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На обложке изображен Фердинанд де Соссюр (1857–
1913), швейцарский лингвист.

Фердинанд де Соссюр родился в Женеве в семье по-
томственных ученых и с раннего детства проявлял удиви-
тельные способности к наукам. В соответствии с семейной 
традицией Фердинанду прочили блестящую карьеру 
в естественнонаучном направлении. Однако он видел 
свою судьбу иначе. Уже к 14 годам он знал греческий, ла-
тынь и санскрит, а в 17 лет написал эссе со сравнительным 
анализом нескольких языков.

Первую известность ученый получил благодаря ра-
боте «Мемуар о первоначальной системе гласных в индо-
европейских языках». В ней высказано предположение, 
что современные языки индоевропейского происхо-
ждения имеют общий праязык и ряд гласных звуков, 
утерянных в процессе эволюции. Работа вызвала неод-
нозначную реакцию и множество споров в ученой среде. 
Но гипотеза Соссюра подтвердилась несколько десяти-
летий спустя благодаря исследователям хеттского языка, 
обнаружившим утерянную гласную. Сегодня «Ме-
муар…» считается триумфом созданного ученым струк-
турного метода.

В последующие годы Соссюр изучал другие древние 
и современные языки, преподавал в Париже и Женеве. 
В 1906 году он получил звание профессора, возглавил ка-
федру общей лингвистики в Женевском университете 
и прочел курс лекций, принесший ему всемирную славу 
и направивший лингвистическую науку по новому пути.

Современники отмечали, что Фердинанд де Соссюр был 
абсолютным перфекционистом и считал, что его идеи тре-
буют доработки. Вероятно, именно из-за этого «Курс общей 
лингвистики» был составлен его учениками Шарлем Балли 
и Альбером Сеше на основе материалов лекций и идей де 
Соссюра, высказанных устно. Ни Балли, ни Сеше сами не 
были слушателями этих лекций. Начиная с 1957 года пока-
зано, что до некоторой степени они могут считаться соав-
торами этой работы, так как Соссюр не имел намерений 
издавать такую книгу и многое в её композиции и содер-
жании, отсутствующее в известных нам подробных кон-
спектах лекций, с большой вероятностью привнесли из-
датели «Курса» — хотя, конечно, Соссюр мог делиться 
с коллегами некоторыми идеями в частных беседах.

Центральной идеей Соссюра является представление 
языка как системы знаков. Фердинанд де Соссюр впервые 
четко разделил язык на два компонента: означающее (зву-
ковой или письменный образ слова) и означаемое (по-
нятие, мысль, связанная с этим образом). Например, слово 
«стол» — это означающее, а само представление о предмете 
мебели, на котором можно писать или есть, — означаемое. 
При этом Соссюр подчеркивал, что связь между означа-
ющим и означаемым — произвольная, то есть нет есте-
ственной, логической причины, по которой звуковая по-

следовательность [стол] должна обозначать именно этот 
предмет. Эта идея стала основой для понимания языка как 
социального, а не природного явления.

Кроме того, Соссюр утверждал, что значение язы-
ковой единицы определяется не само по себе, а через от-
ношения с другими знаками в системе. Например, слово 
«отец» приобретает смысл не изолированно, а в противо-
поставлении словам «мать», «сын», «дочь». Это положение 
легло в основу концепции языка как системы дифферен-
циальных отношений, где важны не столько сами эле-
менты, сколько различия между ними.

Одним из важнейших вкладов Соссюра стало разгра-
ничение понятий языка (фр. langue) и речи (фр. parole). 
Язык — это социальная система, совокупность правил, 
норм и знаков, общих для всего сообщества. Речь же — 
это индивидуальное использование языка в конкретных 
ситуациях: произнесение фраз, выбор слов, интонация.

Другим фундаментальным вкладом Соссюра стало вве-
дение двух подходов к изучению языка: синхронического 
и диахронического. Диахронический подход рассматривает 
язык в динамике, изучает его историческое развитие — как 
менялись слова, грамматика, звуки на протяжении веков. 
Например, исследование происхождения слова «огонь» 
от праславянского ognь или индоевропейского h₁n̥gʷnis.

Синхронический подход, напротив, изучает язык 
в определенный момент времени, как статичную систему. 
Соссюр подчеркивал, что именно синхронический анализ 
позволяет понять внутреннюю логику языковой системы, 
и именно он должен быть приоритетным в лингвистике.

Идеи Соссюра легли в основу структурного метода, 
который стал доминирующим в гуманитарных науках 
первой половины XX века. Он предложил рассматривать 
не только язык, но и культуру, мифы, литературу как си-
стемы знаков, где значение возникает через отношения 
и различия.

Соссюр также заложил основы семиотики — науки 
о знаках. Он называл ее семиологией и видел в ней само-
стоятельную дисциплину, изучающую жизнь знаков в об-
ществе. По его мнению, лингвистика — лишь часть се-
миотики, поскольку язык — одна из самых развитых, но 
не единственная знаковая система. Жесты, мода, ритуалы, 
реклама — все это также можно анализировать как си-
стемы знаков, подчиняющиеся структурным законам.

Идеи Соссюра и по сей день остаются актуальными. 
Понимание того, что значение не вкладывается в знак 
извне, а возникает в системе отношений, помогает не 
только лингвистам, но и социологам, маркетологам, писа-
телям и даже разработчикам искусственного интеллекта, 
которые моделируют языковые системы.

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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В статье рассматривается роль судебной защиты в системе обеспечения прав и свобод личности. Судебная защита 
играет ключевую роль как основной способ восстановления нарушенных прав, будучи неотделимой от правоохрани-
тельной функции государства. Признаётся, что развитие судебной власти позволяет выделить судебную защиту как 
самостоятельный элемент государственного механизма и гарант защиты прав. Отмечается универсальность права 
на обращение в суд, где каждый гражданин может отстоять свои права на основе принципов законности и объектив-
ности, а сама судебная система обеспечивает исполнение решений и восстановление прав, что подтверждает её эф-
фективность. Особое внимание уделено спорам в экономической сфере, где действуют как судебные, так и администра-
тивные фильтры. Показано, что судебная практика по делам об оспаривании нормативных актов носит прецедентный 
характер и влияет на защиту широких категорий лиц. Законодательство предусматривает альтернативные админи-
стративные способы восстановления прав, а сроки и процедура подачи жалоб урегулированы детально, что расширяет 
доступ к эффективной защите.
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Судебная защита играет ключевую роль в  системе 
обеспечения прав и свобод личности, выступая важ-

нейшим способом их восстановления в случае нарушения. 
Грудцина  Л.  Ю. отмечает, что судебная защита неотде-
лима от правоохранительной функции государства, а раз-
витие судебной власти приводит к  признанию судебной 
защиты самостоятельным элементом государственного 
механизма [6, c. 77]. Это подчеркивает значение суда не 
только как третьей ветви власти, но и как самостоятель-
ного гаранта защиты прав. С. В. Астратова [5, c. 77], в свою 
очередь, выделяет важный аспект универсальности су-
дебной защиты: каждый гражданин получает гарантиро-
ванную государством возможность отстоять нарушенные 
или оспариваемые права через судебное разбирательство, 
в  ходе которого процесс построен на принципах закон-
ности и  объективности. Отдельное внимание уделяется 
тому, что процедура судебной защиты исключает элемент 
собственной инициативы защищаемого субъекта  — су-
дебная система сама обеспечивает исполнение принятого 
решения и  восстановление нарушенных прав, что под-
тверждает эффективность этих механизмов.

Анализируя нормы статей 46 Конституции Российской 
Федерации [1], ст.11 Гражданского кодекса РФ [2], ст. 26 и 
251 Гражданско-процессуального кодекса РФ, прослежи-
вается многоступенчатая и качественно выстроенная си-
стема судебной защиты гражданских прав и  свобод, по-

зволяющая каждому гражданину реализовать доступ 
к правосудию. В основе этого механизма лежит не только 
конституционная гарантия защищённости от незаконных 
актов и действий органов власти, но и четко урегулиро-
ванная последовательность процессуальных шагов, под-
крепленная статистическими и  нормативно-правовыми 
показателями.

К примеру, согласно статистике Судебного департа-
мента при Верховном Суде РФ за отчетный период про-
шлого года, судами общей юрисдикции к  производству 
принято около 1 550 000 гражданских дел, связанных с за-
щитой нарушенных или оспариваемых прав. Из этого мас-
сива в  производствах судов первой инстанции высших 
судов регионального уровня рассмотрено порядка 12 400 
обращений по поводу оспаривания нормативных пра-
вовых актов. Примерно 9 % из них были удовлетворены 
полностью или частично, что опосредованно свидетель-
ствует о  наличии не только неправомерных, но и  фор-
мально нарушающих свободы актов в  практике нормо-
творчества.

В реальной судебной практике по делам об оспари-
вании нормативных актов доля заявлений, составленных 
с нарушением требований статьи 131 ГПК РФ (в т. ч. от-
сутствие указания даты принятия, наименования органа 
и не приложена копия акта), составляет в среднем 16 %, 
что в абсолютных числах составляет более 1 900 случаев. 
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Это говорит о том, что формальный подход к заполнению 
процессуальных документов существенно влияет на воз-
можность рассмотрения дела по существу.

В финансовом выражении, если исходить из размера 
государственной пошлины, установленной по делам не-
имущественного характера (300 рублей), и  учитывая 
общее количество обращений, совокупная сумма упла-
ченной пошлины за рассмотрение споров о  признании 
актов недействующими превышает сумму 3 720 000. При 
этом значительная часть расходов покрывается при удо-
влетворении требования за счет ответчика (органа, из-
давшего акт), что отражено в судебных актах о распреде-
лении затрат.

За десять лет наблюдается устойчивая тенденция к уве-
личению количества обращений граждан и организаций, 
желающих обжаловать нормативные правовые акты, при 
этом уровень удовлетворения требований держится на 
уровне 8–12 %. Это характеризует эффективность инсти-
тутов судебной защиты при реализации прав гражданина 
на судебный контроль.

Следует отметить, что по каждому делу, в  зависи-
мости от параметров нормативного акта и  затронутого 
круга лиц, могут быть задействованы различные составы 
суда, включая коллективные рассмотрения с учётом слож-
ности нормы.

Положения статьи 251 ГПК РФ [4] чётко закрепляют 
порядок подачи заявления, фактическое содержание 
и предмет проверки — соответствие оспариваемого нор-
мативного акта Конституции, федеральным законам 
и иным нормативным документам. Важно, что заявитель 
должен подкрепить своё заявление доказательственной 
базой, приложив необходимые документы, и обосновать 
нарушения личных либо публичных прав.

Судебная практика показывает, что основная масса 
таких дел связана с  земельными, налоговыми, жилищ-
ными, градостроительными спорами и, как правило, 
носит прецедентный характер для целых категорий гра-
ждан либо предпринимателей, когда речь идёт о  мас-
совых нарушениях со стороны региональных или муни-
ципальных органов власти.

Статья 191 Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации (АПК РФ) [3] закрепляет осо-
бенности рассмотрения споров об оспаривании нор-
мативных правовых актов в  экономической сфере, по-
зволяя заинтересованным лицам защищать свои права 
через обращение в арбитражный суд. Производство стар-
тует по заявлениям заинтересованных сторон, которые 
требуют признания нормативного правового акта недей-
ствующим, а предъявление требований строго регламен-
тировано процессуальными нормами главы 13 АПК РФ. 
Благодаря статье 29 АПК РФ, арбитражные суды осуще-
ствляют контроль за законностью актов и  действий ор-
ганов власти и  иных субъектов публичных правоотно-
шений в области экономической и предпринимательской 
деятельности, действуя в  административном судопроиз-
водстве.

Параллельно существуют административные спо-
собы защиты нарушенных прав. Установлен институт 
внесудебного рассмотрения жалоб, что создаёт дополни-
тельную форму восстановления прав граждан, помимо су-
дебного механизма.

Правом на подачу жалобы обладают граждане лично 
или через представителей, включая общественные орга-
низации и трудовые коллективы, что расширяет круг лиц, 
имеющих доступ к  защите. Закон устанавливает специ-
альный срок обращения  — три месяца с  момента, когда 
стало известно о нарушении права. Если предварительно 
был получен отказ или не последовал ответ по админи-
стративной жалобе, в  течение одного месяца гражданин 
вправе перейти к обращению в суд. Пропущенный по ува-
жительной причине срок может быть восстановлен по ре-
шению суда, что является дополнительной правовой га-
рантией.

В практике данные механизмы способствуют тому, 
что ежегодно растет количество обращений с  требова-
ниями признать нормативные акты недействующими, 
а доля удовлетворяемых требований стабильно находится 
на уровне 8–12 %. Это говорит о действенности системы, 
обеспечивающей как судейский, так и административный 
фильтр и восстанавливающей нарушенные права в эконо-
мической сфере, где затрагиваются значимые публичные 
и частные интересы предпринимателей и граждан. Такой 
подход способствует формированию баланса интересов 
между государством и субъектами предпринимательских 
отношений, а  также поддержанию законности деятель-
ности публичных органов.

Таким образом, судебная защита выступает ключевым 
элементом системы обеспечения прав и свобод личности, 
позволяя каждому гражданину и  организации реализо-
вать гарантированное Конституцией право на восстанов-
ление нарушенных или оспариваемых интересов. Законо-
дательство детально регламентирует порядок обращения 
в суд, структуру и последовательность действий, а также 
предъявляет требования к оформлению документов, что 
способствует объективному разбирательству и  снижает 
количество формальных отказов. Статистические данные 
и практика рассмотрения дел свидетельствуют, что меха-
низм судебной защиты реально функционирует: ежегодно 
большое количество обращений рассматривается по су-
ществу, значительная часть требований удовлетворя-
ется, а институт коллективных или прецедентных рассмо-
трений способствует защите прав широкого круга лиц. 
Параллельно с  судебной защитой действуют и  админи-
стративные процедуры, дополняющие правовую систему 
и обеспечивающие альтернативный путь защиты, что по-
зволяет создать многоуровневую и  устойчивую систему 
реагирования на нарушения прав. Всё это свидетель-
ствует о  высокой степени выстроенности правозащит-
ного механизма и  его способности обеспечивать баланс 
интересов между государством и  гражданами, защищая 
публичные и частные интересы в различных сферах жиз-
недеятельности.
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Статус женщины в римском праве: от опеки к автономии
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В статье рассматриваются правовые ограничения и способы их обхода в отношении дееспособности женщин в рим-
ском праве, анализируются институты tutela, coemptio и связанные с ними механизмы.

Ключевые слова: римское право, tutela mulierum, coemptio, дееспособность, социальные изменения в Древнем Риме, 
правовая субьектность женщины, факторы трансформации права.

Введение

Тема правового статуса женщины в Древнем Риме яв-
ляется лакмусовой бумажкой для понимания эволюции 
римского права. Долгое время в  историографии господ-
ствовал упрощённый взгляд, представлявший римскую 
женщину как вечного ребёнка, полностью зависимого 
от опеки мужчины [3, с. 101]. Этот образ, основанный на 
формальных нормах цивильного права, не отражает всей 
сложности её реального положения в  классический пе-
риод (I в. до н. э. — III в. н. э.).

Актуальность исследования обусловлена необходи-
мостью преодоления этого стереотипа через анализ про-
тиворечивых тенденций. С  одной стороны, сохраня-
лась архаичная конструкция пожизненной опеки (tutela 
mulierum). С  другой  — экономические и  социальные 
трансформации вели к  расширению фактической само-
стоятельности женщин [7, с. 67]. Ключевая научная про-
блема: существовал ли разрыв между формальными 
ограничениями и  реальной правовой субъектностью 
женщины, и какими механизмами право разрешало этот 
диссонанс.

Цель работы — комплексный анализ диалектики фор-
мального подчинения и  относительной автономии рим-
ской женщины в  частном праве классического периода. 

Задачи: 1) рассмотреть истоки tutela mulierum; 2) выявить 
факторы трансформации; 3) проанализировать правовые 
механизмы, позволившие женщине участвовать в имуще-
ственном обороте; 4) оценить степень её юридической са-
мостоятельности.

Методологическую основу составляют историко-пра-
вовой, сравнительный методы и  метод системного ана-
лиза. Теоретической базой послужили «Институции» 
Гая, «Дигесты» Юстиниана [6], труды Дж. Ф. Гарднер [4], 
О. А. Омельченко [11] и др.

Исходная точка: женщина под вечной опекой 
(tutela perpetua) в архаическом и раннем республикан-
ском праве.

Фундаментальным принципом был институт пожиз-
ненной опеки  — tutela mulierum perpetua. В  отличие от 
опеки над несовершеннолетними, опека над женщинами 
была «вечной» [3, G. I. 144]. Совершеннолетняя жен-
щина оставалась под властью опекуна (tutor), чьё согласие 
(auctoritas tutoris) требовалось для важнейших юридиче-
ских действий.

Истоки института коренились в  агнатической се-
мейной структуре и  представлениях о «слабости ума» 
(infirmitas sexus). Первоначальная цель опеки заключалась 
в  охране имущественных интересов агнатической семьи 
и  обеспечении семейных культов [12, с. 178]. Римское 
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право знало tutor testamentarius (назначенный по заве-
щанию), tutor legitimus (агнатический родственник) и опе-
куна-патрона для вольноотпущенниц [3, G. I. 165, 170].

Формальная недееспособность женщины была зна-
чительной. Для отчуждения res mancipi требовалось ак-
тивное участие опекуна; без его auctoritas сделка ни-
чтожна. Женщина не могла составить завещание без 
обряда coemptio fiduciae causa [3, G. I. 115]. Крайней 
формой подчинения был брак cum manu, где женщина 
переходила под власть мужа и занимала положение «до-
чери». К концу республики этот вид брака уступил место 
браку sine manu, при котором женщина оставалась в агна-
тической семье отца [10, с. 204].

Социально-экономическое обоснование опеки лежало 
в аграрном хозяйстве раннего Рима. Tutela mulierum была 
элементом системы сохранения стабильности фамилии 
и земельной собственности [4, с. 92]. Женщина могла об-
ладать имуществом, но не могла им полноценно распо-
ряжаться.

Факторы трансформации: экономические и  поли-
тические изменения в  период Поздней Республики 
и Ранней Империи.

Экономические факторы: концентрация капитала 
и новые роли. Завоевательные войны привели к притоку 
богатств и длительному отсутствию мужчин. Вдовы и до-
чери вовлекались в управление семейным имуществом [7, 
с. 89]. Женщины-аристократки становились единствен-
ными наследницами крупных состояний, концентриро-
вали земельные владения и капиталы [4, с. 47]. Их активное 
участие в обороте стало экономической необходимостью.

Социальные изменения: ослабление агнатических 
связей и эволюция семьи Происходило размывание агна-
тического родства. Брак sine manu стал преобладающим. 
Женщина, будучи sui iuris, попадала под опеку, но её иму-
щественные интересы переплетались с интересами семьи 
мужа. Возникал конфликт: опекун из старой агнатической 
семьи мог вредить новой семье женщины. Повысился уро-
вень женского образования, женщины влияли на полити-
ческие решения через мужей [5, с. 112].

Политический и  правовой контекст: претор и  ius 
gentium. Преторское право (ius honorarium) позволяло со-
здавать параллельные средства защиты. Претор вмеши-
вался для защиты женщин от злоупотреблений опекунов. 
Утвердился взгляд, что опека установлена в  интересах 
самой подопечной [6, D. 26.1.1]. Нормы ius gentium, более 
простые, позволяли женщинам участвовать в сделках, об-
ходя ограничения цивильного права.

Механизмы эмансипации: как право «догоняло» ре-
альность. Анализ противоречивых тенденций.

Ослабление опеки: от реальной власти к  формаль-
ности. Согласие опекуна становилось формальностью. 
Институт «цессионной» опеки (tutela cessicia) позволял 
принудительно назначить временного опекуна при от-
казе постоянного [3, G. I. 190]. Законодательство Августа 
(lex Iulia et Papia Poppaea) ввело ius liberorum: женщина, 
имевшая трёх детей (четырёх  — вольноотпущенница), 

освобождалась от опеки [10, с. 215]. Гай отмечает, что уже 
в его время лишь немногие женщины оставались под ре-
альной опекой [3, G. I. 191].

Расширение имущественной правоспособности: 
сердцевина автономии. Приданое (dos) переставало быть 
собственностью мужа. Претор предоставил женщине 
actio rei uxoriae — личный иск о возврате приданого, ко-
торый она предъявляла самостоятельно [4, с. 97]. За жен-
щиной признавалось право ипотеки на всё имущество 
мужа [6, D. 23.5.7]. Парафернальным имуществом жен-
щина распоряжалась свободно. Преторский эдикт давал 
защиту сделкам, совершённым sine tutoris auctoritate, если 
они были направлены на сохранение или приращение 
имущества [12, с. 178].

Сохранение ограничений: границы эмансипации. 
Женщина не могла быть опекуном (tutrix), так как опека 
считалась публичной обязанностью [6, D. 26.1.16]. Она не 
могла выступать в  суде в  чужом интересе, предъявлять 
публичные иски [1, с. 165]. Женщина была исключена 
из сферы ius publicum: не могла занимать магистратские 
должности, быть свидетелем при составлении завещания 
[3, G. I. 112].

Нерешенная правовая проблема: диссонанс между 
формой и содержанием.

Ключевое противоречие: устойчивый разрыв между 
формальным статусом женщины и её реальными возмож-
ностями. Право признало женщину активным субъектом 
имущественных отношений, но сохранило архаичную 
конструкцию опеки как символ юридической неполно-
ценности.

Объяснение диссонанса: 1) сила традиции  — полная 
отмена опеки была идеологически неприемлема, римляне 
предпочитали сохранять форму, меняя содержание [12, с. 
185]; 2) политическая природа ограничений  — запреты 
касались публичного права, женщина исключалась из по-
литической деятельности, имущественная сфера была об-
ластью частного интереса [9, с. 203]; 3) прагматизм юри-
стов — классические юристы решали конкретные споры, 
создавая исключения, которые постепенно становились 
правилом [4, с. 154].

Пути решения проблемы в рамках исследования: кри-
тический анализ источников (привлечение папирусов, 
эпиграфики, литературных свидетельств) [8, с. 72]; пере-
осмысление понятия «автономия» — отказ от дихотомии 
«подчинение vs. свобода», понимание «относительной 
автономии в  заданных рамках» [2, с. 41]; междисципли-
нарный подход  — рассмотрение правовых норм в  кон-
тексте социальной истории.

Кейс-стади: женщина в имущественном обороте.
Управление имуществом и  ведение дел: обходные 

пути. Институт раба-управителя (institor): женщина наде-
ляла раба поручением вести торговые дела. Сделки раба 
создавали обязательства для госпожи, против неё воз-
никал преторский иск  — actio institoria [6, D. 14.3.7.1]. 
Женщина могла быть активной участницей коммерческой 
деятельности без участия опекуна.
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Наследование и завещательная дееспособность: про-
гресс и  преграды. Как наследница женщина обладала 
правоспособностью. Закон Фальцидия защищал её ин-
тересы [10, с. 245]. В классическую эпоху женщины полу-
чили право составлять завещание с согласия опекуна [3, 
G. I. 112]. Однако женщина не могла быть свидетелем при 
завещании — символическое ограничение, маркер исклю-
чения из гражданского акта.

Обязательства из договоров: защита претором. 
При договоре займа, совершённом без согласия опекуна, 
претор предоставлял иск на основании negotiorum gestio 
или специальную защиту (in factum actio), если сделка 
была выгодна женщине [4, с. 178]. Критерием действи-
тельности становилась хозяйственная целесообразность.

Сравнительный анализ статусов: замужняя женщина 
sine manu и вдова. Жена sine manu юридически оставалась 
в семье отца, её приданое было у мужа, но она сохраняла 
право на парафернальное имущество. Долги супругов не 
переходили друг на друга — имущественная раздельность 
[11, с. 312]. Вдова, получив контроль над возвращённым 
приданым, была максимально близка к имущественной са-
мостоятельности. Именно вдовы фигурируют как активные 
кредиторы и управляющие собственностью [1, с. 221].

Вывод. Эволюция правового статуса женщины в клас-
сическом римском праве представляет собой переход от 
жёсткой опеки к  относительной имущественной авто-
номии. Исходной точкой являлась архаичная конструкция 
пожизненной опеки, коренящаяся в агнатической струк-

туре. Экономические и политические изменения создали 
необходимость пересмотра норм.

Ответом римской правовой системы стала поэтапная 
эрозия опеки через преторское право и деятельность юри-
стов. Ослабление власти опекуна, признание и  защита 
имущественных прав женщины, дозволение совершать 
выгодные сделки под покровительством претора привели 
к  формированию модели «экономической субъектности 
при публичной недееспособности». Женщина могла вла-
деть крупной собственностью, управлять ею, выступать 
кредитором и наследницей, но формально оставалась ли-
шённой возможности быть опекуном, магистратом или 
свидетелем при завещании.

Центральный диссонанс  — разрыв между экономи-
ческим могуществом и  символической правовой непол-
ноценностью  — был функциональным компромиссом. 
Римское право предпочло не отменять освящённый тра-
дицией институт, а  выхолостить его реальное значение. 
Сохранившиеся ограничения выполняли роль идеологи-
ческого маркера, подтверждавшего исключённость жен-
щины из сферы publicum ius.

Статус римской женщины следует понимать как ди-
намичное состояние относительной автономии, завоё-
ванной в рамках патриархальной системы. Изучение этой 
модели раскрывает специфику римского правового мыш-
ления и предлагает материал для размышлений о природе 
права как инструмента, отражающего и преобразующего 
социальную действительность.
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Налоговая ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах
Козак Полина Андреевна, студент магистратуры

Ульяновский государственный университет

В статье исследуются правовые механизмы налоговой ответственности за нарушения законодательства о налогах 
и сборах. Цель работы — анализ норм НК РФ, регулирующих привлечение к ответственности, выявление проблем пра-
воприменения и выработка предложений по совершенствованию законодательства. Методология включает формаль-
ноюридический, сравнительноправовой и статистический методы. В результате выявлены пробелы в квалификации 
отдельных составов налоговых правонарушений, предложены пути оптимизации санкций. Сделан вывод о необходи-
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мости унификации подходов к назначению наказаний. Результаты исследования применимы в законотворческой дея-
тельности и правоприменительной практике налоговых органов.

Ключевые слова: налоговая ответственность, налоговое правонарушение, санкции, НК РФ, фискальная политика, 
контроль налогообложения.

Введение

Эта тема актуальна, тем что по нескольким причинам: 
ущерб экономики страны. Нарушения налогового законо-
дательства проносят большой ущерб экономике, так как 
бюджеты всех уровней недополучают денежные средства.

Угроза экономической безопасности. Из-за ухода от на-
логов бюджеты разных уровней теряют многомиллионные 
денежные суммы, что приводит к  усилению позиций те-
невой экономики и серьезным искажениям в экономической 
сфере. Необходимость совершенствования законодатель-
ства. Институт налоговой ответственности в  российском 
праве является дискуссионным вопросом, и практика пра-
воприменения характеризуется наличием правовых кол-
лизий. Важность поддержания эффективности налоговой 
системы. Налоговая ответственность направлена на под-
держание справедливости и  эффективности налоговой 
системы, а  также на обеспечение сбора достаточных на-
логовых поступлений. Важность предотвращения и пресе-
чения налоговых правонарушений. Для создания эффек-
тивного контроля в  сфере налогообложения необходимо 
устранение пробелов и  противоречий в  нормативно-пра-
вовой базе, развитие и  модернизация действующего зако-
нодательства, а  также принятие мер по предотвращению 
и пресечению налоговых правонарушений.

Степень научной разработанности: проблемы на-
логовой ответственности исследовали  А.  В.  Брызгалин, 
И. И. Кучеров, С. Г. Пепеляев. Однако изменения НК РФ 
2022–2024 гг. требуют актуализации подходов.

Проблема исследования: противоречивость судебной 
практики при применении смягчающих обстоятельств 
(ст. 112 НК РФ).

Цель: является всестороннее исследование института 
налоговой ответственности, определение его понятия, 
признаков и структуры, а также анализ практических ас-
пектов применения налоговой ответственности за раз-
личные виды налоговых правонарушений.

Задачи:
–	 изучить правовой статус налогоплательщиков как 

субъектов налоговых отношений;
–	 проанализировать понятие налоговой ответствен-

ности и  её место в  системе финансово-правовой ответ-
ственности;

–	 исследовать классификацию налоговых правона-
рушений;

–	 рассмотреть налоговые санкции за совершение на-
логовых правонарушений;

Объект исследования:
–	 Система ответственности за совершение налоговых 

правонарушений.

–	 Налоговое правонарушение как негативное яв-
ление, причиняющее вред государству и обществу.

Предмет: Правовые нормы, регулирующие основания, 
условия, порядок применения мер государственного при-
нуждения в  сфере налогообложения, привлечения к  от-
ветственности налогоплательщиков, плательщиков 
сборов, налоговых агентов и их должностных лиц.

Юридические нормы, устанавливающие основания, 
условия и  порядок привлечения к  ответственности лиц, 
виновных в  нарушении законодательства РФ о  налогах 
и сборах.

Методы: системно-логический, сравнительно-пра-
вовой, статистический, конкретно-социологический.

Одним из базовых элементов обеспечения финансовой 
основы функционирования государства, являются на-
логи. Налоги -это необходимое звено экономических от-
ношений в  обществе с  момента возникновения государ-
ственности.

Субъектами налоговых правоотношений, согласно 
налоговому законодательству, выступают с  одной сто-
роны — государство, с другой — налогоплательщик.

Налоговая юридическая ответственность за правона-
рушения в области налогов и сборов наступает за совер-
шение налоговое правоотношение, указанное в  главе 16 
НК РФ. Данная глава кодекса содержит виды налоговых 
правонарушений и ответственность за их совершение, ко-
торая выражается в  наложении налоговой санкции (это 
мера ответственности за совершение налогового правона-
рушения) на лицо (юридическое лицо, физическое лицо, 
индивидуальный предприниматель), совершившее право-
нарушение в области налогов и сборов, в виде денежного 
взыскания (штрафа) в размере, предусмотренном законо-
дательством о налогах и сборах.

Денежное взыскание (штраф) за совершение налого-
вого правонарушения может быть наложен на налого-
плательщика — юридическое лицо, физическое лицо, ин-
дивидуальный предприниматель, а  также на налогового 
агента (это лицо, на которое в  соответствии с  законода-
тельством о налогах и сборах возложены обязанности по 
исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечис-
лению налогов (налог на доходы физических лиц) в бюд-
жетную систему Российской Федерации.

Виды налоговой ответственности за правонарушения 
в области налогов и сборов:

–	 нарушение налогоплательщиком порядка поста-
новки на учет в  налоговый орган по месту регистрации 
(пункт 1 статьи 116 НК РФ);

–	 введение налогоплательщиком деятельности без по-
становки на учет в налоговый орган по месту регистрации 
(пункт 2 статьи 116 НК РФ);
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–	 непредоставление в  установленный законодатель-
ством о налогах и сборах налоговой декларации (расчета 
по страховым взносам) в налоговый орган по месту учета 
налогоплательщика (пункт 1 статьи 119 НК РФ);

–	 нарушение установленного законодательством 
о налогах и сборах способа (порядка) представления на-
логовой декларации (расчета) (пункт 1 статьи 80 НК РФ) 
в  налоговый орган по месту учета налогоплательщика 
(пункт 1 статьи 119.1 НК РФ);

–	 грубое нарушение правил учета доходов и / или рас-
ходов и /или объектов налогообложения (базы для ис-
числения страховых взносов). Правонарушение может 
быть совершено в  течение одного налогового периода 
(например, квартал), а  может быть совершено в  течение 
более одного налогового периода (например, два квар-
тала) (статья 120 НК РФ);

–	 неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора, 
страховых взносов) в  результате занижения налоговой 

базы (базы для исчисления страховых взносов), иного 
неправильного исчисления налога (сбора, страховых 
взносов) или других неправомерных действий (бездей-
ствия). Правонарушение может быть совершено неумыш-
ленно или умышленно (пункты 1 и 3 статьи 122 НК РФ);

–	 за невыполнение налоговым агентом установ-
ленной законодательством о  налогах и  сборах обязан-
ности по удержанию и /или перечислению налогов (статья 
24 НК РФ) — штраф в размере 20 (двадцать) процентов 
от суммы, подлежащей удержанию и (или) перечислению 
(пункт 1 статьи 123 НК РФ);

–	 непредоставлением налогоплательщиком, в  том 
числе налоговым агентом, сведений, необходимых для 
осуществления налогового контроля в  ходе проведения 
налоговой проверки, в налоговый орган в установленной 
законодательством о  налогах и  сборах срок (пункт 3 
статьи 93 НК РФ) (пункт 1 статьи 126 НК РФ) и другие 
правонарушения.
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Актуальные вопросы и задачи деятельности комиссий 
по делам несовершеннолетних и защите их прав

Крупенникова Ирина Андреевна, студент магистратуры
Ярославский филиал Московского финансово-юридического университета МФЮА

В статье рассматриваются основные направления деятельности территориальных комиссий по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав (далее — комиссии). Проанализирована роль комиссии по делам несовершеннолетних 
в системе профилактики правонарушений и безнадзорности среди детей и подростков. Комиссии по делам несовер-
шеннолетних выполняют важнейшую функцию защиты прав и  интересов несовершеннолетних, осуществляя ши-
рокий спектр профилактических мероприятий, направленных на предупреждение асоциального поведения и право-
нарушений. Показаны положительные и отрицательные стороны деятельности комиссий, направленной на защиту 
прав и интересов несовершеннолетних, а также на предупреждение совершения ими противоправных действий. От-
мечена особая роль комиссий в оказании, несовершеннолетним и их семьям необходимой помощи. Сделаны выводы, 
о необходимости совершенствования работы комиссий, в условиях динамично меняющейся социальной среды и возра-
стающих вызовов.

Ключевые слова: несовершеннолетние, предупреждение правонарушений, защита прав и интересов несовершенно-
летних, оказание помощи семьям субъектами профилактики, деятельность комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав.

Приоритетными задачами деятельности территори-
альной комиссии являются защита прав несовер-

шеннолетних постоянно действующими органами, со-
зданными в  целях координации деятельности органов 
и  учреждений системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних и осуществления 

мер по предупреждению их безнадзорности, беспризор-
ности, правонарушений, а также по защите их прав. [1]

Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав осуществляется в соответствии с Феде-
ральным законом РФ №  120-ФЗ, положениями и  поста-
новлениями органов местного самоуправления регионов 
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страны, с планами работы комиссий и другими норматив-
но-правовыми актами.

Работа комиссий по делам несовершеннолетних на-
правлена на предупреждение безнадзорности, возможных 
правонарушений и антиобщественных действий несовер-
шеннолетних, вовлечение детей и  подростков в  проти-
воправную деятельность, защита прав и  законных инте-
ресов несовершеннолетних, выстраивание координации 
субъектов профилактики, для оказания помощи несовер-
шеннолетним и  их семьям. В  настоящее время, как ни-
когда, актуальна профилактика правонарушений и  асо-
циального поведения несовершеннолетних. Эти задачи 
выполняют комиссии по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав, руководствуясь законными интересами не-
совершеннолетних.

По мнению исследователей, деятельность комиссии по 
делам несовершеннолетних является важным звеном си-
стемы профилактики правонарушений среди несовершен-
нолетних, обеспечивая комплексный подход к  решению 
вопросов социальной адаптации и  реабилитации под-
ростков, попавших в сложную жизненную ситуацию. [2]

Вопросы, касающиеся противоправного поведения 
несовершеннолетних, применения мер административ-
ного воздействия и  административного наказания в  от-
ношении несовершеннолетних и/или их законных пред-

ставителей, определения мероприятий, направленных на 
реабилитацию несовершеннолетних, рассматриваются на 
заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав.

Проведем анализ данных, принимаемых мер в  отно-
шении противоправного поведения несовершеннолетних 
и их законных представителей, на примере одной из ко-
миссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
В  последние годы наблюдается нестабильная динамика 
в  количестве рассматриваемых дел, но можно просле-
дить тенденцию на снижение привлечения к администра-
тивной ответственности несовершеннолетних лиц, т.  к. 
согласно табл. в 2023 году было привлечено к ответствен-
ности 149 н/л, в 2024–118 н/л, в 2025 соответственно  — 
78 н/л. Так же можно отметить что кол-во рассмотренных 
административных дел в  отношении н/л снижается на 
протяжении последних 3-х лет. Привлечение к  админи-
стративной ответственности родителей (законных пред-
ставителей) происходит за неисполнение родителями/
иными законными представителями несовершеннолетних 
обязанностей по содержанию и воспитанию несовершен-
нолетних. Статистические показатели рассмотренных ад-
министративных дел и привлечение к административной 
ответственности за 2023–2025 гг. на примере одной из ре-
гиональных КДН представлены в таблице 1.

Таблица 1. Статистические показатели рассмотренных административных дел и привлечение к административной 
ответственности за 2023–2025 гг

Наименование 2023 г 2024 г 2025 г
Кол-во рассмотренных административных дел 545 548 437

Кол-во рассмотренных административных дел в отношении н/л 160 123 89
Кол-во рассмотренных административных дел в отношении родителей  

(законных представителей)
374 415 343

Привлечено к административной ответственности н/л 149 118 78
Привлечено к административной ответственности родителей  

(законных представителей)
375 405 311

Деятельность комиссий не ограничивается рассмо-
трением административных материалов. На заседаниях 
КДН и  ЗП рассматриваются тематические вопросы, на-
правленные на профилактику противоправного пове-
дения несовершеннолетних. В  настоящее время акту-
альны такие как: незаконный оборот наркотических 
средств, психотропных и  потенциально опасных психо-
активных веществ среди несовершеннолетних, профилак-
тические меры самоповреждающего поведения несовер-
шеннолетних принимаемые педагогами и  социальными 
службами, организации летней занятости несовершен-
нолетних, находящихся в социально опасном положении, 
организация взаимодействия субъектов системы про-
филактики безнадзорности и  правонарушений несовер-
шеннолетних по профилактике травматизма на объектах 
транспортной инфраструктуры, о  мерах, принимаемых 
органами и  учреждениями системы профилактики без-

надзорности и правонарушений несовершеннолетних по 
предупреждению самовольных уходов несовершенно-
летних из семей.

Наряду с  профилактикой противоправного пове-
дения несовершеннолетних, важным направлением дея-
тельности комиссии является оперативное принятие 
мер по защите законных прав детей и подростков. Субъ-
екты системы профилактики, координируемые комис-
сиями, незамедлительно реагируют на все случаи дет-
ского неблагополучия. Образовательные организации, 
центры оказывающие, социальную и  психолого-педаго-
гическую помощь, органы внутренних дел, принимают 
необходимые меры по защите и  восстановлению прав 
и  интересов несовершеннолетних. Эффективность дея-
тельности комиссий проявляется в  возможности опера-
тивно реагировать на сигналы о нарушении прав несовер-
шеннолетних, предпринимать необходимые меры защиты 
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и содействия семье, способствуя снижению уровня соци-
ального неблагополучия и  правонарушений среди моло-
дежи. [3]

Территориальные комиссии по делам несовершенно-
летних играют ключевую роль в  системе профилактики 
правонарушений и  безнадзорности среди детей и  под-
ростков. Их деятельность направлена на защиту прав и ин-
тересов несовершеннолетних, оказание им и  их семьям 
необходимой помощи, а  также на предотвращение совер-
шения ими противоправных действий. В  условиях дина-
мично меняющейся социальной среды и  возрастающих 
вызовов, постоянное совершенствование работы КДН ста-
новится не просто желательным, а жизненно необходимым.

Но также существует мнение, что КДН не справляется 
с возложенными обязательствами. Некоторые исследова-
тели проблематики актуальности действия данных орга-
низаций высказывают свое мнение о  том, что практика 

показывает, что значительная доля принятых комиссией 
постановлений носит декларативный характер и  не со-
провождается эффективными мерами по исправлению 
выявленных нарушений, что негативно сказывается на 
уровне профилактической работы и  дальнейшей судьбе 
несовершеннолетнего правонарушителя. [4]

Также исследователями называется одной из основных 
проблем деятельности комиссий по делам несовершенно-
летних недостаточный уровень профессионализма членов 
комиссий, особенно на муниципальном уровне, что при-
водит к  низким результатам профилактической работы 
и низкой удовлетворенности населения качеством предо-
ставляемых услуг. [5]

На основании различности позиций исследователей, 
рассматривающих работу КДН, рассмотрим представ-
ленные в таблице 2 положительные и отрицательные сто-
роны работы.

Таблица 2. Положительные и отрицательные стороны работы КДН

Положительные стороны Отрицательные стороны 
Возможность помогать несовершеннолетним, находящимся 

в затруднительном положении
Сложность взаимодействия с семьями, самими несовершен-

нолетним
Реализация государственных социальных проектов Недостаточное финансирование

Комплексный подход к решению рабочих вопросов путем 
привлечения специалистов различных направлений 

Длительный процесс принятия решений

Участие в формировании правового сознания несовершен-
нолетних и их родителей (законных представителей)

Необходимость постоянного повышения квалификации, об-
учения сотрудников

Профилактика правонарушений на уровне школ, ссузов, где 
обучаются несовершеннолетние

Ограничение в возможности влияния на ситуацию

Несмотря на ряд недостатков, комиссия по делам несо-
вершеннолетних играет важную роль в защите прав и ин-
тересов детей и подростков. Необходимо совершенствовать 
систему работы комиссий, повышать квалификацию сотруд-
ников, улучшать методы профилактики правонарушений 
и  обеспечивать доступность услуг психологической под-
держки семей и несовершеннолетних. Только комплексный 
подход позволит повысить эффективность работы КДН.

В связи с динамикой развития деятельности комиссий 
в  современном обществе, необходимо принимать меры, 
направленные на развитие и  улучшение деятельности 
и проводимой работы.

Актуальными мерами являются: 
—	 развитие профессиональных навыков и системати-

ческое повышение квалификации сотрудников,
—	 проведение тренингов и семинаров, на которых об-

суждаются актуальные вопросы психологии, педагогики, 
юриспруденции, конфликтологии, а также по специфике 
работы с различными категориями несовершеннолетних 
(например, с детьми с ОВЗ, из семей в трудной жизненной 
ситуации, с жертвами насилия),

—	 изучение передового опыта КДН разных регионов 
страны, участие в  межрегиональных конференциях 
и круглых столах,

—	 обеспечение доступа членов комиссий к специали-
зированной литературе, научным публикациям, методи-
ческим материалам и законодательным изменениям,

—	 внедрение в работу комиссий всероссийской элек-
тронной базы данных, системам учета и  отчетности, 
а  также использование онлайн-платформ для дистанци-
онного консультирования и взаимодействия,

—	 совершенствование процессов, а  также методики 
работы,

—	 индивидуальный подход к  каждому случаю, несо-
вершеннолетнему, его проблеме, постоянный контакт 
с  родителем или законным представителем несовершен-
нолетнего,

—	 применение комплексных методов оценки си-
туации в  семье и  с несовершеннолетним, включая пси-
хологическое тестирование, социальное обследование, 
беседы с  родителями и  педагогами, выяснение причин 
поведения,

—	 разработка индивидуальных планов реабилитации 
и  профилактики, учитывающих специфику проблемы, 
потребности ребенка и  семьи, а  также ресурсы для их 
решения,

—	 регулярное отслеживание динамики ситуации 
и корректировка планов при необходимости.
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—	 развитие системы раннего выявления и предотвра-
щения правонарушений, работа с  школами, ссузами по 
предотвращению правонарушений.

Для дальнейшего развития деятельности комиссий по 
делам несовершеннолетних и защите их прав необходимо 

внедрять передовые методики профилактики в  сфере 
правонарушений несовершеннолетних, усилить коорди-
нацию работы субъектов системы профилактики, при-
менять индивидуальный подход в  деятельности защиты 
прав несовершеннолетних.
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Настоящее исследование анализирует эволюцию правового статуса женщины в классическом римском праве, фокуси-
руясь на переходе от формальной опеки (tutela mulierum) к относительной имущественной автономии. Автор доказы-
вает, что эта трансформация была обусловлена не прямой отменой архаических норм, а их эрозией через юридические 
фикции и  преторские новеллы, ответившие на потребности экономического оборота. Выявлено Основное противо-
речие: достигнутая автономия носила элитарный, частноправовой и исключительно имущественный характер, со-
храняя публично-правовые ограничения и идеологические рамки патриархального общества.
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экономические изменения, социальная дифференциация, правовая эволюция.

Постановка проблемы. Исследование правового ста-
туса женщины в  римском обществе представляет 

собой одну из Основных проблем как антиковедения, так 
и истории права, поскольку служит важным индикатором 
социальной динамики, культурных ценностей и  транс-
формации правовых систем. Длительная эволюция этого 
статуса от практически полной правовой недееспособ-
ности под властью домовладыки (patria potestas) или опе-
куна (tutela mulierum) к  обретению в  классический пе-
риод (I в. до н. э. — III в. н. э.) значительной автономии 
в имущественной сфере отражает сложное переплетение 
юридических норм, социальной практики и  экономиче-
ских реалий. Постановка проблемы в общем виде заклю-
чается в выявлении характера и движущих сил этой эво-
люции, которая носила нелинейный и  противоречивый 

характер: формальные ограничения, такие как вечная 
опека над женщинами (tutela perpetua), часто соседство-
вали с  эффективными юридическими механизмами их 
обхода, что создавало разрыв между «правом в  книгах» 
и «правом в жизни». Актуальность темы обусловлена ее 
связью с  фундаментальными научными задачами пони-
мания механизмов правовых изменений, взаимодействия 
права с гендерными ролями, а также с практическими во-
просами сравнительно-правового анализа, демонстри-
рующего, как правовые системы адаптируются к меняю-
щимся социально-экономическим условиям.

Анализ последних исследований и публикаций. Тео-
ретические и  практические. В  современной историо-
графии сложились различные подходы к  оценке поло-
жения римской женщины. Классические работы, такие 
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как исследования М. Казера, заложили прочный догма-
тический фундамент, детально описав институты опеки, 
приданого и  имущественной правоспособности. Однако 
в последние десятилетия вектор сместился в сторону со-
циально-правового анализа, в  рамках которого ученые 
стремятся реконструировать реальные практики и  стра-
тегии женщин в  рамках и  вопреки правовым нормам. 
Значительный вклад внесли исследования С. Диксона, 
Б. Роусон, Дж. Ф. Гарднера, Э. Хемелрийк, которые, опи-
раясь на анализ эпиграфических, папирологических и ли-
тературных источников, показали активную роль женщин 
в экономической жизни, их участие в договорных отноше-
ниях, управлении имуществом и ведении бизнеса. Эти ра-
боты убедительно доказали, что к концу республики и в 
ранней империи многие женщины de facto обладали вы-
сокой степенью независимости, особенно в  сферах вла-
дения и распоряжения имуществом. Современные иссле-
дователи справедливо связывают эти изменения с такими 
факторами, как распространение брака sine manu (без пе-
рехода под власть мужа), рост значимости экстраорди-
нарного судопроизводства (cognitio extra ordinem) и праг-
матичные ответы права на потребности развивающейся 
экономики и социальной структуры.

Выделение нерешённых проблем. Несмотря на зна-
чительный прогресс, в  научной проблематике остаются 
нерешенные и дискуссионные части. Во-первых, требует 
более детального и системного анализа сама природа вы-
явленных противоречий: являлись ли они следствием це-
ленаправленной, но осторожной правовой политики, или 
же стали результатом стихийного приспособления тради-
ционных институтов к новым условиям? Во-вторых, недо-
статочно изучена дифференциация правового положения 
женщин в  зависимости от социального статуса (свобод-
норожденные, вольноотпущенницы) и  имущественного 
положения, что не позволяет создать целостную картину. 
В-третьих, остается открытым вопрос о взаимосвязи и со-
подчинении различных факторов изменений: в какой мере 
относительная автономия была «завоевана» самими жен-
щинами через судебные и бытовые практики, а в какой — 
«дарована» правом в ответ на макроэкономические и по-
литические сдвиги, такие как потребности в стабильном 
обороте крупных состояний, переходивших по женской 
линии, или идеологию раннеимперского периода, укреп-
лявшую семью. Существующие исследования часто ак-
центируют либо сугубо юридический, либо социально-
экономический аспект, не всегда предлагая комплексную 
модель их взаимодействия.

Цель исследования. Целью настоящей статьи является 
проведение междисциплинарного анализа эволюции пра-
вового статуса римских женщин в  классический период 
через призму противоречия между сохраняющимися ар-
хаическими ограничениями личного статуса и растущей 
имущественной автономией. Для достижения этой цели 
ставятся следующие задачи: проанализировать Основные 
юридические механизмы (такие как фидуциарная опека, 
институт приданого, дарения между супругами, право 

на составление завещания), которые позволили жен-
щинам обрести фактическую независимость; исследо-
вать, как данные механизмы коррелировали с  экономи-
ческими процессами (интенсификация коммерческого 
оборота, накопление капитала) и  политическими транс-
формациями (переход от республики к принципату с его 
новой семейной идеологией); а  также оценить степень, 
в  которой достигнутая автономия была универсальной 
или элитарной. Таким образом, статья призвана не просто 
констатировать изменения в  правовом положении, но 
и  предложить объяснительную модель, интегрирующую 
правовые нормы, судебную практику, экономические ин-
тересы и социальные стратегии в единую систему причин-
но-следственных связей.

Результаты исследования и  их обсуждение. Иссле-
дование эволюции правового статуса римской женщины 
в классический период необходимо начать с анализа фун-
даментального института, определявшего ее правовое 
бытие на протяжении столетий — опеки над женщинами 
(tutela mulierum). Изначально обоснованная архаическим 
представлением о «легкомыслии женского ума» (levitas 
animi) и необходимостью защиты семейного имущества, 
вечная опека (tutela perpetua) являлась краеугольным 
камнем агнатической системы. Формально опекун (tutor) 
был необходим для совершения женщиной целого ряда 
юридически значимых действий, в  частности, для отчу-
ждения имущества, обремененного mancipatio, и  заклю-
чения nexum. Однако уже в эпоху поздней республики этот 
институт начал подвергаться серьезной эрозии, которая 
происходила не через его прямую отмену, а через создание 
ряда юридических обходных путей. Основным среди них 
стало введение так называемой фидуциарной опеки (tutela 
fiduciaria), возникавшей, например, после эманципации 
женщины из-под власти отца [1, с.102]. В этом случае опе-
куном, по соглашению сторон, мог быть назначен дове-
ренный человек, который фактически санкционировал 
любые действия подопечной. Более того, женщина полу-
чила право не только выбирать опекуна по завещанию 
(tutor testamentarius), но и  требовать его смены в  случае 
недобросовестности (cambio tutoris). Апогей этого про-
цесса — закон Юлия и Тиция (I в. до н. э.) — фактически 
упразднил необходимость санкции опекуна для женщин, 
имевших трех и  более детей (для свободнорожденных) 
или четырех (для вольноотпущенниц), что в условиях по-
литики Августа по укреплению семьи (ius liberorum) пре-
вратилось из привилегии в  широко распространенный 
статус. Таким образом, опека из реального инструмента 
власти постепенно трансформировалась в формальность, 
а зачастую и в юридическую фикцию, сохраняясь в нор-
мативных текстах, но теряя практическое содержание 
в жизни имущих классов [2, с.254].

Параллельно и  во взаимосвязи с  ослаблением опеки 
развивалось и  укреплялось имущественное положение 
женщины, ставшее основой ее фактической автономии. 
Центральное место здесь занимал институт приданого 
(dos). Изначально рассматривавшееся как вклад жен-
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щины или ее семьи в  общие расходы брака, приданое 
в классический период стало мощным инструментом фи-
нансовой независимости. Основным изменением стало 
признание за женщиной права на возврат приданого 
после прекращения брака (restitutio dotis). Преторский 
эдикт гарантировал ей иск о приданом (actio rei uxoriae), 
а в эпоху принципата сложился четкий порядок его воз-
врата, защищавший имущественные интересы жены от 
недобросовестности бывшего мужа. Более того, в  браке 
sine manu, который стал доминирующим в классическую 
эпоху, приданое, переходя к  мужу лишь в  управление 
и пользование, оставалось в собственности жены или ее 
отца. Это создавало уникальную ситуацию: муж распоря-
жался значительным капиталом, но не мог его отчуждать 
без согласия жены, и  был обязан вернуть его по окон-
чании брака. Данный механизм не только защищал жен-
щину, но и делал ее значимой экономической фигурой, чье 
благосостояние было объектом внимания и правового ре-
гулирования. Не менее важным был и запрет на дарения 
между супругами (donationes inter virum et uxorem), пер-
воначально введенный для предотвращения эмоциональ-
ного давления, но в итоге служивший надежным щитом 
для сохранения раздельности имущества супругов и пре-
пятствовавший перекачиванию средств от жены к мужу.

Существенным фактором автономии было и  право 
женщин на наследование и свободное распоряжение иму-
ществом по завещанию. Еще Законы XII таблиц при-
знавали за женщиной-наследницей право на семейное 
имущество, хотя и  под опекой. В  классический период 
женщины, особенно из высших сословий, часто являлись 
обладательницами крупных состояний, унаследованных 
от отцов или мужей. Способность самостоятельно со-
ставить завещание (с формального одобрения опекуна, 
которое к  этому времени стало практически автомати-
ческим) и  назначить наследников давала им реальную 
власть и  влияние в  семье и  обществе. Эпиграфические 
источники, такие как завещания из города Путеолы 
или надписи, посвященные публичным благодеяниям 
(munificentia), красноречиво свидетельствуют о  том, как 
женщины-матроны распоряжались своими средствами: 
основывали коллегии, финансировали постройки, делали 
вклады в  муниципальные казны. Эта экономическая ак-
тивность была бы невозможна без соответствующего 
правового обеспечения, которое развивалось через пре-
торские эдикты и ответы юристов (responsa prudentium), 
постепенно расширяя дееспособность женщины в сфере 
обязательственного права. Она могла выступать креди-
тором и должником, давать поручительство (хотя с неко-
торыми ограничениями), управлять через рабов-управи-
телей (institutores) торговыми предприятиями [3, с.98].

Анализ указанных правовых тенденций был бы не-
полным без рассмотрения их связи с  глубинными эко-
номическими и  политическими изменениями. Растущая 
имущественная самостоятельность женщин была не при-
чиной, а следствием и необходимым условием трансфор-
мации римской экономики и общества в период поздней 

республики и ранней империи. Масштабные завоевания, 
приток капитала, развитие финансовых операций и тор-
говли требовали мобилизации всех ресурсов, в том числе 
и  тех, которые формально принадлежали женщинам. 
Жесткая агнатическая система, привязывающая капитал 
к  узкому кругу лиц под властью paterfamilias, стала тор-
мозом для экономического оборота. Практика браков sine 
manu, сохранявшая имущество женщины в ее семье про-
исхождения, позволяла консолидировать и приумножать 
капиталы внутри более широких родственных групп, 
обеспечивая их сохранность даже в случае смерти мужа. 
Таким образом, право адаптировалось к  потребностям 
имущих классов, для которых защита капитала, переходя-
щего по женской линии, и  обеспечение его оборотоспо-
собности становились приоритетом [4, с.126].

Политика раннего принципата, особенно эпохи Ав-
густа, наложила на эти процессы свой отпечаток, придав 
им идеологическое обоснование. Законы Юлия о  браке 
(18–17 гг. до н. э. и 9 г. н. э.), хотя и носили регулятивный 
и  ограничительный характер, косвенно укрепили пра-
вовой статус материнства. Привилегии, связанные с  ius 
liberorum (правом троих детей), такие как освобождение 
от опеки и  преимущества в  наследовании, создавали 
новый образ идеальной римской матроны  — не только 
добродетельной жены, но и  полноправной распоряди-
тельницы семейного достояния, ответственной за продол-
жение рода и передачу имущества. Государство, заинтере-
сованное в  стабильности сенаторского и  всаднического 
сословий, видело в  женщине-матери Основное звено 
в  воспроизводстве элиты и  сохранении семейного иму-
щества. Поэтому поддержка ее имущественных прав была 
для власти прагматичной необходимостью [5, с.257].

Однако критический анализ позволяет выявить су-
щественные противоречия и  ограничения этой отно-
сительной автономии. Во-первых, она была в  высшей 
степени элитарной. Все описанные механизмы — управ-
ление крупным приданым, составление завещаний, фи-
дуциарная опека  — были актуальны прежде всего для 
женщин из сенаторской, всаднической и  зажиточных 
муниципальных семей. Положение женщин низших со-
словий, вольноотпущенниц, рабынь оставалось принци-
пиально иным; их «автономия» была ограничена бытовой 
сферой и  мелкой торговлей, а  их правовой статус опре-
делялся не столько тонкостями учения об опеке, сколько 
прямым воздействием власти патрона или господина. 
Во-вторых, достигнутая автономия носила почти исклю-
чительно имущественный характер. В сфере публичного 
права женщины по-прежнему были полностью исклю-
чены из политической жизни: они не могли занимать ма-
гистратуры, участвовать в народном собрании, выступать 
в суде от чужого имени. Их влияние осуществлялось через 
традиционные, неформальные каналы — семейные связи, 
покровительство, салонную политику. В-третьих, сохра-
нялось фундаментальное противоречие между высоким 
имущественным статусом и личной субъектностью в се-
мейном праве. Даже богатейшая женщина, sui iuris, оста-
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валась подчинена моральным и  социальным нормам, 
требовавшим от нее покорности мужу, скромности и со-
блюдения супружеской верности, контроль за которой 
был ужесточен августовским законодательством. Ее со-
циальная идентичность по-прежнему определялась через 
статус дочери, жены и матери [6, с.169].

Конкретные правовые казусы и нормы ярко иллюстри-
руют основные тезисы исследования о  противоречивой 
эволюции статуса женщины от опеки к  имущественной 
автономии. Классическим примером постепенного обес-
ценения опеки является институт coemptio fiduciaria 
causa — мнимой манципации, проводившейся для смены 
опекуна. Женщина sui iuris с согласия своего опекуна со-
вершала обряд coemptio (форма купли-продажи) в  от-
ношении себя, переходя под манципационную власть 
(manus) доверенного лица, которое тут же освобождало ее 
посредством манумиссии. В результате этой сложной про-
цедуры женщина оказывалась под опекой своего освобо-
дителя, который становился ее фидуциарным опекуном 
(tutor fiduciarius). Юрист Гай (Gai. Inst. I. 115) отмечал, что 
эту процедуру женщины использовали, чтобы получить 
послушного опекуна для совершения завещания. Данный 
пример демонстрирует, как архаический обряд был пере-
осмыслен как технический инструмент для обхода дру-
гого архаического института — опеки, позволяя женщине 
фактически выбирать, чье формальное согласие она по-
лучит [7, с.152].

Имущественная самостоятельность женщин наглядно 
проявляется в регулировании приданого (dos). Законода-
тельство и юриспруденция тщательно выстраивали меха-
низмы его защиты. Например, в случае развода возврату 
подлежало не только исходное приданое, но и  все, что 
было нажито благодаря или для этого имущества (плоды, 
приращения). Претор предоставлял жене специальный 
интердикт для истребования приданого (interdictum de 
uxore exhibenda et ducenda), а в эпоху принципата получил 
развитие иск о  приданом (actio rei uxoriae). Юрист Уль-
пиан (D. 23.3.7) прямо указывал, что муж обязан вернуть 
приданое даже в случае смерти жены — ее наследникам, 
что подчеркивало неприкосновенность этого имущества 
как собственности женщины или ее семьи. Примечателен 
и запрет дарений между супругами (donationes inter virum 
et uxorem), который, по словам того же Ульпиана (D. 24.1.1), 
был установлен «ради сохранения взаимной любви, чтобы 
не обеднел один из супругов от щедрости, а не от расто-
чительности». На практике это правило, подтвержденное 
сенатусконсультом (Senatusconsultum Velleianum) начала 
I  в.  н.  э., было мощным барьером, защищавшим имуще-
ство жены от перераспределения в пользу мужа под видом 
дарения.

Дееспособность женщины в сфере обязательственного 
права, хотя и ограниченная, подтверждается конкретными 
разрешениями. Так, женщине было позволено выступать 
поручительницей (fideiussio) за другого, но лишь в  ис-
ключительных случаях, например, за своего опекуна или 
при гарантировании возврата приданого своей дочери. 

Более значимым было ее право свободно распоряжаться 
своим имуществом посредством рабов-управителей 
(institutores). Женщина могла наделить раба пекулием 
и правом вести коммерческие операции, и все обязатель-
ства, заключенные таким рабом в рамках поручения, ло-
жились непосредственно на госпожу. Данная правовая 
конструкция, описанная в Дигестах (D. 14.1.1.15), позво-
ляла женщине из высших сословий активно участвовать 
в торговле и банковских операциях, не вступая в прямые 
контакты и  не нарушая условностей о  женской скром-
ности [8, с.163].

Право наследования и завещания предоставляло жен-
щинам реальную власть. Яркой иллюстрацией служит 
Senatusconsultum Tertullianum (эпоха Адриана), по ко-
торому мать, имевшая ius liberorum (право трех детей), 
могла наследовать после своих детей в случае отсутствия 
у них отца и агнатических родственников. Еще более по-
казателен Senatusconsultum Orfitianum (178 г. н. э.), уста-
новивший преимущественное право детей наследовать 
после матери. Эти законы не только укрепляли связь по 
женской линии, но и делали саму женщину центральной 
фигурой в передаче имущества. Завещания, составленные 
женщинами, встречаются в эпиграфических источниках. 
Например, надпись из Путеол (CIL X, 26) содержит заве-
щание некой Гайи Сеии, которая детально распоряжается 
своим значительным состоянием, назначая наследников, 
выделяя легаты и  даже освобождая рабов с  условиями. 
Такие документы  — прямое доказательство высокого 
уровня правовой грамотности и самостоятельности.

Однако все эти примеры имущественной самостоятель-
ности соседствуют с  нормами, фиксирующими личную 
и публично-правовую ущемленность. Закон Юлия о пре-
любодеяниях (Lex Iulia de adulteriis coercendis, 18 г. до н. э.) 
предоставил отцу право убить дочь и  ее любовника, за-
стигнутых на месте преступления в своем доме, а мужу — 
убить любовника. В  отношении женщины применялись 
жесткие санкции, включая ссылку на остров с конфиска-
цией части имущества. Этот закон символизировал госу-
дарственное вмешательство в частную жизнь и контроль 
над сексуальностью женщины, резко контрастируя с  ее 
финансовой свободой. Таким образом, приведенные при-
меры подтверждают главный парадокс: римская матрона 
могла быть кредитором, завещательницей и богатой пред-
принимательницей, но при этом оставалась объектом 
строгого морально-правового надзора в  сфере личного 
статуса, что и составляет суть выявленной относительной 
и противоречивой автономии.

Таким образом, эволюция правового положения жен-
щины в  классическом римском праве представляет 
собой парадигмальный пример сложного диалектиче-
ского взаимодействия правовой формы и социально-эко-
номического содержания. Юридические институты, ро-
жденные в  условиях патриархальной аграрной общины, 
не были сметены революционным образом, но подверг-
лись постепенной и  последовательной трансформации 
под давлением изменившихся реалий. Опека, приданое, 
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завещательное право — все эти инструменты были пере-
осмыслены и приспособлены для новых задач. Движущей 
силой этого процесса выступала не абстрактная идея жен-
ской эмансипации, а  прагматические потребности раз-
вивающегося slave-owning общества и  господствующих 
в  нем классов в  стабильном, гибком и  безопасном обо-
роте капитала. Право, оставаясь консервативным в декла-
рациях и терминологии, проявилоremarkable гибкость на 
практике, создав систему, в которой женщина, особенно 
имущая, из пассивного объекта опеки превратилась в ак-
тивного субъекта имущественных отношений. Однако эта 
автономия, будучи значительной и исторически прогрес-
сивной, была относительной, частичной и социально об-
условленной. Она сформировала уникальный феномен: 
юридически ограниченную в  личном статусе, но эконо-
мически мощную фигуру римской матроны, чья реальная 
власть и  влияние зиждились не на публичных полномо-
чиях, а  на контроле над имуществом и  семейными свя-
зями, что в  полной мере отражало специфику римской 
цивилизации, где частноправовые отношения всегда до-
минировали над публично-правовыми.

Вывод

Проведенное исследование эволюции правового статуса 
женщины в  классическом римском праве позволяет сде-
лать ряд выводов, подтверждающих и  уточняющих тезис 
о  переходе от формальной опеки к  относительной авто-
номии. Анализ показал, что данный процесс носил не-
линейный и  противоречивый характер, обусловленный 
сложным взаимодействием правовых норм, экономиче-
ских интересов и  социально-политических трансфор-
маций. Основным вектором изменений стала не прямая от-
мена дискриминационных институтов, таких как вечная 
опека (tutela mulierum), а их последовательная эрозия через 
создание юридических фикций и  обходных механизмов 
(фидуциарная опека, ius liberorum). Это привело к форми-
рованию значительного разрыва между формальным дог-
матическим статусом женщины, сохранявшим черты былой 
недееспособности, и ее реальными правовыми возможно-
стями, особенно в сфере имущественных отношений.

Основным результатом исследования является выяв-
ление имущественной сферы как основного поля обре-
тения женщиной фактической автономии. Институты 
приданого (dos) с  гарантированным правом на его воз-
врат, запрет дарений между супругами, широкие воз-
можности наследования и  свободного завещательного 

распоряжения превратили женщину, особенно из приви-
легированных сословий, в  активного субъекта экономи-
ческой жизни. Эта автономия, однако, носила отчетливо 
элитарный и частноправовой характер. Она была произ-
водной от фундаментальных сдвигов в экономике периода 
поздней Республики и раннего Принципата, когда потреб-
ности в мобилизации и стабильном обороте крупных ка-
питалов потребовали правовых гарантий для имущества, 
контролируемого или принадлежащего женщинам. Поли-
тика Августа, направленная на укрепление семьи, идеоло-
гически оформила этот процесс, связав привилегии с ма-
теринством, но не стала его первопричиной.

Таким образом, противоречие между сохраняющи-
мися лично-правовыми ограничениями и  растущей 
имущественной самостоятельностью являлось не недо-
статком системы, а ее сущностной характеристикой. Рим-
ское право продемонстрировало remarkable гибкость, 
адаптируя архаические институты к  новым социальным 
реалиям без радикального разрыва с  традицией. Жен-
щина sui iuris классического периода предстает в итоге как 
уникальный юридический гибрид: субъект с высокой сте-
пенью экономической дееспособности и  значительным 
социальным влиянием, осуществляемым через нефор-
мальные каналы, но при этом формально исключенный из 
сферы публичного права и остающийся под воздействием 
патриархальных моральных императивов.

Перспективы дальнейших исследований видятся в не-
скольких направлениях. Во-первых, необходимы компа-
ративные исследования правового положения женщин 
в различных провинциях Римской империи для выявления 
степени универсальности или, напротив, специфичности 
выявленных римских моделей. Во-вторых, продуктивным 
представляется более глубокий анализ дифференциации 
статуса в зависимости от социального слоя (вольноотпу-
щенницы, городские плебейки, женщины сельских обла-
стей) через привлечение документальных источников, 
таких как папирусы и таблички. В-третьих, перспективен 
взгляд на проблему сквозь призму судебной практики 
и кейс-стади конкретных судебных разбирательств с уча-
стием женщин, что позволит еще точнее реконструиро-
вать взаимодействие нормы и практики. Наконец, данная 
тема открывает широкие возможности для диалога с со-
временными гендерными и  правовыми исследованиями, 
выступая как исторический пример того, как правовые 
системы могут эволюционировать под давлением соци-
ально-экономических факторов, порождая сложные и не-
однозначные формы частичной эмансипации.
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Применение моделей прав на земельный участок и здание на нём 
при разрешении дел, связанных с защитой права собственности

Логинова Мария Владимировна, студент магистратуры
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Ивановский филиал

В статье исследуются модели соотношения прав на земельный участок и расположенное на нём здание при разре-
шении споров о защите права собственности, с учётом эволюции российского гражданского и земельного законодатель-
ства и новейшей практики Верховного Суда РФ. Проводится разграничение двух ключевых правовых феноменов — вхо-
ждения строения в состав земельного участка в смысле статьи 271 ГК РФ и квалификации объекта как недвижимости 
по критерию прочной связи с землёй, что нередко смешивается в судебных актах и обусловливает ошибки при оценке 
титула и объёма прав сторон. 

Ключевые слова: земельный участок, здание, право собственности, самовольная постройка, статья 271 ГК РФ, вид 
разрешённого использования, судебная практика ВС РФ.

Application of models of rights to a land plot and the building on it 
in resolving cases related to the protection of property rights

The article examines models of the relationship between rights to a land plot and the building located on it in resolving disputes on the 
protection of property rights, taking into account the evolution of Russian civil and land legislation and the latest practice of the Supreme 
Court of the Russian Federation. It delineates two key legal phenomena — the inclusion of a building in the composition of a land plot under 
Article 271 of the Civil Code of the Russian Federation and the qualification of an object as real estate based on the criterion of a strong 
connection with the land, which is often confused in court decisions, leading to errors in assessing title and the scope of rights of the parties. 

Keywords: land plot, building, property right, unauthorized construction, Article 271 of the Civil Code of the Russian Federation, 
permitted use, judicial practice of the Supreme Court of Russian Federation.

Введение

Вопрос о соотношении прав собственности на зе-
мельный участок и расположенное на нём здание или со-
оружение представляет собой одну из наиболее сложных 
проблем гражданского и земельного права. На протя-
жении развития российского законодательства сформи-
ровались различные подходы к пониманию взаимосвязи 
этих объектов, что непосредственно влияет на прак-
тику разрешения гражданских споров о защите права 
собственности. Современная судебная практика тре-
бует переосмысления традиционных моделей правового 
регулирования и внедрения более гибких подходов, учи-
тывающих особенности конкретных ситуаций.

Особенно важным является разделение двух кон-
цептуально различных правовых явлений. Вхождение 
строения в состав земельного участка согласно статье 271 
ГК РФ определяет порядок участия объектов в граждан-
ском обороте, устанавливая, что при смене собственника 
здания или иного объекта, расположенного на чужом зе-
мельном участке, новый владелец получает право пользо-
вания этим участком в том же объёме и на тех же усло-
виях, которые имел прежний собственник недвижимости. 
И наоборот, при переходе права собственности на такое 
здание (купля-продажа, наследование и др.) к новому соб-
ственнику автоматически переходит то же право пользо-
вания земельным участком, которое имел прежний вла-
делец. Тем самым, участие здания в обороте неизбежно 
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влечёт изменение субъекта права пользования соответ-
ствующей частью чужого земельного участка.

Прочная связь с землёй классифицирует объект как не-
движимое имущество для целей применения норм о го-
сударственной регистрации и иных механизмов правовой 
защиты. С. А. Боголюбов подчёркивает, что судебная 
практика часто смешивает эти два критерия, что при-
водит к ошибочным выводам при вынесении решений по 
спорам о праве собственности [1].

Верховный Суд Российской Федерации последова-
тельно развивает позицию, согласно которой при разре-
шении споров о защите права собственности на здания и 
земельные участки необходимо учитывать фактический 
характер связи между объектами, а не формальное их от-
несение к той или иной категории недвижимости. В част-
ности, согласно пункту 2 Обзора судебной практики ВС 
РФ № 3 (2025), утверждённому Президиумом Верховного 
Суда 8 октября 2025 года, указывается на необходимость 
комплексного анализа технической документации, харак-
тера закрепления объекта и экономических аспектов его 
перемещения при разрешении споров о статусе строений. 
Верховный Суд подтвердил, что такой анализ является 
основополагающим при определении того, подпадает ли 
строение под положения статьи 222 Гражданского кодекса 
РФ о самовольной постройке [2].

Разрешение споров о защите прав собственников зе-
мельных участков и расположенных на них строений в 
современной практике строится на принципе баланса 
интересов участников и строгом соблюдении норм гра-
жданского и земельного законодательства.

Отправной точкой является приоритет законного 
титула и оценка добросовестности сторон. Суд прежде 
всего выясняет, на каком основании возникли права 
на земельный участок и объект капитального строи-
тельства, соблюдены ли требования к их возникно-
вению и регистрации, применяя статьи 8.1, 209, 131, 222, 
271 ГК РФ.

Если строение квалифицируется как самовольная по-
стройка на чужой земле в соответствии со статьей 222 
ГК РФ, то есть возведено на земельном участке, не от-
веденном для этих целей в порядке, установленном за-
коном, создано без получения необходимых разрешений, 
либо возведено с существенным нарушением градострои-
тельных и строительных норм и правил, то суд вправе 
обязать собственника строения снести его за свой счёт в 
целях защиты права собственника земельного участка.

В пункте 3 статьи 222 ГК РФ предусмотрены условия 
судебного признания прав на самовольную постройку 
её сохранения: наличие права на землю, допускающего 
строительство, соответствие требованиям на момент 
обращения в суд и отсутствие нарушения прав других 
лиц. Суды тщательно проверяют наличие разрешения на 
строительство, проектной документации и соответствие 
нормам градостроительного регламента, что позволяет 
узаконить объект даже без согласия собственника земли 
при добросовестности приобретателя.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 12 
декабря 2023 г. №  44 «О некоторых вопросах, возника-
ющих в судебной практике при применении норм о само-
вольной постройке» раскрывает определяющие факторы 
при разрешении споров. Суды должны оценить добросо-
вестность застройщика — знал ли он об ограничениях ис-
пользования участка, с учётом наличия сведений в ЕГРН 
и официальных разрешений органов. Необходимо опре-
делить существенность допущенных нарушений техни-
ческих норм: незначительные нарушения, не создающие 
угрозу жизни и не нарушающие права третьих лиц, могут 
не препятствовать сохранению постройки. Суд должен 
установить возможность устранения нарушений путём 
реконструкции и, при её наличии, вынести решение с 
предложением двух вариантов: снос либо приведение в 
соответствие. Снос рассматривается как крайняя мера, 
применяемая пропорционально нарушению и только если 
постройка создаёт реальную угрозу безопасности или на-
рушает права третьих лиц. Суд проверяет соответствие 
постройки правовому режиму и разрешённому использо-
ванию земельного участка на дату начала возведения. Го-
сударственная регистрация права в ЕГРН не исключает 
возможности сноса, однако решение о сносе зарегистри-
рованного объекта может принять только суд. К требова-
ниям о сносе построек, не создающих угрозу жизни и здо-
ровью, применяется трёхлетний срок исковой давности, 
тогда как опасные постройки могут быть сносимы без 
учёта сроков давности.

Когда здание возведено застройщиком при наличии 
разрешения на строительство и согласия владельца 
участка, суды стремятся сохранить и землю, и строение, 
используя конструкцию права пользования частью 
участка собственником здания согласно статье 271 ГК РФ, 
установление сервитута по статье 274 ГК РФ, договора 
аренды либо выкупа соответствующей части участка по 
статьям 35, 39.1–39.8 ЗК РФ. Такой подход позволяет ком-
пенсировать вложения в капитальный объект и одновре-
менно не лишать собственника земли её экономического 
потенциала.

Эта норма применяется в практике для разрешения 
конфликтов, когда собственник здания не имеет титул на 
землю, но добросовестно приобрел объект. В таких слу-
чаях суды обязывают собственника участка предоста-
вить право пользования на срок эксплуатации здания 
или предлагают выкуп земли по рыночной цене. Принцип 
добросовестности, закрепленный в статье 10 ГК РФ, иг-
рает ключевую роль: если новый собственник здания не 
знал о дефектах титула продавца, его права защищаются 
в большей мере.

Если спор затрагивает жилые строения, дополни-
тельно учитывается конституционное право на жилище 
(ст. 40 Конституции РФ) [4] и разъяснения, данные в 
пункте 15 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 2 июля 2009 г. № 14 «О некоторых вопросах, возникших 
в судебной практике при применении законодательства 
о защите прав собственников при изъятии земельных 
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участков». При определении статуса лиц (собственников, 
нанимателей, членов семьи) суды должны исходить из 
фактических обстоятельств, а не из формальных реги-
страций: регистрация по месту жительства не является 
определяющим фактором признания лица членом семьи 
собственника или нанимателя, и судам необходимо выяс-
нять содержание волеизъявления сторон при заселении 
лиц в жилое помещение. При рассмотрении споров о вы-
селении из жилого помещения суды должны соблюдать 
принцип недопустимости произвольного лишения жи-
лища — выселение возможно только по основаниям и в 
порядке, предусмотренным законом. Для бывших членов 
семьи собственника жилого помещения суд может уста-
новить право пользования помещением на определённый 
срок, если у них отсутствуют иные основания для приоб-
ретения жилья и они не имеют возможности обеспечить 
себя жильём по причине материального положения либо 
других заслуживающих внимания обстоятельств (воз-
раст, состояние здоровья, наличие иждивенцев).

Жилищные споры часто осложняются социальными 
аспектами. Согласно статье 56.8 ЗК РФ изъятие земли 
под домом требует компенсации рыночной стоимости, 
включая земельный участок. В практике 2025 года суды от-
казывают в сносе, если постройка соответствует СНиПам 
и зарегистрирована в ЕГРН, даже без права на землю, 
предлагая вместо этого сервитут для доступа [3]. Практи-
ческое применение ст. 222 ГК РФ с учётом Постановления 
Пленума № 44 от 12 декабря 2023 г требует от судов при 
принятии решений о сносе учитывать наличие прожива-
ющих в доме семей, их социальный статус и отсутствие 
альтернативного жилья. Это соответствует статье 40 Кон-
ституции РФ и требованиям Европейской конвенции о 
защите прав человека (Протокол № 1, ст. 1).

С введением в действие Федерального закона № 295-ФЗ 
от 31 июля 2025 года о внесении изменений в ЗК РФ появи-
лись новые механизмы согласования видов разрешённого 
использования земельного участка и находящегося на нём 
здания. В пункте 8 статьи 1 Федерального Закона № 295-ФЗ 
от 31.07.2025 «О внесении изменений в Земельный Кодекс 
Российской Федерации, отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской 
Федерации» впервые закреплено, что вид разрешенного 
использования (далее ВРИ) зданий и сооружений должно 
соответствовать ВРИ участка (п. 7 ст. 14.1 гл. II.1 ЗК РФ). 
Это означает, что суд должен теперь проводить анализ не 
только факта наличия разрешения на строительство кон-
кретного здания, но и соответствия земельного участка 
его фактическому назначению. Если собственник здания 
добросовестно построил дом для жилья на участке, изна-
чально имевшем иное целевое назначение, суд должен рас-
смотреть возможность обязать муниципальные органы 
изменить ВРИ земли в соответствии с назначением здания.

Судам при разрешении споров о защите прав соб-
ственности теперь необходимо анализировать соот-
ветствие ВРИ земельного участка фактическому назна-

чению здания. В случае несоответствия собственник 
здания может требовать изменения ВРИ участка через 
орган местного самоуправления по статье 39 ЗК РФ, что 
является дополнительной гарантией защиты его имуще-
ственных интересов. Несоответствие ВРИ остается ос-
нованием для признания постройки самовольной, если 
нельзя привести в соответствие в разумный срок.

Верховный Суд в своём Обзоре судебной практики от 
8 октября 2025 г. в пункте 2 подтвердил, что при рассмо-
трении споров о праве собственности на строения судам 
необходимо учитывать соответствие вида разрешённого 
использования земельного участка целевому назначению 
находящегося на нём здания.

Пункт 8 статьи 1 Федерального Закона №  295-ФЗ от 
31.07.2025 «О внесении изменений в Земельный Кодекс 
Российской Федерации, отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской 
Федерации» (п. 1 ст. 11.1 гл. I.1 ЗК РФ) регулирует принцип 
правовой преемственности при образовании новых зе-
мельных участков, категории земель и виды разрешённого 
использования при образовании земельных участках. В 
этом контексте суды при разрешении споров должны учи-
тывать, что образуемые участки получают ВРИ таких зе-
мель, из которых они образованы, за исключением слу-
чаев, когда применяются специальные правила проекта 
межевания территории или комплексного развития. Для 
собственника здания на чужом участке это означает, что 
он может требовать изменения вида разрешенного ис-
пользования участка через механизм выдела части земли 
в собственность либо через установление долгосрочного 
сервитута или права пользования по ст. 271 ГК РФ с фик-
сацией в соответствии с новым ВРИ.

Введение ФЗ-295 несколько переформулировало 
подход к отнесению «прочной связи» объекта с землей. 
Традиционно эта категория использовалась при разгра-
ничении недвижимого имущества (ст. 130 ГК РФ), но те-
перь она дополняется функциональным критерием: если 
здание возведено для определённого вида использо-
вания, земля под ним должна быть переклассифициро-
вана в соответствии с этим назначением. Суды ссылаются 
на новую редакцию ст. 85 ЗК РФ, которая устанавливает, 
что виды разрешённого использования в пределах насе-
лённых пунктов определяются градостроительным регла-
ментом, «за исключением случаев, предусмотренных на-
стоящим Кодексом», что открывает дверь для исключений 
в пользу добросовестных собственников зданий.

Современная судебная практика при разрешении дел о 
защите права собственности на земельные участки и нахо-
дящиеся на них здания применяет комплексный подход, 
учитывающий как формальные критерии, установленные 
законодательством в статьях 130, 271 ГК РФ; статьи 14.1, 
35 ЗК РФ, так и материальные интересы сторон. В ре-
зультате складывается модель, при которой ни права соб-
ственника земельного участка, ни права собственника 
строения не обладают абсолютным приоритетом. Каждый 
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раз суд создает решение с опорой на механизмы ГК РФ 
и ЗК РФ, обеспечивающее минимальное вмешательство 

в права сторон при соблюдении публичных интересов и 
принципа добросовестности.
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Применение моделей прав на земельный участок и здание на нём 
при разрешении дел, связанных с оборотом недвижимости

Логинова Мария Владимировна, студент магистратуры
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Ивановский филиал

Оборот недвижимого имущества, включающий куплюпродажу, залог, наследование, мену и иные гражданскоправовые 
сделки, является сферой наиболее интенсивного применения принципа взаимосвязи земельного участка и расположен-
ного на нём объекта капитального строительства. На материале действующего законодательства и судебной прак-
тики анализируются модели единого и раздельного оборота земельного участка и здания, а также их влияние на распре-
деление прав и обязанностей участников сделок. Особое внимание уделяется принципу единства судьбы по статье 35 ЗК 
РФ, требованиям Федерального закона № 218ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» и новому порядку ве-
дения ЕГРН, введённому Приказом Росреестра от 7 декабря 2023 г. № П/0514, включая обязанность указывать сведения 
о земельном участке при регистрации прав на здание и учет границ земельного участка с 1 марта 2025 г.

Ключевые слова: земельный участок, здание, оборот недвижимости, ЕГРН, единый имущественный комплекс, добро-
совестный приобретатель, Приказ Росреестра № П/0514.

Оборот недвижимого имущества, охватывающий куп-
лю-продажу, залог, наследование, мену и другие гра-

жданско-правовые сделки, представляет собой сферу наи-
более интенсивного применения принципов взаимосвязи 
земельного участка и расположенного на нём объекта ка-
питального строительства. Это особенно важно с точки 
зрения динамики правовых отношений при переходе 
прав от одного лица к другому, поскольку такой переход 
порождает специфические риски, особые требования к 
полноте и достоверности информации, а также необхо-
димость в механизмах снижения неопределённости для 
участников сделок.

В современных условиях именно согласованность пра-
вового режима земельного участка и здания, а также ка-
чество сведений Единого государственного реестра не-
движимости (ЕГРН) во многом определяют устойчивость 

имущественного оборота. От того, насколько корректно 
структурированы модели единого и раздельного оборота, 
зависит не только юридическая безопасность сделок, но 
и возможность эффективного экономического исполь-
зования недвижимости и защиты прав добросовестных 
приобретателей.

Ключевым нормативным ориентиром при анализе 
взаимосвязи прав на земельный участок и здание высту-
пает статья 35 Земельного кодекса Российской Федерации, 
устанавливающая принцип единства судьбы. Согласно 
данному принципу, отчуждение здания, принадлежа-
щего тому же лицу, что и земельный участок, как общее 
правило должно проводиться совместно с участком. Это 
означает, что покупатель дома получает и право собствен-
ности на участок, либо участок (или его часть) выделяется 
в его пользу.
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С. А. Боголюбов подчёркивает, что данный механизм 
обеспечивает экономическую целесообразность сделки 
и предотвращает ситуации, когда дом остаётся без земли 
или земля без здания, что объективно порождает кон-
фликты интересов и затрудняет использование имуще-
ства. Тем самым принцип единства судьбы выступает не 
только юридическим, но и экономическим принципом, 
обеспечивающим согласованность правового режима не-
движимости как имущественного комплекса [1].

При этом выбор между единым и раздельным обо-
ротом зависит от конкретной ситуации и целей участ-
ников. Единый оборот предпочтителен при продаже гото-
вого жилого комплекса, когда участок и дом фактически 
и функционально выступают как неразрывное целое. В 
таких случаях раздельное распоряжение землёй и зданием 
зачастую лишено экономического смысла.

Раздельный оборот, напротив, может быть оправдан, 
например, при реструктуризации имущественных прав 
в хозяйственных обществах, при выделении отдельных 
функциональных зон, либо при необходимости сохра-
нить земельный участок в собственности исходного вла-
дельца при отчуждении здания. В указанных ситуациях 
особую роль играют договорные конструкции, обеспечи-
вающие правомерное использование участка новым соб-
ственником здания.

Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О го-
сударственной регистрации недвижимости» кардинально 
изменил требования к регистрации сделок с недвижимо-
стью, включая земельные участки и здания на них. Статья 
19 ФЗ218 предусматривает, что при регистрации права 
собственности на здание или сооружение в Едином госу-
дарственном реестре недвижимости вносятся сведения о 
земельном участке, на котором расположен этот объект. 
Таким образом, закон прямо ориентирует регистриру-
ющий орган на фиксацию связки «здание  — земельный 
участок» в рамках единой информационной системы.

С марта 2025 года органы регистрации обязаны отка-
зывать в регистрации сделок с зданием без указания зе-
мельного участка, что обеспечивает дополнительную про-
зрачность оборота и защиту интересов приобретателей. 
Отсутствие в записи о праве на здание сведений о соот-
ветствующем участке теперь рассматривается как препят-
ствие к совершению регистрационных действий.

Данное требование направлено на решение проблемы, 
которая ранее приводила к реестровым рассогласова-
ниям. Нередко в ЕГРН содержались сведения только о 
здании, без указания земельного участка или с крайне не-
полной информацией о нём. Это препятствовало приоб-
ретателю в понимании объёма и характера его прав на 
землю, создавало трудности при последующей перепро-
даже и рефинансировании объекта. Новый порядок Рос-
реестра, основанный на обновлённых правилах ведения 
ЕГРН, повышает надёжность оборота и позволяет участ-
никам сделок принимать обоснованные решения [2].

Таким образом, законодатель и регистрирующий орган 
последовательно устраняют информационный разрыв 

между правовым режимом здания и земельного участка, 
на котором оно расположено, что является ключевым 
условием предсказуемости и устойчивости рынка недви-
жимости.

При переходе права собственности на здание к но-
вому лицу возникают специфические вопросы, связанные 
не только с переходом прав, но и с переходом обязанно-
стей. Согласно статье 271 ГК РФ (п. 2), новый собственник 
здания приобретает право на использование земельного 
участка в том же объёме и на тех же условиях, что имел 
прежний собственник. Это правило призвано обеспечить 
непрерывность использования здания и исключить си-
туацию, при которой смена собственника делает невоз-
можным правомерное пользование землёй.

Однако такая конструкция порождает неопределён-
ность в отношении арендной платы, налогов на участок и 
иных обременений. Если участок под зданием находится 
в аренде, то при смене собственника здания новый вла-
делец фактически автоматически становится арендатором 
участка, что требует последующего переоформления до-
говора аренды с учётом замены стороны. Аналогичные 
вопросы возникают и в отношении иных обременений, 
связанных с участком, включая сервитуты и ограничения, 
установленные в публичных интересах.

Приобретатель недвижимости при этом часто не может 
самостоятельно выявить все обременения, ограничения и 
особенности правового статуса объекта. Согласно пункту 
6 статьи 8.1 ГК РФ, приобретатель считается добросо-
вестным, если при приобретении он руководствовался 
сведениями из государственного реестра, за исключением 
случаев, когда судом доказано, что он знал или должен 
был знать об отсутствии у продавца права на отчуждение 
имущества. Эта норма создаёт значимую защиту для доб-
росовестных покупателей, но одновременно предъявляет 
повышенные требования к полноте и достоверности ин-
формации в ЕГРН.

Именно поэтому требование Росреестра о внесении 
всей информации о земельном участке в реестр, включая 
сведения о правах, обременениях, аренде и иных огра-
ничениях, является критически важной защитой участ-
ников оборота. Чем полнее отражены данные о земельном 
участке, тем более надёжной становится презумпция 
добросовестности приобретателя, опирающегося на за-
писи ЕГРН.

В коммерческом обороте нередко встречаются случаи, 
когда земельный участок и здание передаются как единый 
имущественный комплекс. Статья 132 ГК РФ допускает 
признание комплекса единым объектом права собствен-
ности при условии, что составляющие его вещи образуют 
единое целое и используются по единому назначению.

В таком случае оборот упрощается: имущественный 
комплекс отчуждается целиком, без необходимости юри-
дического и регистрационного разделения прав на землю 
и здание. Такой подход предпочитается в сделках с ком-
мерческой недвижимостью, предприятиями, туристи-
ческими комплексами, иными объектами, где земля и 



«Молодой учёный»  .  № 7 (610)   .  Февраль 2026  г.162 Юриспруденция

строения фактически функционируют как неотъемлемая 
часть единого бизнеса.

Однако судебная практика выявила ряд проблем с 
регистрацией имущественных комплексов. Дело Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 1 ноября 2021 г. 
№  310-ЭС19–9234 устанавливает принципиальную по-
зицию о том, что факт включения объекта недвижимости 
в состав единого имущественного комплекса не исклю-
чает возможность его самостоятельной государственной 
регистрации как отдельного объекта недвижимого иму-
щества. Верховный Суд разъяснил, что, хотя к единым 
недвижимым комплексам применяются правила о неде-
лимых вещах, это не означает автоматического отрицания 
самостоятельности входящих в их состав объектов [3].

Ключевое значение при этом имеет предварительное 
установление того, является ли имущественный комплекс 
действительно единым в смысле статьи 133.1 ГК РФ, то 
есть объединён ли он единым назначением и неразрывно 
связан ли физически или технологически. Лишь при на-
личии совокупности таких признаков допустимо квали-
фицировать совокупность вещей как единый объект не-
движимого имущества.

Дело также подтверждает, что государственный реги-
стратор прав при осуществлении регистрации не уполно-
мочен переоценивать ранее возникшие и зарегистриро-
ванные права, а должен руководствоваться вступившими 
в законную силу судебными решениями. Это решение су-
щественно ограничивает дискреционные полномочия 
органов регистрации и защищает права собственников, 
ранее зарегистрировавших своё имущество в другой 
юрисдикции, при переходе их прав к правопреемникам в 
новой правовой системе.

Росреестр долгое время отказывал в регистрации ком-
плекса как единого объекта, что осложняло оборот и вы-
нуждало участников прибегать к более сложным и за-
тратным схемам. Только с введением новых требований 
ФЗ218 и изменений в нормативные акты Росреестра 
(включая Приказ от 7 декабря 2023 г. №  П/0514) стали 
возможны более гибкие решения, хотя соответствующая 
практика всё ещё развивается и требует дальнейшей де-
тализации.

Отдельного внимания заслуживают ситуации насле-
дования здания, расположенного на чужом земельном 
участке. При таких обстоятельствах возникают специфи-
ческие проблемы, связанные с характером прав на землю, 
которыми обладал наследодатель.

Если участок находился в собственности наследода-
теля, то он входит в состав наследства и переходит к на-
следнику по общим правилам наследственного права. В 
этом случае обеспечивается переход не только вещных 
прав на здание, но и полнота правомочий по распоря-
жению и пользованию земельным участком.

Если же участок был предоставлен наследодателю на 
праве постоянного (бессрочного) пользования или по-
жизненного наследуемого владения, то возникает про-
блема, поскольку такие права в современном правопо-

рядке не наследуются в полном объёме или подлежат 
трансформации в иные, соответствующие действующему 
законодательству вещные права. Это может осложнять 
оформление наследственных прав на здание и последу-
ющий оборот недвижимости, пока правовой режим зе-
мельного участка не будет приведён в соответствие с дей-
ствующими нормами.

В подобных ситуациях правомерное использование 
здания наследником зачастую связано с необходимостью 
переоформления прав на участок, заключения договоров 
аренды либо установления иных вещных или обязатель-
ственных прав на землю.

С введением в действие новых требований органы ре-
гистрации стали более требовательны к полноте пред-
ставляемых документов. С 1 марта 2025 года приостанов-
лены регистрационные действия в отношении земельных 
участков, если в ЕГРН отсутствуют сведения о место-
положении их границ. Это правило распространяется 
и на сделки со зданиями, расположенными на таких 
участках [4].

Указанное изменение означает, что при совершении 
сделки со зданием на чужом участке необходимо пред-
варительно убедиться, что участок надлежащим образом 
учтён в ЕГРН с указанием его границ. В противном случае 
регистрирующий орган будет обязан приостановить или 
отказать в совершении регистрации.

Данное требование существенно затруднило оборот 
в случаях, когда участки не были надлежащим образом 
учтены. Часто в ЕГРН содержались неполные сведения о 
земле, особенно в отношении объектов, возведённых в со-
ветский период или приватизированных в 1990е годы. Со-
временные требования Росреестра обязывают уточнить 
границы участков путём проведения межевания, подго-
товки соответствующей документации и её внесения в ре-
естр, что требует времени и денежных затрат.

Несмотря на указанные трудности, новая система 
обеспечивает большую надёжность оборота и защиту ин-
тересов приобретателей. Приобретатель здания теперь 
получает полную информацию о земельном участке при 
совершении сделки, что позволяет ему принимать более 
обоснованные решения.

Если участок находится в аренде, информация об 
арендаторе и сроке аренды указывается в ЕГРН. Если 
на участке установлены сервитуты или иные ограни-
чения, они также отражаются в реестре. Это создаёт более 
прозрачный и надёжный оборот недвижимости, в ко-
тором риск «скрытых» прав и обременений существенно 
снижается.

Модели оборота земельного участка и здания на нём 
таким образом постоянно развиваются в соответствии 
с судебной практикой и изменениями законодатель-
ства о регистрации. Понимание этих моделей и своевре-
менное применение имеющихся защитных механизмов 
позволяют участникам оборота избежать множества кон-
фликтов и обеспечить надёжность своих имущественных 
позиций.
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Рассмотренные нормы и подходы демонстрируют, 
что современный оборот земельного участка и располо-
женного на нём здания строится на сочетании принципа 
единства судьбы и комплекса регистрационных требо-
ваний, ориентированных на максимальную прозрачность 
правового режима объектов недвижимости. Принцип 
единства судьбы по статье 35 ЗК РФ, положения статей 
132, 133.1, 271 и пункта 6 статьи 8.1 ГК РФ, а также меха-
низмы, закреплённые в Федеральном законе №  218ФЗ и 
подзаконных актах Росреестра, задают системную рамку 
для согласованного оборота земли и зданий.

Ужесточение требований к содержанию записей ЕГРН, 
включая необходимость указания земельного участка при 
регистрации прав на здание и обязательность внесения 
сведений о местоположении границ участков, с одной 
стороны, усложняет и удорожает подготовку сделок, с 
другой  — существенно снижает риск возникновения 

споров, связанных с реестровыми рассогласованиями и 
неполнотой информации.

Судебная практика по вопросам регистрации единых 
имущественных комплексов и пределам полномочий ре-
гистратора, а также регулирование наследования зданий, 
расположенных на чужих земельных участках, дополняют 
эту картину, акцентируя необходимость точного разгра-
ничения прав на землю и здание при одновременном 
обеспечении возможности их комплексного экономиче-
ского использования.

В совокупности развитие моделей оборота земельного 
участка и здания на нём, совершенствование регистра-
ционных процедур и формирование единообразного су-
дебного подхода направлены на повышение надёжности 
оборота недвижимости и укрепление имущественных 
позиций добросовестных участников гражданского 
оборота.
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Наследование по закону и по завещанию: теория и практика
Магомадов Висхан Шамсудинович, студент магистратуры

Московский университет «Синергия»

Статья посвящена исследованию теоретических и практических аспектов наследования по закону и по завещанию. 
Рассматриваются ключевые положения и условия наследования, выделяются преимущества и недостатки каждого спо-
соба. Отдельное внимание уделено актуальным проблемам наследственного права, таким как доказывание родства, 
оспаривание завещаний и обязательная доля в наследстве. Проведен анализ судебных решений и предложены меры по 
улучшению правового регулирования сферы наследования. Работа предназначена для профессиональных юристов, нота-
риусов, студентов юрфаков и граждан, заинтересованных в понимании особенностей наследственного права.

Введение

Наследование — важнейший элемент российского гражданского права, определяющий правила перехода прав и обя-
зательств умерших лиц (наследодателей) к новым владельцам (наследникам). Эффективное понимание принципов на-
следования помогает россиянам разумно распорядиться собственным имуществом и  защитить собственные права 
в сложных жизненных ситуациях.

1. Основные понятия и принципы наследования

1.1. Определение и формы наследования

Наследование означает юридически обоснованное получение всего комплекса прав и обязательств умершего гра-
жданина его наследниками. Существует две основные формы наследования:
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1.	 По закону: применяется, если умерший не составил завещание или оно недействительно.
2.	 По завещанию: основывается исключительно на свободной воле наследодателя, зафиксированной письменно 

и подтвержденной нотариально.
При отсутствии завещания действуют строгие нормы Гражданского кодекса РФ, устанавливающие очерёдность на-

следования. Правило очерёдности призвано гарантировать справедливое распределение наследства среди родствен-
ников разных степеней близости.

1.2. Особенности наследования по закону

В российском законодательстве предусмотрено несколько очередей наследников:
1.	 Первая очередь включает детей, супруга(-гу) и родителей умершего.
2.	 Вторая очередь объединяет братьев/сестёр, бабушек/дедушек.
3.	 Третья очередь состоит из дядей и тётей покойного. 
4.	 Далее следуют дальние родственники, чьи права определяются особыми условиями и нормами законодательства.
Имущество распределяется равномерно между представителями каждой очереди. Важно отметить, что внуки и по-

следующие поколения получают наследство посредством принципа «представления», заменяя своих ранее умерших ро-
дителей в соответствующей очереди.

1.3. Принципы наследования по завещанию

Завещание представляет собой документ, закрепляющий последнюю волю владельца имущества. Оно составляется 
в письменной форме и обязательно удостоверяется нотариусом. Этот акт даёт владельцу полную свободу выбора на-
следников и распределения долей между ними.

Свободу завещательной воли ограничивает лишь норма об обязательной доле, гарантирующей несовершенно-
летним детям, родителям-пенсионерам, инвалидам и другим зависимым членам семьи защиту даже при наличии за-
вещания. Минимальная обязательная доля равна половине доли, которую лицо получило бы при наследовании по 
закону.

2. Практические аспекты наследования

2.1. Процедура вступления в наследство

Оформление наследства начинается с обращения к нотариусу по последнему адресу проживания наследодателя. На-
следник обязан представить ряд документов:

1)	 свидетельство о смерти;
2)	 подтверждение родства или завещание;
3)	 бумаги, подтверждающие наличие имущества;
4)	 паспорт заявителя.
Процесс завершится выдачей свидетельства о праве на наследство, которое служит основой для переоформления не-

движимости, транспортных средств и иных материальных ценностей.

2.2. Срок подачи заявления о принятии наследства

Законом установлен шестимесячный период с момента смерти наследодателя для подачи заявления о вступлении 
в наследство. Пропуск указанного срока возможен только по серьёзным причинам, установленным судом, например, 
вследствие болезни или длительной командировки.

2.3. Возможность отказа от наследства

Отказаться от наследуемого имущества возможно в течение полугода после смерти наследодателя. Такой отказ носит 
абсолютный характер и не подлежит отмене. Закон разрешает отказаться в пользу другого наследника, однако выбор 
наследника ограничен рамками установленных законодательством условий.

2.4. Типичные судебные конфликты

Наиболее частыми причинами споров в наследственных делах выступают:
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1)	 сомнения в подлинности завещания;
2)	 неопределённость границ наследуемых объектов;
3)	 необходимость установления факта принятия наследства;
4)	 выяснение наличия обязательных наследников.
Судебные разбирательства зачастую требуют дополнительной экспертизы, например, медицинской оценки дееспо-

собности завещателя или технической проверки правильности составления документа.

3. Советы по подготовке к передаче наследства

Планирование своей судьбы и забота о благополучии родных играют важную роль в процессе передачи имущества. 
Вот некоторые советы, помогающие минимизировать возможные осложнения:

1.	 Составьте завещание. Правильно оформленное завещание позволит ясно изложить своё решение относительно 
дальнейшей судьбы имущества.

2.	 Проверьте законность договора дарения. Передача имущества при жизни должна осуществляться с соблюде-
нием всех правовых требований, иначе договор рискует быть признан недействительным.

3.	 Рассмотрите вариант заключения договора ренты. Обеспечив себя регулярными выплатами или содержанием, 
владелец сможет сохранить контроль над своим жильём или ценностью.

4.	 Создайте наследственный фонд. Эта современная форма учреждения поможет организовать управление вашим 
капиталом и собственностью после вашей кончины.

Также важно своевременно обращаться за консультациями к специалистам и внимательно относиться к сбору доку-
ментации, необходимой для своевременного и правильного оформления наследства.

Заключение

Вопросы наследования представляют собой важный аспект гражданской правовой системы России. Грамотное 
знание ключевых положений законодательства и умение ориентироваться в практической плоскости обеспечат эффек-
тивное использование законных возможностей, позволяя спокойно передавать ценности будущим поколениям и избе-
гать конфликтных ситуаций.

Особое внимание требует разработка подходов к наследованию новых видов активов, таких как цифровые объекты 
и бизнес-компании. Регулярное обновление юридической подготовки и изучение свежих тенденций судебного процесса 
способствуют укреплению финансового благосостояния и спокойствия наших семей.

Литература:

1.	 Гражданский кодекс Российской Федерации (Часть III) № 146-ФЗ от 26 ноября 2001 г., ред. от декабря 2023 г.
2.	 Налоговый кодекс Российской Федерации (Часть II) № 117-ФЗ от 5 августа 2000 г., ред. от декабря 2023 г.
3.	 Федеральный закон № 302-ФЗ от 30 декабря 2012 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации».
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В статье исследуется вопрос осуществления мер индивидуальной профилактики убийств, совершаемых матерью 
в  отношении новорожденного ребенка. Анализируются социальные и  психологические причины совершения данного 
преступления, а также проблема юридической обоснованности привилегированного состава преступления, предусмо-
тренного ст. 106 УК РФ. В качестве мер, направленных на профилактику такой формы убийства, устанавливается 
психологическая и социальная поддержка, индивидуальное медицинское сопровождение, образовательная работа и ин-
формирование, а также юридическая помощь.
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Убийство матерью новорожденного ребенка явля-
ется одним из наиболее сложных и трагических пре-

ступных деяний, в  основе которого может лежать как 
«холодный» расчет, так и  глубокое психоэмоциональное 
расстройство, послеродовая депрессия или психоз. 
Данное деяние представляется крайне аморальным и  по 
своей природе противоречащим человеческой сущности.

Первое время своей жизни ребенок наиболее зависим 
от психофизического состояния своей матери, что го-
ворит об огромной ответственности, которую та должна 
понимать и осознавать во время родов и после них. К со-
жалению, действующее законодательство хоть и  ставит 
своей целью охрану прав личности, но не устанавливает 
повышенный уровень безопасности жизни новорожден-
ного. Более того, судебная практика показывает огромное 
количество случаев, когда роженицы причиняют смерть 
своему ребенку абсолютно сознательно, пользуясь без-
защитностью младенца и  установлением «мягкого» на-
казание за данное деяние по сравнению с  убийством 
малолетнего или иного лица, заведомо для виновного на-
ходящегося в беспомощном состоянии, и даже с неквали-
фицированным составом убийства.

Можно предположить, что мотивом законодателя при 
принятии нормы, предусматривающей за это преступ-
ление более мягкое наказание, нежели чем за обычное 
убийство, был гуманизм по отношению к  женщине, на-
ходящейся в  состоянии волнения, вызванного родами. 
Одним из вариантов состава преступления, предусмо-
тренного ст. 106 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации (далее — УК РФ), является убийство матерью но-
ворожденного ребенка в  условиях психотравмирующей 
ситуации или в состоянии психического расстройства, не 
исключающего вменяемости [1].

Стоит отметить, что судебная статистика показывает, 
что за последнее время число осужденных по вышена-
званной статье снизилось: если в 2011 году таких приго-
воров выносили каждые три дня, в 2016 году их было 59, то 
в 2022 году — 27, а с 2019 года число остается стабильным: 
26–27 случаев ежегодно [5; 6, 70–74 с.]. Установить же 
точную картину состояния убийств матерью новоро-
жденного ребенка достаточно сложно, поскольку высока 
латентность данной формы убийства. Данные сведения 
говорят о  недостаточности принимаемых мер по преду-
преждению указанного преступления и борьбы с ним.

Ф.  С.  Сафуанов утверждает, что «состояние матери 
во время и  после родов часто является особым эмоцио-
нальным состоянием, вызванным психотравмирующей 
ситуацией, которое может существенно ограничивать 
способность осознавать свои действия» [4, 115–134 с.]. 
Согласно данным современных исследований возникно-
вение психологических расстройств у  матерей встреча-
ется в 15 % случаях послеродового периода [5]. При этом, 

многие женщины игнорируют столь неприятную сим-
птоматику, а другие избегают специализированных учре-
ждений, поэтому настоящий процент возникновения 
эмоциональных сбоев намного выше. Данная патология 
выступает основным фактором, искажающим материн-
ское восприятие и  способным привести к  общественно 
опасным последствиям.

Профилактика же должна начинаться с  создания си-
стемы всесторонней психологической помощи, а именно: 
диагностика стрессовых и  депрессивных состояний еще 
на стадии беременности, например, стойкая подавлен-
ность, раздражительность, бессонница и  возникновение 
мыслей о причинении вреда себе и ребенку должны стать 
«тревожным звонком» для медицинского работника. Для 
женщин с выявленными нарушениями необходимо обес-
печить доступ к  специализированной психотерапии, на-
пример, сначала может быть достаточно консультации 
психолога, который помог бы будущей маме снизить 
риск послеродовой депрессии и  тревожных расстройств. 
Важным дополнением является индивидуальное психо-
логическое или психиатрическое сопровождение в случае, 
если у женщины диагностировали определенное расстрой-
ство, что позволило бы не только контролировать со-
стояние, но и  своевременно назначать медикаментозную 
терапию в случаях, когда психотерапии недостаточно.

Стоит отметить, что роль медицинского сопрово-
ждения также имеет немаловажное значение, как про-
филактической меры. Е.  Б.  Кургузкина отмечает, что 
состояние детоубийств традиционно наиболее неблагопо-
лучно в сельской местности, где ниже доступность и ка-
чество регулярного медицинского наблюдения. Географи-
ческое и  социальное неравенство в  доступе к  медицине 
является одним из ключевых факторов риска [3, С. 171].

Соответственно, регулярные посещения женской кон-
сультации и  последующие патронажи должны включать 
в себя оценку психоэмоционального состояния женщины. 
Осложненная беременность, тяжелые роды, а также после-
родовые гинекологические травмы являются психотрав-
мирующими факторами, повышающими риск развития 
депрессии и  психоза, что требует междисциплинарного 
подхода с привлечением психотерапевта к ведению таких 
пациенток. Необходимо создание четких механизмов реа-
гирования в  рамках медицинских учреждений, потому 
что любое промедление представляет угрозу жизни как 
матери, так и ее ребенка.

Социальное изоляция и  неблагополучие также пред-
ставляют собой факторы, влияющие на физическое и мо-
ральное здоровье женщины. Рождение ребенка всегда 
приводит к  сужению круга общения для молодой мамы, 
потому что теперь она несет ответственность не только 
за свое благополучие, но и  ребенка, у  одинокой матери 
к этому прибавляется чувство «брошенности».
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Для снижения уровня изоляции социальным службам 
следует уделить внимание созданию специальных групп 
по взаимопомощи для мам или организации бесплатных 
услуг по кратковременному присмотру за ребенком, что 
позволило бы снизить нагрузку на женщин, а также круг-
лосуточные телефоны доверия в качестве механизма экс-
тренного реагирования.

Особое внимание стоит уделить индивидуальному со-
провождению матерей из группы риска: одинокие матери, 
женщины с низким доходом, мамы детей с ограниченными 
возможностями здоровья. Это может выражаться в помощи 
в  оформлении пособий, получении материальной и  ве-
щевой помощи, а также организация бытовой поддержки.

Фундаментом многих вышеназванных проблем явля-
ется непонимание женщиной природы своего состояния. 
Данное непонимание устраняется с  помощью образова-
тельной работы. Так, еще на уровне школы стоит прово-
дить беседы о  природе послеродовых психологических 
трудностей, объясняя разницу между обычной устало-
стью, депрессией и  психозом, а  признаться специалисту 
в  наличии таких проблем это, не означает, стать плохой 
матерью. Кроме курсов, направленных на подготовку 
к  родам, стоит внедрить обязательные курсы для роди-
телей по развитию навыков взаимопомощи и управления 
стрессом. Данные механизмы помогут сформировать 
такую культуру, где обращения за помощью к психологу 
или психиатру в  сложный жизненный период, в  част-
ности, период вынашивания ребенка и последующего вос-
питания, будет восприниматься, как проявление ответ-
ственности, а не слабости.

Стоит отметить, что вопрос механизма юридической 
поддержки и предупреждения уголовной ответственности 
многоаспектен в  данной ситуации. Безусловно, правовая 
поддержка должна представить женщине наличие неких 
легальных «альтернатив», например, помещение ребенка 
в государственное учреждение для воспитания детей или в 
«бэби-боксы». Как отмечает Ю. А. Западнова, эта мера, яв-
ляясь вынужденной, направлена на профилактику убийств 
путем предоставления анонимной альтернативы, цель ко-
торой представляет собой сохранение жизни ребенка в си-
туации, когда мать не видит иного выхода [2].

Четкое разъяснение сотрудниками правозащитных и со-
циальных служб уголовно-правовых последствий совер-
шения преступления, предусмотренного ст. 106 УК РФ, не-
обходимо для того, чтобы молодая мать понимала уровень 
своей возникшей ответственности за жизнь ее ребенка.

Говоря о мерах предупреждения юридического харак-
тера, стоит отметить дискуссионность вопроса уровня 
уголовной ответственности за данное деяние. Некоторые 
правоведы отмечают, что данное преступление в качестве 
привилегированного состава убийства не отвечает прин-

ципу гуманизма, который нужно проявлять к  жертвам 
[7]. При определении столь мягкого наказания отмеча-
ется меньшая степень защищенности прав новорожден-
ного ребенка ввиду того, что за убийство малолетнего или 
иного лица, заведомо для виновного находящегося в бес-
помощном состоянии, предусмотренное в  п. «в» ч. 2 ст. 
105 УК РФ, устанавливается более серьезное наказание, 
чем за неквалифицированный состав убийства.

Данное деяние представляет собой изощренную 
форму убийства, при этом психологическое состояние ма-
тери в этой ситуации не предполагает аффект или невме-
няемость. Так, представляется невозможным обосновать 
то, что убийство матерью своего новорожденного ребенка 
менее опасно, чем убийство малолетнего или беспомощ-
ного человека.

Стоит отметить, что гуманизм, который выдвигается 
законодателем в качестве обоснования установления дан-
ного состава преступления, как привилегированного, 
должен представлять собой охрану общественного по-
рядка, а  не жалость к  лицам, совершившим преступное 
деяние даже в  тяжелой жизненной ситуации. Примени-
тельно к убийству матерью младенца важно то, что у жен-
щины всегда есть альтернатива действий, если она желает 
не воспитывать ребенка, то она всегда может поместить 
его в  специализированное учреждение, а  если такое же-
лание возникает сразу при рождении, то в «бэби-бокс», 
последний даже обеспечивает анонимность роженицы. 
В случае, если женщина причинила смерть ребенку, то она 
явно хотела именно совершить убийство, а не просто ис-
ключить его из своей жизни.

Наказание, предусмотренное за убийство матерью но-
ворожденного ребенка, представляется несоразмерно 
мягким за крайне аморальное и  по своей природе про-
тиворечащее человеческой сущности преступное деяние. 
Последствием является то, что роженицы причиняют 
смерть своему ребенку абсолютно сознательно, пользуясь 
беззащитностью младенца и  тем, что данный состав яв-
ляется привилегированным, а значит, наказание меньше. 
Установление такого уровня наказания за вышеназванное 
преступление не позволяет достичь своих целей.

Таким образом, индивидуальная профилактика пред-
ставляет собой сложную, многоуровневую задачу. Она 
должна быть комплексной, сочетая психологическую, ме-
дицинскую, социальную и  правовую поддержку. Важна 
ранняя диагностика и своевременное вмешательство для 
снижения рисков и обеспечения безопасности. Правовой 
аспект призван завершать этот комплекс, предоставляя 
правомерные альтернативы решения проблемы отчаяв-
шейся матери. Такой целостный подход сможет обеспе-
чить снижение рисков посягательства на жизнь новоро-
жденного ребенка.
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В современном мире терроризм остается серьезной угрозой, и Россия также сталкивается с этой проблемой, осо-
бенно в виде подрывного влияния на молодежь и роста диверсионных актов. В связи с этим, в октябре 2025 года в Уго-
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В современном мире терроризм повсеместно при-
знается серьезнейшей угрозой планетарного мас-

штаба. Несмотря на усилия множества стран, направ-
ленные на борьбу с террористическими актами, говорить 
о полном искоренении этого явления пока преждевре-
менно. К несчастью, наша страна также столкнулась с 
этой проблемой.

Иностранные разведки и организации активизируют 
подрывное информационное и психологическое влияние 
на россиян, особенно на молодое поколение, чтобы рас-
шатать общественно-политическую и социально-эконо-
мическую ситуацию в Российской Федерации [1].

Отмечается рост числа диверсионных актов. Если за 
период с 2019 по 2023 год по статье 281 УК РФ «Диверсия» 
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осудили 13 человек, то только за 2024 год — уже 48. На-
пример, в Волгограде трое несовершеннолетних стали ви-
новниками поджога вышки мобильной связи, действуя по 
указанию неизвестного «куратора». Шестнадцатилетний 
юноша получил в приложении для обмена сообщениями 
предложение  — за денежное вознаграждение совершать 
поджоги оборудования вышек сотовой связи, после чего 
привлек к участию своих приятелей того же возраста [3].

Также в Республике Татарстан трое несовершенно-
летних предстанут перед судом по обвинению в терро-
ристическом акте, совершенном на железнодорожной 
магистрали. В августе 2025 года они, действуя по за-
данию зарубежных разведывательных органов, осуще-
ствили поджог релейного шкафа. Как установило след-
ствие, за материальное вознаграждение, подростки 
совершили поджог оборудования, отвечающего за функ-
ционирование железнодорожного транспорта, непода-
леку от Бугульмы, применив легковоспламеняющиеся 
вещества [4].

Данные и многие другие примеры подчеркивают необ-
ходимость разработки дополнительных юридических ин-
струментов для реагирования на возникающие угрозы, 
связанные с диверсионной и террористической деятель-
ностью, в целях обеспечения национальной безопасности 
и защиты населения России.

Уголовно-правовая система в области борьбы с дивер-
сионно-террористической деятельностью нуждается в 
формировании единой логики уголовно-правового воз-
действия и одинаково эффективных мер наказания за 
преступления как террористической, так и диверсионной 
направленности, которые в настоящее время оценива-
ются как равнозначно опасные для общества (санкции и 
квалифицирующие признаки полностью совпадают).

Так, в октябре 2025 года в Государственную Думу Рос-
сийской Федерации был внесен законопроект, содер-
жащий расширенный набор интегрированных меро-
приятий, призванных гарантировать неизбежность и 
адекватность назначаемого наказания. Это необходимо 
для защиты жизни и неприкосновенности граждан, под-
держания безопасности государства, а также для предот-
вращения правонарушений.

В соответствии с предложенными изменениями в 
статьи 205.1 и 281.1 Уголовного кодекса РФ, за вовлечение 
несовершеннолетних в террористическую или диверси-
онную деятельность предлагалось предусмотреть более 
строгое наказание, вплоть до пожизненного лишения сво-
боды. Это изменение направлено на усиление ответствен-
ности за подобные преступления.

Для обеспечения единообразного подхода к борьбе с 
террористической и диверсионной деятельностью в уго-
ловном праве законопроект включал следующие допол-
нения к Уголовному кодексу РФ:

–	 отмена сроков давности по всем преступлениям, 
связанным с диверсиями;

–	 введение запрета на условное осуждение за участие 
в диверсионных группах;

–	 ограничение возможности условно-досрочного 
освобождения (ходатайство возможно только после от-
бытия минимум 3/4 срока за диверсионные преступления, 
аналогично террористическим);

–	 установление ответственности для организаторов 
диверсионно-террористической деятельности не только 
за руководство сообществом, но и за все преступления, 
совершенные этой группой.

–	 распространение запрета на назначение более мяг-
кого наказания, чем предусмотрено санкцией, на преступ-
ления диверсионной направленности. Данные меры уже 
применялись к преступлениям террористической направ-
ленности.

Согласно статье 20 Уголовного кодекса РФ, уголовная 
ответственность наступает с четырнадцати лет за опре-
деленные преступления, такие как убийство, похищение, 
кража, грабеж, теракт, подготовка к террористической 
деятельности, участие в террористических организа-
циях, несообщение о преступлении, захват заложников и 
другие.

Законопроектом предлагалось устранить пробел в за-
конодательстве, установив аналогичный возрастной 
порог для преступлений диверсионно-террористической 
направленности, совершенных умышленно и представля-
ющих особую опасность для общества. В частности, это 
относится к таким преступлениям, как диверсия, содей-
ствие террористической и диверсионной деятельности, 
организация террористического сообщества, подготовка 
к диверсионной деятельности, а также организация и уча-
стие в диверсионном сообществе.

Данный законопроект получил поддержку со сто-
роны Верховного Суда и Правительства Российской Феде-
рации, после чего он был принят 11 ноября 2025 года Фе-
деральным Собранием Российской Федерации.

В окончательно принятой версии федерального закона 
в российский Уголовный кодекс внесены существенные 
поправки:

1.	 Максимальное наказание за вовлечение несовер-
шеннолетних в террористическую или диверсионную дея-
тельность теперь предусматривает возможность пожиз-
ненного лишения свободы.

2.	 Для всех преступлений, имеющих диверсионный 
характер, аннулированы сроки давности.

3.	 Ограничено право на подачу прошения об условно-
досрочном освобождении лицам, осуждённым за дивер-
сионные преступления.

4.	 Вводится запрет на применение условного осу-
ждения к лицам, участвующим в диверсионных группах.

5.	 Организаторы диверсионно-террористических со-
обществ несут ответственность не только за факт со-
здания группы и управление ею, но и за все преступления, 
совершённые членами этой группы.

6.	 За намеренные преступления диверсионно-терро-
ристической направленности, представляющие особую 
угрозу для общества, уголовная ответственность насту-
пает с 14-летнего возраста.
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Перечисленные нововведения призваны обеспечить 
защиту национальных интересов, укрепить безопасность 
страны и предостеречь граждан, особенно подрастающее 
поколение, от опрометчивых действий.

Ряд исследователей рассматривают возрастной диа-
пазон от четырнадцати до восемнадцати лет как этап 
трансформации. В течение этого времени юноши и де-
вушки проходят период морального и физиологического 
развития, осваивают необходимые умения, накапливают 
знания и формируют навыки, готовясь к самостоятельной 
жизни. Для снижения подростковой преступности необ-
ходимо, чтобы несовершеннолетний осознал серьезность 
последствий своих действий, понял, что его поведение 
контролируется соответствующими органами. Важно со-
здать условия для исправления его поведения и миро-
воззрения, а также для предотвращения новых правона-
рушений.

В этой связи внесенные в Уголовный кодекс РФ изме-
нения вкупе с профилактическими мероприятиями, про-
водимыми общеобразовательными учреждениями и учре-
ждениями среднего профессионального образования, 
потенциально должны увеличить осознанность молодежи, 
подверженной воздействию организаторов диверсий.

Вместе с тем, одной из мер профилактики также явля-
ется направление подростка в специализированные учре-
ждения. Федеральная служба безопасности подготовила 
проект постановления Правительства РФ, который пред-
полагает включение ее следственных изоляторов (СИЗО) 
в систему пробации, а также деятельность по предупре-
ждению детской беспризорности и преступности. Пред-

полагается, что СИЗО ФСБ смогут участвовать в комис-
сиях по делам несовершеннолетних (наряду с ФСИН и 
органами опеки) и вносить сведения о подростках в го-
сударственные реестры и государственные информаци-
онные системы.

Как показывает практика, несовершеннолетние, про-
шедшие подобный опыт, часто исправляются и стано-
вятся более ответственными. Как отметил А. Саркисян, 
консультант адвокатского бюро «Забейда и партнеры», 
в настоящее время обязанности по изоляции, пробации 
и предупреждению преступлений разделены между раз-
личными структурами, такими как ФСИН и комиссиями 
по делам несовершеннолетних. Подобное разделение со-
здает равновесие: одни организации занимаются изоля-
цией, другие оказывают поддержку, третьи — контроли-
руют ситуацию [4].

В то же время, согласно мнению адвоката Д. Агранов-
ского, наблюдается увеличение количества дел, рассле-
дуемых ФСБ. Д. Аграновский считает, что в работе ФСБ с 
несовершеннолетними вряд ли произойдут существенные 
изменения, в отличие от ФСИН, где планируется расши-
рение функций пробации и контроля за подростками.

Таким образом, современное состояние национальной 
безопасности явно говорит о необходимости изменить 
уголовную ответственность за терроризм в сторону уже-
сточения назначаемого наказания, в том числе для группы 
населения, которая изначально является более уязвимой 
и подверженной чужому влиянию. Это можно рассматри-
вать как дополнительную меру профилактики преступ-
лений против общественной безопасности.
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В настоящее время терроризм представляет серьезную угрозу, демонстрируя тенденцию к глобализации. В 2024 году 
в России наблюдался существенный рост террористической активности: зарегистрировано 1191 террористическое 
происшествие и 3714 преступлений террористической направленности. Увеличение числа терактов на фоне умень-
шения общей преступности указывает на недостаточную эффективность применяемых правовых механизмов. В 
статье приводятся недостатки уголовно-правовых норм, а именно ст. 205 и 205.2 УК РФ. Несмотря на сложности в 
квалификации преступлений, предусмотренных данными статьями, они вполне исправимы при заинтересованности 
законодателя в повышении эффективности уголовно-правового регулирования и противодействия терроризму.
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Terrorism currently poses a serious threat, demonstrating a trend towards globalization. In 2024, there was a significant increase 
in terrorist activity in Russia: 1,191 terrorist incidents and 3,714 terrorist crimes were registered. The increase in the number of 
terrorist attacks against the background of a decrease in overall crime indicates the lack of effectiveness of the legal mechanisms used. 
The article highlights the shortcomings of criminal law norms, namely Articles 205 and 205.2 of the Criminal Code of the Russian 
Federation. Despite the difficulties in qualifying the crimes provided for in these articles, they are completely correctable if the legislator 
is interested in improving the effectiveness of criminal law regulation and countering terrorism.
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В настоящее время терроризм является одной из наи-
более острых проблем, ставящих под угрозу ста-

бильность социума и государственных институтов. За 
последние десятилетия данное явление распространи-
лось по всему миру, демонстрируя тенденцию к глобали-
зации. Увеличение числа террористических актов на фоне 
уменьшения общей преступности свидетельствует о не-
достаточной эффективности применяемых правовых ме-
ханизмов.

По данным Министерства внутренних дел, в 2024 году 
в Российской Федерации отмечен существенный подъём 
террористической активности: зарегистрировано 1191 
террористическое происшествие, что значительно превы-
шает показатель 2023 года. Также зафиксирован рост пре-
ступлений террористической направленности: их число 
возросло с 2382 в 2023 году до 3714 в 2024 году. Важно под-
черкнуть, что в период с 2019 по 2023 год количество тер-
рористических преступлений оставалось сравнительно 
неизменным, около 2 тысяч, в то время как число самих 
терактов показало резкий рост. Если в 2019–2021 годах ре-
гистрировалось примерно 40–50 терактов ежегодно, то в 

2022 году их количество увеличилось до 127, а в 2023 году 
достигло 410.

Увеличение числа террористических актов на фоне 
уменьшения общей преступности свидетельствует о не-
достаточной эффективности применяемых правовых ме-
ханизмов.

В частности, статья 205 Уголовного кодекса РФ имеет 
структуру, не проводящую чётких различий между раз-
личными деяниями с разным уровнем опасности для об-
щества и разными признаками. Это приводит к тому, что 
как лица, совершившие теракт, так и те, кто лишь угрожал 
его совершением, подлежат ответственности по одной и 
той же статье, что противоречит принципам справедли-
вого наказания.

Ещё один дискуссионный вопрос связан с тем, что пре-
ступление носит субъективный характер. Статья 205 Уго-
ловного кодекса РФ подразумевает, что в составе этого 
преступления имеются конкретные цели, которые могут 
проявляться в форме реальных поступков или угроз. В 
постановлениях Пленума Верховного Суда РФ акцентиру-
ется внимание на том, что для квалификации деяния как 
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террористического акта требуется четкое сочетание пре-
следуемых целей и возможных форм их реализации. Од-
нако отдельные эксперты обращают внимание на труд-
ности проведения различий между террористическим 
актом и другими преступлениями, обладающими анало-
гичными признаками, что создает проблему точной пра-
вовой оценки.

Кроме того, отсутствие единого, четко регламенти-
рованного списка в законодательстве осложняет точное 
определение действий как террористических. Опираясь 
на статью 3 Федерального закона от 06.03.2006 №  35 «О 
противодействии терроризму» и изучив определение 
«террористическая деятельность», можно выделить сле-
дующие типы противоправных действий:

1)	 деяния, включающие в себя организацию, разра-
ботку планов, подготовку, обеспечение средствами и осу-
ществление террористического акта;

2)	 преступления, заключающиеся в побуждении 
других лиц к совершению террористического акта;

3)	 деятельность, связанная с созданием нелегальных 
вооруженных формирований, преступных групп или ор-
ганизаций с целью совершения террористических актов, а 
также участие в подобных структурах;

4)	 преступления, включающие в себя привлечение, во-
оружение, подготовку и эксплуатацию террористов;

5)	 действия, связанные с информационной или иной 
поддержкой при планировании, подготовке или осущест-
влении террористического акта;

6)	 деяния, направленные на продвижение идей терро-
ризма, распространение материалов или информации, ко-
торые призывают к террористической деятельности, либо 
оправдывают необходимость ее осуществления.

В то же время статья 205.2 Уголовного кодекса РФ опе-
рирует понятиями «терроризм» и «террористическая дея-
тельность», однако их толкование представляется неод-
нозначным. Согласно упомянутому выше Федеральному 
закону №  35, терроризм определяется как идеология на-
силия и практика воздействия на органы власти различ-
ного уровня и международные организации с целью при-
нятия решений, основанных на запугивании населения 
или иных противоправных насильственных актах.

В свою очередь, террористическая деятельность пред-
ставляет собой реализацию терроризма на практике, 
включающую в себя широкий спектр действий. В част-
ности, к террористической деятельности относят орга-
низацию, планирование, подготовку, финансирование и 
совершение терактов, а также подстрекательство к ним. 
Сюда же входят создание и участие в незаконных во-
оруженных формированиях и преступных сообществах, 
предназначенных для осуществления терактов, вербовка, 
обучение, вооружение и использование террористов. Ин-

формационная или иная помощь в подготовке или совер-
шении теракта также классифицируется как террористи-
ческая деятельность, равно как и распространение идей 
терроризма, материалов, призывающих к террористиче-
ской деятельности, или оправдывающих ее.

В части 1 ст. 205.2 Уголовного кодекса РФ использу-
ются оба термина, разграничивая при этом формы пре-
ступной деятельности, такие как призывы, оправдание 
и пропаганда. Однако, позиция законодателя в этом во-
просе не вполне конкретизирована. Современная трак-
товка Верховного Суда РФ фактически уравнивает 
оправдание и пропаганду терроризма, делая различие 
лишь в том, что оправдание связано с конкретными тер-
рористическими актами или преступлениями. Приме-
нение формулировки «оправдание терроризма» в таком 
контексте представляется противоречащим разъясне-
ниям, представленным в постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ. Можно предположить, что в данном 
случае имеет место неточность или пропуск в юридиче-
ской технике, допущенные при формулировании уголов-
но-правовой нормы.

Также одной из трудностей в правоприменительной 
практике является квалификация соучастия в преступ-
лении, предусмотренном ст. 205.2 Уголовного кодекса РФ. 
Согласно ст. 32 УК РФ, соучастие подразумевает наме-
ренное участие двух или более лиц в умышленном совер-
шении преступления. Помимо исполнителя, соучастни-
ками признаются организатор, подстрекатель и пособник.

Привлечение к ответственности организатора за пуб-
личные призывы к террористической деятельности, 
оправдание или пропаганду терроризма часто происходит 
по отдельной статье, касающейся создания и руковод-
ства террористической организацией, либо организатор 
может остаться неустановленным. Определение ответ-
ственности подстрекателя и пособника также затруд-
нено, поскольку такая деятельность часто осуществляется 
умышленно, но без участия других лиц, либо в рамках тер-
рористической организации или сообщества. Статья 205.2 
Уголовного кодекса РФ не выделяет совершение преступ-
ления группой лиц или группой лиц по предварительному 
сговору в качестве квалифицирующего признака. Ответ-
ственность за пропаганду терроризма в составе организо-
ванной группы или преступного сообщества обычно регу-
лируется статьями 205.4 или 205.5 Уголовного кодекса РФ.

В заключение следует отметить, что наличие сложно-
стей в квалификации преступлений, предусмотренных ст. 
205 и ст. 205.2 Уголовного кодекса РФ, вполне исправимо 
с учетом заинтересованности законодателя в повышении 
эффективности уголовно-правового регулирования пре-
ступлений данной направленности и противодействия 
терроризму в целом.
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К вопросу о понятии и сущности чрезвычайной ситуации
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В статье рассмотрена проблематика определения понятия и сущности чрезвычайной ситуации, исследованы раз-
личные подходы к разрешению данного вопроса, выработана авторская позиция по нему
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На сегодняшний день сложилось несколько подходов 
к определению понятия чрезвычайной ситуации.

Первый подход  — законодательный. Данный подход 
сформирован законодателем, в  рамках издания соответ-
ствующих правовых норм. Вопросам режима чрезвы-
чайной ситуации посвящены нормы Федерального за-
кона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
и  территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и  техногенного характера» (далее  — Закон №  68-ФЗ) [5]. 
В соответствии со ст. 1 Закона № 68-ФЗ, чрезвычайная си-
туация  — это обстановка на определенной территории, 
сложившаяся в  результате аварии, опасного природного 
явления, катастрофы, распространения заболевания, 
представляющего опасность для окружающих, стихийного 
или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли 
за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или 
окружающей среде, значительные материальные потери 
и  нарушение условий жизнедеятельности людей. Закреп-
ленное в законе определение дает нам основания предпо-
ложить наличие ряда основополагающих признаков, кото-
рыми характеризуется чрезвычайная ситуация.

Первый признак — чрезвычайная ситуация определя-
ется законодателем в качестве некой обстановки. В данном 

случае термин «обстановка» использован в качестве сино-
нима к термину «ситуация». Под обстановкой в соответ-
ствии с  этимологической трактовкой следует понимать 
«совокупность условий и  обстоятельств, в  которых про-
исходит что-либо» [6]. Полагаем, что в  таком варианте 
понятие обстановки довольно полно характеризует сущ-
ность чрезвычайной ситуации.

Второй признак  — территориальная привязка. Чрез-
вычайные ситуации могут происходить в  рамках раз-
личных уровней территории государства. Это может быть 
отдельный муниципальный район, город, субъект Россий-
ской Федерации, все государство. В зависимости от тер-
риториального уровня чрезвычайной ситуации опреде-
ляется режим действий органов государственной власти, 
иных субъектов по защите населения, ликвидации по-
следствий произошедшей чрезвычайной ситуации.

Третий признак  — причины возникновения чрезвы-
чайной ситуации всегда носят конкретный характер. В за-
висимости от причинного комплекса также определяется 
административно-правовой режим деятельности органов 
государственной власти и  иных уполномоченных субъ-
ектах в части обеспечения безопасности населения в усло-
виях возникших чрезвычайных обстоятельств. Законода-
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тель указал, что чрезвычайные ситуации могут возникать 
вследствие аварии, опасного природного явления, ката-
строфы, распространения заболевания, представляю-
щего опасность для окружающих, стихийного или иного 
бедствия.

Четвертый признак — наличие определенных опасных 
для общества и  граждан последствий чрезвычайной си-
туации. Степень опасности таких последствий детерми-
нирует необходимость соответствующего уровня реаги-
рования со стороны государства на факт возникновения 
чрезвычайной ситуации. В  числе конкретных послед-
ствий, по которым возникает и развивается чрезвычайная 
ситуация, законодатель указывает собой человеческие 
жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, 
значительные материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности людей.

Следует отметить динамичность позиции законо-
дателя в  части определения понятия чрезвычайной си-
туации. С  момента принятия Закона №  68-ФЗ, законо-
датель несколько раз изменял используемые правовые 
формулировки. Так, в  соответствии с  Федеральным за-
коном от 30.12.2008 №  309-ФЗ «О внесении изменений 
в  статью 16 Федерального закона «Об охране окружа-
ющей среды» и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» [7] из определения было исключено ука-
зание на природный характер чрезвычайных ситуаций, 
тем самым обеспечено расширение толкования, как са-
мого понятия, так и  признаков, которые ее характери-
зуют. Далее, в 2020 году был принят Федеральный закон от 
01.04.2020 № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по во-
просам предупреждения и ликвидации чрезвычайных си-
туаций» [8]. В рамках внесенных в соответствии с данным 
законом изменений, понятие чрезвычайной ситуации 
было дополнено еще одной причиной, по которой данная 
ситуация может возникнуть. Речь идет о  распростра-
нении заболеваний, представляющих опасность для окру-
жающих. Очевидно, что данные изменения были вызваны 
распространением новой коронавирусной инфекции, что 
потребовало от государство адекватной реакции, в  том 
числе, проявляемой в  рамках реализации соответствую-
щего административно-правового режима чрезвычайной 
ситуации.

Второй подход к определению понятия чрезвычайной 
ситуации  — научно-правовой. Источником формиро-
вания концепций подхода выступают позиции ученых по 
вопросу определения понятия чрезвычайной ситуации. 
Анализ научной литературы показывает, что далеко не 
всегда ученые соглашаются с  позицией законодателя 
в части определения понятия чрезвычайной ситуации.

А.  Г.  Упоров отмечает, что законодатель в  данном 
случае «намерено и существенно сузил правовое поле по-
нимания чрезвычайной ситуации» [4]. При этом подобное 
«сужение» произошло не просто в  результате неверного 
понимания законодателем отдельно взятого определения, 
а  в целом достаточно узконаправленным законотворче-

ским процессом, в результате которого, основной норма-
тивно-правовой акт федерального значения, регулиру-
ющий общественные отношения в сфере предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций, посвящен исклю-
чительно двум видам чрезвычайных ситуаций, а именно 
природного и техногенного характера.

А. М. Баринов же пишет о том, что «рассматриваемый 
нормативно-правовой акт далеко не единственный, ко-
торый был принят в  начале девяностых годов, однако 
большинство из его «собратьев» были существенно пе-
ресмотрены, путем внесения соответствующих поправок 
и изменений, данный же закон подвергался скорее косме-
тическим изменениям, например, в части касающейся, из-
менению порядка привлечения сил и  средств для ликви-
дации отдельно взятых видов чрезвычайных ситуаций» [1].

Обе озвученные позиции представляются нам спор-
ными, заслуживающими пристального внимания 
и  дискуссии. В  частности, сложно согласиться с  мне-
нием А. Г. Упорова, поскольку в рамках закрепленного по-
нятия определены и иные виды чрезвычайных ситуаций. 
В свою очередь, природные и техногенные чрезвычайные 
ситуации на сегодняшний день действительно  — наи-
более распространенные и  опасные, чем и  заслуживают 
пристального внимания со стороны законодателя и пра-
воприменителя. В  свою очередь, А.  М.  Баринов, на наш 
взгляд, также не совсем справедливо высказывается по 
отношению к  современному состоянию рассматривае-
мого нормативного правового акта. В частности, как уже 
было отмечено ранее, законодатель обеспечивает перио-
дическое обновление норм Закона № 68-ФЗ, в том числе, 
в части видоизменения понятия чрезвычайной ситуации.

Свои определения понятию чрезвычайной ситуации 
дают многие авторы. Свои концепции по данному во-
просу представляли такие ученые, как: Б. Н. Порфирьев [9; 
10], М. В. Сантарович и А. В. Долидович [11], А. П. Зайцев 
[12], А. П. Коротков и Ю. Ю. Соковых [2], В. В. Кульба [13], 
С. А. Старостин [14]. Анализ позиций данных ученых по-
зволяет сделать вывод о  следующих основных особен-
ностях научно-правового определения понятия чрезвы-
чайной ситуации.

Во-первых, ученые в значительной степени опираются 
на закрепленное в Законе № 68-ФЗ понятие. Даже авторы 
критических мнений признают общий верный посыл реа-
лизации законодательной позиции в данной сфере.

Во-вторых, большинство авторов в  основу опреде-
ления понятия чрезвычайной ситуации кладут ее спо-
собность причинить вред охраняемым законом обще-
ственным, государственным и частным интересам.

В-третьих, все авторы признают, что чрезвычайная си-
туация является крайне опасным явлением, в отношении 
которого необходима скорейшая и адекватная реакция.

В-четвертых, само возникновение чрезвычайной си-
туации ученые признают внезапным явлением, к  кото-
рому, однако, государство должно быть постоянно готово.

В-пятых, в  юридической литературе для определения 
ЧС используется большое количество обобщающих по-
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нятий. Применяются как конкретные общепринятые по-
нятия (эпидемия, эпизоотия, пандемия, землетрясение, 
оползень, лавина, транспортная катастрофа и  т.  п.), так 
и более абстрактные обобщающие понятия (аномальные 
явления, стихийные бедствия, экстремальные ситуации, 
кризисные ситуации, осложненная оперативная обста-
новка, техногенно-экологическая опасность).

В-шестых, практически все авторы полагают, что ос-
нова деятельности государства в условиях чрезвычайной 
ситуации  — в  обеспечении реализации особого право-
вого режима. Чаще других говорится об административ-
но-правовом режиме, поскольку условия чрезвычайной 
ситуации требуют эффективного управления всеми име-
ющимися силами и средствами.

Литература:

1.	 Баринов A. M. Понятие и сущность чрезвычайных ситуаций // Вестник ЮУрГУ. Серия: Право. 2017. № 9 (81). 
С.110–117.

2.	 Коротков  А.  П.  Правовые средства управления кризисными ситуациями: сравнительный анализ междуна-
родно-правового и внутригосударственного регулирования / А. П. Коротков, Ю. Ю. Соковых // Государство 
и право. 1997. № 10. С. 65–68.

3.	 Старостин С. А. Управление органами внутренних дел при чрезвычайных ситуациях: правовые и организаци-
онные аспекты: автореф. дис. … докт. юрид. наук. М.: 2000. 32 с.

4.	 Упоров А. Г. О проблеме понятия «чрезвычайная ситуация» // Научные и образовательные проблемы граждан-
ской защиты. 2010. № 2. С.60–67.

5.	 Федеральный закон от 21 декабря 1994  г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера» // Собрание законодательства Российской Федерации от 26 де-
кабря 1994 г. № 35 ст. 3648.

6.	 Толковый словарь русского языка: 100000 слов, терминов и  выражений: [новое издание] / Сергей Иванович 
Ожегов; под общ. ред. Л. И. Скворцова. — 28-е изд., перераб. — Москва: Мир И образование, 2015. — 1375 с.

7.	 Федеральный закон от 30.12.2008 № 309-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СПС «Консультант Плюс» 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83309/b5315c892df7002ac987a311b4a242874fdcf420/
#dst100075 (дата обращения: 31.10.2024).

8.	 Федеральный закон от 01.04.2020 № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» // СПС «Консультант 
Плюс» URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349080/b004fed0b70d0f223e4a81f8ad6cd92af90a
7e3b/#dst100013 (дата обращения: 31.10.2024).

9.	 Порфирьев Б. Н. Государственное управление в чрезвычайных ситуациях: анализ методологии и проблемы ор-
ганизации. М.: Наука, 1991. 136 с. 

10.	 Порфирьев Б. Н. Организация управления в чрезвычайных ситуациях: (Проблемы предотвращения и сокра-
щения масштабов последствий технологических и природных катастроф). М.: Знание, 1989. 64 с.

11.	 Сантарович М. В. Долидович А. В. Защита населения и хозяйственных объектов в чрезвычайных ситуациях. Ра-
диационная безопасность. Мозырь: ООО ИД «Белый ветер», 2005. 372 с.

12.	 Зайцев А. П. Чрезвычайные ситуации. Краткая характеристика и классификация // Военные знания: сб. науч. 
трудов. М., 1997. С. 3–12.

13.	 Кульба В. В. Управление в чрезвычайных ситуациях. М.: Рос. гос. гуманит. ун-т, 1998. 188 с.
14.	 Старостин С. А. Управление органами внутренних дел при чрезвычайных ситуациях: правовые и организаци-

онные аспекты: автореф. дис. … докт. юрид. наук. М.: 2000. 32 с.

Криминалистическая характеристика этапов осмотра места происшествия
Никанорова Роксолана Михайловна, студент магистратуры

Российский государственный социальный университет (г. Москва)

В статье раскрывается поэтапная организация осмотра как первоначального следственного действия, регламенти-
рованного главой 25 и статьёй 166 УПК РФ, с учётом задач выявления, фиксации и изъятия доказательственной инфор-
мации. Исследование систематизирует содержание подготовительного, рабочего и заключительного этапов, включая 
применение статического и  динамического методов, пространственных способов обследования и  средств фиксации, 
что обеспечивает сохранность следовой картины и доказательственную пригодность материалов.
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Осмотр места происшествия относится к  первона-
чальным следственным действиям и  направлен на 

выявление, фиксацию и изъятие доказательственной ин-
формации. Производство регулируется главой 25 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Федерации, 
оформление результатов — статьёй 166 УПК РФ. Струк-
тура действия подчинена задаче установления обстоя-
тельств, имеющих значение для уголовного дела. Так-
тическая организация строится на поэтапности, что 
систематизирует деятельность следователя и  обеспечи-
вает полноту исследования обстановки [1].

Подготовительный этап включает действия до вы-
езда и  по прибытии. До выезда следователь устанавли-
вает вид и  характер сообщения, источник информации, 
предполагаемое место совершения преступления. Орга-
низуется охрана территории и оказание помощи постра-
давшим. Проверяется готовность научно-технических 
средств, подготавливаются упаковочные материалы, до-
кументация и специальная одежда. Определяется состав 
участников: оперативные сотрудники, эксперт-кримина-
лист, судебный медик, при необходимости кинолог. Ре-
шается вопрос о  приглашении понятых и  обеспечении 
транспорта.

С криминалистической позиции подготовительная 
стадия ориентирована на сохранение следовой картины 
без изменений. Промедление либо недостаточный кон-
троль охраны территории увеличивают риск утраты ми-
кроследов, смещения предметов и  уничтожения биоло-
гических объектов. Принятые меры формируют условия 
для применения статических и динамических методов ис-
следования. По прибытии следователь проверяет испол-
нение поручений, удостоверяется в  оказании помощи 
потерпевшим и  кратко опрашивает очевидцев. Опреде-
ляются задачи участников, разъясняются права и обязан-
ности. Организуется удаление посторонних, усиливаются 
меры по сохранности следов, даются указания о  прове-
дении оперативно-розыскных мероприятий по «горячим 
следам». Криминалистическое значение стадии выража-
ется в  формировании первоначальной версии. Анализ 
внешних признаков обстановки, расположения объектов 
и  характера повреждений позволяет выдвинуть пред-
положения о  механизме события. Версия имеет вероят-
ностную природу и проверяется на рабочем этапе [3].

Рабочий этап охватывает общий и детальный осмотр. 
Общий осмотр обеспечивает ориентировку, установ-
ление границ и  выбор способа исследования. Следо-
ватель формирует представление о  пространственной 
структуре места происшествия, определяет порядок пе-
ремещения и исходную точку. Реализация принципов по-
всеместности, последовательности и планомерности при-
даёт обследованию системный характер. Повсеместность 
означает исследование всей территории без пропусков. 

Последовательность выражает логически выстроенный 
порядок действий во времени и пространстве. Планомер-
ность предполагает научно обоснованное чередование 
методов, фиксацию результатов и  сопоставление выяв-
ленных признаков в структуре анализа. Детальный осмотр 
ориентирован на исследование каждого объекта и следа. 
Применяются статический и динамический методы. Ста-
тический метод предусматривает изучение обстановки 
без перемещения предметов с фиксацией взаимного рас-
положения, положения и состояния поверхностей. Дина-
мический метод допускает перемещение объектов для из-
мерений и моделирования при условии предварительной 
фиксации первоначального состояния [4].

Пространственная организация рабочего этапа опре-
деляется характером события, конфигурацией терри-
тории и  наличием выраженного центра. Эксцентриче-
ский способ предполагает движение по спирали от центра 
к  периферии и  применяется при локализованной ис-
ходной точке, например при обнаружении трупа либо 
месте столкновения транспортных средств. Исследо-
вание центральной зоны задаёт направление поиска вто-
ричных следов: гильз, оружия, траектории перемещения 
лица. Концентрический способ реализуется от периферии 
к центру и используется при отсутствии чётко выражен-
ного ядра события. Подход позволяет установить пути 
подхода и отхода, выявить распределённые следы обуви, 
транспорта или предметов. Фронтальный способ «прочё-
сывания» применяется на обширных открытых участках; 
участники выстраиваются в  линию и  синхронно обсле-
дуют пространство, обеспечивая полноту охвата. Сек-
торный способ предполагает деление круга на сектора 30–
45° с последовательным исследованием каждого участка, 
что снижает риск пропуска локальных следов.

Стадийность рабочего этапа выражается в  обзорной, 
статической и динамической фазах. В обзорной фазе уста-
навливаются границы осмотра, выбирается способ пе-
ремещения, выполняется ориентирующая и  обзорная 
фотосъёмка, фиксирующая исходную картину до вме-
шательства. Статическая фаза ориентирована на иссле-
дование без изменения расположения предметов; ана-
лизируется взаимное положение объектов, выявляются 
признаки перемещения и  разрушения. Динамическая 
фаза предусматривает детальное исследование следов 
и  вещественных доказательств с  применением узловой 
и детальной фотосъёмки, методов выявления следов рук, 
орудий взлома, ног и транспортных средств. Используются 
слепки и перенос следов на дактилоскопические плёнки, 
проводится измерение, описание и  моделирование при 
сохранении исходных свойств объектов. Особое зна-
чение придаётся микроследам и  микрочастицам. Их вы-
явление требует специальных технических средств и по-
вышенной концентрации внимания. Анализ микроследов 
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позволяет установить контакт между лицом и объектом, 
подтвердить пребывание в  определённой зоне и  рекон-
струировать способ взаимодействия с предметами. В ходе 
осмотра применяются экспресс-исследования: пробы на 
наличие крови, использование светофильтров и  элек-
тронно-оптических преобразователей для выявления за-
мытых текстов. Результаты ориентируют расследование 
и уточняют версии, корректируя направление поиска до-
казательств [2].

Заключительный этап охватывает упаковку изъятых 
объектов, фиксацию результатов и  процессуальное 
оформление. Упаковку осуществляет специалист либо 
следователь с соблюдением требований сохранности. Ход 
и  результаты отражаются в  протоколе, составляемом по 
правилам статьи 166 УПК РФ.

Протокол содержит сведения о месте, дате, времени на-
чала и окончания, должности и фамилии лица, проводив-

шего действие, а также данные об участниках. Описание 
фиксирует действия в последовательности их совершения, 
выявленные обстоятельства, применённые техниче-
ские средства, условия использования и результаты. От-
мечается предупреждение о  применении техники. Доку-
мент подписывается следователем и  всеми участниками. 
Структура включает вводную, описательную и  заключи-
тельную части. Прилагаются планы, схемы, фототаблицы, 
материалы аудио- и видеозаписи. На планах указываются 
расстояния до ориентиров, направление север-юг, дата 
и условные обозначения. Фиксация должна обеспечивать 
полноту, объективность и точность. Криминалистическая 
характеристика этапов отражает взаимосвязь тактики, 
техники и  процессуальной формы. Последовательность 
действий сохраняет доказательственную информацию, 
системность методов гарантирует достоверность и  при-
годность для экспертного исследования.
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В статье исследуется правовая и методическая регламентация осмотра места происшествия как самостоятель-
ного следственного действия, осуществляемого в соответствии со статьями 176–178 и частью 1.1 статьи 170 УПК РФ. 
Раскрыта система технико-криминалистических средств обнаружения, фиксации, изъятия и предварительного иссле-
дования следов, включая оптические, осветительные, дактилоскопические, химические и измерительные инструменты, 
а также требования к их процессуально корректному применению. Обоснована зависимость доказательственной цен-
ности результатов от соблюдения методики, правильной упаковки объектов и взаимодействия следователя со спе-
циалистом.

Ключевые слова: осмотр места происшествия, технико-криминалистические средства, фиксация доказательств, 
изъятие вещественных доказательств.

Осмотр места происшествия выступает самостоя-
тельным следственным действием, ориентиро-

ванным на выявление, фиксацию и изъятие материальных 
следов преступления, а  также получение исходной ин-
формации для построения и проверки версий. Процессу-
альная регламентация содержится в статьях 176–178 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Федерации, 

определяющих порядок производства, и в части 1.1 статьи 
170 УПК РФ, устанавливающей требования к применению 
технических средств фиксации при отсутствии понятых. 
Нормативная основа задаёт пределы допустимости и га-
рантирует проверяемость результатов [1].

Технико-криминалистические средства формируют 
систему инструментов, обеспечивающих объективизацию 
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познавательной деятельности следователя. Назначение 
комплекса заключается в переходе от предположений о ме-
ханизме события к  проверяемым фактам, выраженным 
в зафиксированных и сохранённых объектах. В структуре 
применения различаются средства обнаружения, фик-
сации, изъятия и предварительного исследования следов. 
Функциональная взаимосвязь проявляется в том, что ка-
чество обнаружения определяет полноту фиксации, а кор-
ректность изъятия влияет на возможность последующего 
экспертного анализа. Средства обнаружения охватывают 
осветительные и  оптические приборы. Переносные фо-
тоосветители, фотовспышки, ультрафиолетовые источ-
ники, устройства с отражателями и светофильтрами по-
зволяют выявлять слабовидимые либо скрытые следы. 
Изменение угла падения света, интенсивности и спектра 
излучения способствует выявлению микрорельефа по-
верхностей и замаскированных загрязнений. Лупы и ми-
кроскопы применяются для детализации малых объектов 
и фиксации микропризнаков, значимых для установления 
механизма следообразования [4].

Выявление следов рук осуществляется с  использова-
нием дактилоскопических порошков: сажи, магнитных 
и немагнитных составов, окиси меди, люминесцирующих 
веществ. Для обработки скрытых отпечатков применя-
ются пары йода, цианакрилат, химические реагенты и ла-
зерное излучение. Метод подбирается с  учётом свойств 
поверхности и состояния следа. При работе с биологиче-
скими объектами используются реагенты для индикации 
крови и спермы, включая гемофан, люминол и фостотест. 
Нарушение методики может повлечь разрушение струк-
туры следа и  снижение доказательственной ценности. 
Для поиска металлических объектов используются ме-
таллоискатели и  магнитные подъёмники. Оборудование 
эффективно при обследовании грунта и  строительных 
конструкций. Измерительные средства  — рулетки, мас-
штабные линейки, штангенциркули  — обеспечивают 
точную фиксацию размеров и  взаимного расположения 
предметов. Полученные данные отражаются в протоколе 
и применяются при реконструкции обстановки [2].

Фиксация результатов обеспечивается протоколирова-
нием, фото- и видеосъёмкой, составлением схем и планов. 
Часть 1.1 статьи 170 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации устанавливает обязательное при-
менение технических средств при отсутствии понятых; 
невозможность использования подлежит отражению 
в  протоколе. Судебная практика квалифицирует непол-
ноту фиксации как существенное процессуальное нару-
шение, влияющее на допустимость доказательств.

Изъятие вещественных доказательств осуществля-
ется с  учётом физико-химических свойств. Твёрдые 
объекты извлекаются инструментами, исключающими 
повреждение следов. Жидкости помещаются в  гер-
метичные ёмкости. Газообразные вещества и  запа-
ховые следы изымаются в  закрытые стеклянные со-
суды либо с  применением шприцов и  фольги. Каждый 
объект упаковывается индивидуально с  обеспечением 
идентификации и  сохранности. Работа с  микрообъек-
тами  — частицами стекла, волокнами, фрагментами 
волос  — требует увеличительных приборов и  тщатель-
ного обследования контактных поверхностей. Изъятие 
проводится раздельно для предотвращения перекрёст-
ного переноса. Несоблюдение методики ведёт к  утрате 
доказательственной информации. Методическая мо-
дель осмотра строится поэтапно. На начальной стадии 
выполняется ориентирующее восприятие обстановки 
с применением обзорной съёмки. Далее проводится де-
тальное исследование с использованием осветительных, 
оптических и  измерительных средств. Последователь-
ность действий сохраняет следы и поддерживает логиче-
скую целостность фиксации [3].

Взаимодействие следователя со специалистом повы-
шает результативность применения техники. Специалист 
участвует в  выборе методов обнаружения и  интерпре-
тации признаков, особенно при работе с микрообъектами 
и биологическими следами. Процессуальная и методиче-
ская корректность применения средств формирует дока-
зательственную базу расследования и обеспечивает соот-
ветствие требованиям уголовного судопроизводства.
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Статья посвящена комплексному анализу уголовно-правовых аспектов налоговых преступлений. Рассматриваются 
признаки, характеризующие данные преступления, включая их общественную опасность, объект и предмет преступ-
ного посягательства, объективную и субъективную стороны составов, а также особенности квалификации. Особое 
внимание уделяется проблемам разграничения налоговых преступлений от смежных составов, таких как уклонение от 
уплаты таможенных платежей и легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных 
преступным путем.
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Борьба с налоговыми преступлениями является одной 
из приоритетных задач для любого государства, так 

как неуплата налогов способствует подрыву экономи-
ческой стабильности и  препятствует реализации обще-
ственных и  социальных программ. Уголовно-правовая 
характеристика налоговых преступлений представляет 
собой достаточно сложную проблему, которая требует де-
тального изучения. Общественная опасность налоговых 
преступлений заключается в том, что причиняется ущерб 
финансовой системе государства, граждане уклоняются 
от выполнения своей конституционной обязанности по 
уплате налогов и  сборов. Налоговые преступления пред-
ставляют собой общественно опасные деяния, которые по-
сягают на установленный порядок формирования государ-
ственных и местных финансов при помощи уклонения от 
уплаты налогов и сборов, совершаемые с прямым умыслом 
и влекущие уголовную ответственность [5, с. 149].

Сущность налоговых преступлений заключается в со-
вершении умышленного нарушения налогового законода-
тельства для незаконного обогащения за счет государства 
и  подрыва финансовой системы, что выражается в  не-
полной или несвоевременной уплате налогов и  сборов, 
что способствует уменьшению доходной части бюджета 
и затруднению выполнения государством своих функций.

Основными признаками, характеризующими нало-
говые преступления, являются:

—	 объектом посягательства является установленный 
порядок формирования государственных и местных фи-
нансов, при помощи которого обеспечивается своевре-
менное и  полное поступление налогов и  сборов в  бюд-
жетную систему;

—	 объективная сторона включает в  себя действия 
или бездействие, которые направлены на то, чтобы укло-
ниться от уплаты налогов и сборов, выраженные в непред-
ставлении налоговой декларации (расчета) или иных до-
кументов, представление которых является обязательным 
в  соответствии с  законодательством о  налогах и  сборах, 
включении в  налоговую декларацию (расчет) или такие 
документы заведомо ложных сведений;

—	 субъект налогового преступления является общим, 
т. е. им является физическое лицо, достигшее возраста 16 

лет, обязанное уплачивать налоги и сборы в соответствии 
с законодательством, а также специальным, т. е. им может 
быть руководитель или главный бухгалтер организации, 
а также иные лица, которые несут ответственность за ве-
дение бухгалтерского учета и  отчетности. Также к  спе-
циальным субъектам следует относить физических лиц, 
зарегистрированных в  качестве индивидуальных пред-
принимателей.

—	 субъективная сторона выражается в наличии вины 
в форме прямого умысла, т. е. лицо четко осознает обще-
ственную опасность своих совершения действий или без-
действия, предвидит возможность или неизбежность на-
ступления общественно опасных последствий и желает их 
наступления, т. е. цель налогового преступления заключа-
ется в том, чтобы уклониться от уплаты налогов и сборов 
[8, с. 16].

Действия (бездействие) признаются преступными 
только в том случае, если они прямо предусмотрены УК 
РФ. Налоговые преступления, в  основном, отличаются 
значительным размером неуплаченных налогов и сборов.

Согласно УК РФ, принято выделять следующие ос-
новные виды налоговых преступлений:

—	 уклонение от уплаты налогов, сборов, страховых 
взносов, подлежащих уплате организацией, и (или) на-
логов, сборов с физического лица (ст. 199 и 198 УК РФ). 
Это является наиболее распространенным видом нало-
гового преступления, его суть его заключается в  умыш-
ленном невнесении в бюджет денежных средств в виде на-
логов, сборов, страховых взносов, которые лицо обязано 
было уплатить.

—	 неисполнение обязанностей налогового агента (ст. 
199.1 УК РФ), т.  е. налоговый агент обязан исчислить, 
удержать у  налогоплательщика и  перечислить в  бюджет 
соответствующие налоги, а неисполнение этих обязанно-
стей в своих корыстных целях или из личной заинтересо-
ванности также квалифицируется в  качестве налогового 
преступления;

—	 сокрытие денежных средств либо имущества ор-
ганизации или индивидуального предпринимателя, за 
счет которых должно производиться взыскание налогов, 
сборов, страховых взносов (ст. 199.2 УК РФ). Согласно 
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данной статье предусмотрена ответственность за дей-
ствия, которые направлены на уклонение от взыскания 
налоговой задолженности при помощи сокрытия ак-
тивов [2].

Доказывание умысла является основным элементом 
при квалификации налогового преступления. Ошибки 
в  бухгалтерском учете или неверная интерпретация на-
логового законодательства, которые были допущены без 
умысла уклонения от уплаты налогов, не являются нало-
говым преступлением [5, с. 150].

Уголовная ответственность за налоговые преступ-
ления наступает только при неуплате налогов и  сборов 
в  крупном или особо крупном размере, установленном 
УК РФ. В УК РФ предусмотрены специальные составы на-
логовых преступлений, например, уклонение от уплаты 
налогов, сборов, подлежащих уплате организацией, 
и  уклонение от уплаты налогов, сборов и (или) физиче-
ским лицом.

Лицо, которое впервые совершило налоговое преступ-
ление, подлежит освобождению от уголовной ответствен-
ности в том случае, если оно в полном объеме уплатило 
сумму недоимки и соответствующие пени, а также сумму 
штрафа, если таковой был назначен.

Таким образом, налоговые преступления являются 
серьезными правонарушениями, способным причинить 
ущерб финансовой системе государства и требующие аде-
кватного реагирования со стороны правоохранительных 
органов.

Далее рассмотрим подробнее основные элементы со-
става налоговых преступлений, а  также особенности их 
квалификации.

Объектом налогового преступления, как уже было 
сказано выше, является установленный порядок фор-
мирования государственных и  местных финансов, обес-
печивающий своевременное и  полное поступление на-
логов и  сборов в  бюджетную систему РФ, иначе говоря, 
это общественные отношения, которые обеспечивают 
финансовую основу деятельности государства и муници-
пальных образований.

Предметом налогового преступления являются деньги, 
т. е. неуплаченные суммы налогов и сборов, которые под-
лежат уплате в бюджет, а также документы, т. е. налоговые 
декларации, бухгалтерские документы, счета-фактуры 
и  другие документы, которые используются для исчис-
ления и уплаты налогов и сборов, заведомо ложные све-
дения в этих документах также являются предметом пре-
ступления [11, с. 176].

Объективная сторона налоговых преступлений вклю-
чает в себя действия (или бездействие), которые направ-
лены на уклонение от уплаты налогов и  сборов. Данные 
действия могут быть выражены в различных формах:

—	 непредставление налоговой декларации (расчета) 
или иных обязательных документов, под чем понимается 
умышленное не предоставление налогоплательщиком 
в  налоговый орган налоговой отчетности, которую он 
обязан представить в соответствии с законодательством;

—	 включение в  налоговую декларацию (расчет) или 
иные документы заведомо ложных сведений, что является 
наиболее распространенным способом уклонения, когда 
налогоплательщик специально искажает информацию, 
к примеру, занижает доходы, завышает расходы, исполь-
зует поддельные документы, получает необоснованные 
налоговые вычеты и т. д.;

—	 на практике могут встречаться и  иные способы, 
например, такие как сокрытие имущества, которое под-
лежит налогообложению, использование «фирм-одно-
дневок» для уклонения от уплаты НДС и др. [5, с. 150].

Для квалификации налогового преступления необхо-
димо установление причинно-следственной связи между 
действиями (бездействием) налогоплательщика и образо-
вавшейся недоимкой по налогам и сборам.

Субъективная сторона характеризуется виной в форме 
прямого умысла, что означает, что лицо: четко осознает 
общественную опасность от своих действий (бездей-
ствия), т. е. понимает, что оно нарушает налоговое зако-
нодательство и уклоняется от уплаты налогов; предвидит 
возможность или неизбежность наступления обще-
ственно опасных последствий в  виде неуплаты налогов 
и причинения ущерба бюджетной системе; желает наступ-
ления этих последствий, т.  е. стремится к  уклонению от 
уплаты налогов и сборов [7, с. 311].

Мотив (к примеру, получение прибыли) и цель (укло-
нение от уплаты налогов) также имеют значимость при 
квалификации. Отсутствие умысла исключает наступ-
ление уголовной ответственности, например, допу-
щенная ошибка в бухгалтерском учете или неверная ин-
терпретация налогового законодательства, без умысла 
уклонения от уплаты налогов, не являются преступле-
нием. Бремя доказывания умысла лежит на стороне об-
винения.

Размер неуплаченных налогов и  сборов является 
одним из основных критериев квалификации налогового 
преступления. Уголовная ответственность может насту-
пить только при неуплате налогов в  крупном или особо 
крупном размере, установленном примечаниями к ст. 198, 
199 УК РФ [2].

Если лицо уклонилось от уплаты разных налогов или 
сборов, образующих в совокупности крупный или особо 
крупный размер, то его действия могут быть квалифици-
рованы как одно преступление.

В налоговых преступлениях возможно соучастие, 
когда несколько лиц совместно совершают действия, ко-
торые направлены на то, чтобы уклониться от уплаты 
налогов, поэтому, каждый из соучастников несет ответ-
ственность в соответствии со своей ролью в совершении 
преступления (организатор, подстрекатель, пособник, ис-
полнитель).

Лицо, которое впервые совершило налоговое преступ-
ление, освобождается от уголовной ответственности, если 
оно в  полном объеме уплатило сумму недоимки и  соот-
ветствующие пени, а также сумму штрафа, если таковой 
был назначен.
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Важно отличать налоговые преступления от админи-
стративных налоговых правонарушений. Основное от-
личие заключается в  размере неуплаченных налогов 
и  наличии умысла на уклонение. Незначительные нару-
шения налогового законодательства, которое не образует 
крупного размера неуплаты и  не содержащие признаков 
умысла, влекут административную ответственность.

Доказывание налоговых преступлений, особенно 
умысла, является достаточно сложной задачей, требу-
ющей глубокого знания налогового законодательства, 
бухгалтерского учета и практики расследования экономи-
ческих преступлений.

Далее приведем несколько примеров из судебной прак-
тики по налоговым преступлениям.

Например, в Определении Второго кассационного суда 
от 23.05.2024 по делу № 77–1296/24, суд установил, что не-
уплата налогов в пределах трёх финансовых лет квалифи-
цируется в  качестве единого преступления, поэтому нет 
необходимости исчисления сроков давности по каждому 
налоговому периоду [12].

Как видно, если деяние квалифицируется как для-
щееся, то срок давности начинает исчисляться с момента 
окончания преступления (последнего эпизода неуплаты), 
а не с каждого отдельного налогового периода, что повы-
шает вероятность привлечения виновных к  ответствен-
ности, даже если отдельные эпизоды неуплаты имели 
место давно.

А согласно Апелляционного определения суда Ханты-
Мансийского автономного округа-Югры от 02.05.2024 по 
делу № 22–249/24, приговор был отменён, так как сумма 
сокрытых средств оказалась больше недоимки, а подписи 
на распорядительных письмах не проверили [13].

Данный пример подчеркивает важность тщательного 
сбора и  анализа доказательств в  налоговых преступле-
ниях. Необходимо точно установить сумму недоимки, 
а также доказать, что именно данные лица распоряжались 
сокрытием средств. Судебная экспертиза подписей явля-
ется важным элементом установления вины, превышение 
суммы сокрытых средств над суммой недоимки, вероятно, 
указало на иной мотив сокрытия, не связанный с уклоне-
нием от уплаты налогов.

Согласно Кассационному постановлению Четвёртого 
кассационного суда общей юрисдикции от 19.09.2024  г. 
по делу № 77–2377/2024 приговор по ч. 1 ст. 199.2 УК РФ 
(сокрытие денежных средств либо имущества, за счёт ко-
торых должно производиться взыскание налогов, сборов, 
страховых взносов) был оставлен без изменения [14].

Данный пример подтверждает законность и  обосно-
ванность судебного решения предыдущей инстанции. Ве-
роятно, суд счел доказательства вины подсудимого доста-
точными и  не усмотрел нарушений норм материального 
или процессуального права.

На основании Кассационного постановления Пятого 
кассационного суда общей юрисдикции от 06.06.2024  г. 
по делу № 77–566/2024, приговор по ч. 1 ст. 199.2 УК РФ 
(сокрытие денежных средств либо имущества, за счёт ко-

торых должно производиться взыскание налогов, сборов, 
страховых взносов) был отменён, уголовное дело было 
передано на новое судебное рассмотрение в  тот же суд 
в ином составе [15].

Вероятно, в  ходе рассмотрения дела были допущены 
существенные нарушения норм процессуального или ма-
териального права, которые повлияли на законность и об-
основанность приговора, что может быть связано как 
с  неправильной оценкой доказательств, так и  с наруше-
нием прав подсудимого.

Действительно, отграничение налоговых преступ-
лений от смежных составов, таких как уклонение от 
уплаты таможенных платежей и легализация (отмывание) 
денежных средств или иного имущества, приобретенных 
преступным путем, представляет собой достаточно 
сложную задачу. Суть проблемы заключается в схожести 
некоторых действий и  возникающих последствий, что 
требует особо тщательного анализа фактических обстоя-
тельств дела для правильной квалификации.

Разграничение уклонения от уплаты налогов от укло-
нения от уплаты таможенных платежей обладает схоже-
стью, т.  е. оба вида преступлений посягают на финан-
совую систему государства, выражаются в  уклонении от 
обязательных платежей в бюджет и совершаются с целью 
получения незаконной выгоды. Объективная сторона 
может быть схожа (к примеру, предоставление ложной 
информации).

Различия же кроются в  предмете посягательства, т.  е. 
уклонение от уплаты налогов посягает на систему налогооб-
ложения внутри страны, а уклонение от уплаты таможенных 
платежей на систему таможенного регулирования внешне-
экономической деятельности. Уклонение от уплаты налогов 
регулируется налоговым законодательством РФ и  ст. 198–
199.2 УК РФ. Уклонение от уплаты таможенных платежей 
регулируется таможенным законодательством ЕАЭС и  за-
конодательством РФ о таможенном деле и ст. 194 УК РФ.

Уклонение от уплаты таможенных платежей чаще всего 
связано с недостоверным декларированием товаров, зани-
жением их таможенной стоимости, сокрытием товаров от 
таможенного контроля, использованием поддельных доку-
ментов и т. д. Уклонение же от уплаты налогов может вы-
ражаться в непредставлении декларации, включении в нее 
заведомо ложных сведений о доходах и расходах, исполь-
зовании незаконных схем минимизации налогов и т. д.

Субъектами уклонения от уплаты таможенных пла-
тежей чаще всего являются участники внешнеэкономи-
ческой деятельности (организации, индивидуальные 
предприниматели), декларанты, таможенные брокеры. 
Субъектами уклонения от уплаты налогов выступают на-
логоплательщики (физические лица, организации).

На практике встречаются достаточно сложные схемы, 
при которых уклонение от уплаты таможенных пла-
тежей сочетается с уклонением от уплаты налогов, к при-
меру, организация занижает таможенную стоимость им-
портируемого товара, уклоняясь от уплаты таможенных 
пошлин и НДС, а затем занижает налогооблагаемую базу 



«Молодой учёный»  .  № 7 (610)   .  Февраль 2026  г.182 Юриспруденция

по налогу на прибыль, включая в  расходы завышенную 
стоимость товара. В  этих случаях необходимо квалифи-
цировать оба преступления, если каждое из них достигает 
крупного размера [6, с. 45].

В отдельных случаях достаточно сложно бывает опре-
делить, какое именно законодательство было нарушено 
в большей степени, что может привести к ошибкам в ква-
лификации.

Уклонение от уплаты налогов от легализации (отмы-
вания) денежных средств или иного имущества, приобре-
тенных преступным путем (ст. 174 и 174.1 УК РФ) связаны 
с совершением финансовых операций и направлением де-
нежных средств (или иного имущества) в  гражданский 
оборот.

Различия же кроются в  объекте посягательства, т.  е. 
уклонение от уплаты налогов посягает на бюджетную си-
стему государства, а легализация (отмывание) денежных 
средств посягает на финансовую систему и  установ-
ленный порядок экономической деятельности, а также на-
носит ущерб интересам правосудия.

Уклонение от уплаты налогов заключается в  умыш-
ленном неисполнении обязанности по уплате налогов. 
Легализация (отмывание) в  совершении финансовых 
операций и  других сделок с  денежными средствами 
или иным имуществом, приобретенными преступным 
путем, в  целях придания правомерного вида владению, 
пользованию и  распоряжению указанными денежными 
средствами или иным имуществом. При уклонении от 
уплаты налогов предметом являются неуплаченные на-
логи и сборы. При легализации предметом выступают де-
нежные средства или иное имущество, которое приоб-
ретено в  результате совершения другого преступления 
(«предикатное» преступление). Уклонение от уплаты на-
логов совершается с  целью не платить налоги. Легали-
зация совершается с целью сокрытия преступного проис-
хождения имущества и придания ему законного вида.

На практике часто встречаются ситуации, при ко-
торых уклонение от уплаты налогов является только лишь 
первым этапом в более сложной схеме легализации пре-
ступных доходов, к  примеру, организация уклоняется 
от уплаты налогов, а  затем «отмывает» полученные де-
нежные средства, инвестируя их в легальный бизнес, при-
обретая недвижимость, ценные бумаги и  т.  д. Разграни-
чение достаточно часто зависит от доказывания умысла 
лица. Если лицо просто уклонилось от уплаты налогов, то 
это одно преступление, а  если же оно предприняло дей-
ствия, которые направлены на сокрытие источника про-
исхождения денежных средств или имущества, полу-
ченных в результате уклонения от уплаты налогов, то это 
другое преступление (легализация).

Если лицо сначала уклонилось от уплаты налогов, 
а после совершило действия по легализации полученных 
средств, то его действия могут быть квалифицированы по 
совокупности преступлений (ст. 198, 199, 174, 174.1 УК 
РФ). Поэтому, важным является установление того, были 
ли действия по легализации направлены именно на со-

крытие факта уклонения от уплаты налогов и  придания 
правомерности этим средствам.

При разграничении необходим анализ фактических 
обстоятельств дела, поэтому необходим тщательный 
анализ всех обстоятельств дела, включая документы, по-
казания свидетелей, результаты экспертиз. Необходимо 
определение целей, которые преследовало лицо, совершая 
те или иные действия, с какой целью были совершены фи-
нансовые операции, чтобы уклониться от уплаты налогов 
или чтобы скрыть преступное происхождение денежных 
средств. Если речь идет о  легализации, то необходимо 
установить, в  результате какого именно преступления 
были получены денежные средства или иное имущество. 
Необходимо определить размер неуплаченных налогов, 
таможенных платежей, а  также стоимость имущества, 
подвергнутого легализации.

Разграничение налоговых преступлений от смежных 
составов требует от правоприменителя глубоких знаний 
уголовного, налогового, таможенного и банковского зако-
нодательства, а также навыков проведения сложных эко-
номических расследований. Правильная квалификация 
имеет важное значение для обеспечения справедливости 
и эффективности уголовного преследования.

Квалификация налоговых преступлений является 
сложным процессом, требующим тщательного анализа 
всех обстоятельств дела, в  том числе размера неупла-
ченных налогов, формы вины, способов уклонения, роли 
каждого из участников и другие факторы. Только при на-
личии всех элементов состава преступления и  доказан-
ности вины лица возможно привлечение его к уголовной 
ответственности.

Уголовно-правовая характеристика налоговых пре-
ступлений сопряжена с рядом проблем, возникающих на 
стадиях выявления, расследования и  судебного рассмо-
трения дел.

1. Проблемы квалификации и доказывания умысла.
Разграничение налоговых правонарушений и преступ-

лений. Не всегда легко провести четкую границу между 
ошибками в  исчислении и  уплате налогов, которые яв-
ляются налоговыми правонарушениями, и умышленным 
уклонением, представляющим собой преступление. Для 
привлечения к уголовной ответственности необходим до-
казанный прямой умысел на уклонение.

Доказывание умысла является одной из наиболее 
сложных задач, частую умысел доказывается косвенными 
доказательствами, например, систематическим не отраже-
нием доходов, использованием подставных фирм, внесе-
нием заведомо ложных сведений в налоговые декларации 
и др. Уклонение от уплаты налогов зачастую осуществля-
ется с  использованием сложных финансовых схем. Для 
понимания данных схем требуется экономическая экспер-
тиза и специальные знания, что затрудняет доказывание.

2. Сложности в  исчислении ущерба. Расчет суммы 
ущерба (неуплаченных налогов) может быть достаточно 
сложным, в особенности при сложных налоговых схемах 
или неполной бухгалтерской документации.
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Необходимо правильно учитывать все возможные кор-
ректировки налоговой базы, вычеты и льготы. Изменение 
квалификации деяния (к примеру, переход от налогового 
правонарушения к преступлению) влечет пересчет суммы 
ущерба и  может повлиять на квалификацию преступ-
ления (крупный или особо крупный размер).

3. Проблемы, связанные с деятельным раскаянием.
Для освобождения от уголовной ответственности 

в связи с деятельным раскаянием (ст. 76.1 УК РФ) необ-
ходимо полное возмещение ущерба. Возмещение ущерба 
включает в себя не только сумму неуплаченных налогов, 
но и пени, определение точной суммы пени может быть 
проблематичным.

Важно, чтобы возмещение ущерба было произведено 
до вынесения приговора. Затягивание процесса может 

лишить возможности воспользоваться деятельным рас-
каянием.

4. Вопросы, связанные с  квалифицирующими при-
знаками.

Критерии крупного и особо крупного размера неупла-
ченных налогов постоянно меняются, что требует посто-
янного анализа законодательства. Необходимо доказать 
согласованность действий соучастников и наличие у них 
общего умысла на совершение налогового преступления.

Таким образом, уголовно-правовая характеристика 
налоговых преступлений является сложной и  много-
гранной. Успешное выявление, расследование и  рассмо-
трение этих дел требует комплексного подхода, высокой 
квалификации, знания налогового и уголовного законода-
тельства, а также экономической теории.
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В статье рассматриваются актуальные проблемы организации и осуществления надзора за осужденными, отбыва-
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В современной уголовноправовой системе Российской 
Федерации одним из значимых инструментов воз-

действия на лиц, совершивших преступления, выступает 
наказание в виде ограничения свободы. Данный вид на-
казания был введен в  уголовное законодательство Феде-
ральным законом от 27 декабря 2009 года № 377ФЗ и с тех 
пор активно применяется на практике.

Несмотря на более чем десятилетний опыт реали-
зации этого института, в научной среде и правопримени-
тельной практике сохраняется дискуссионный характер 
его оценки. Согласно статистике, число осужденных 
к  ограничению свободы постепенно увеличивается, од-
нако доля этого наказания в общем количестве уголовных 
санкций остается низкой. Основные препятствия связаны 
с недостаточной правовой регламентацией и отсутствием 
четкости в  процедуре исполнения наказания. Многие 
ученые-пенитенциаристы указывают на необходимость 
внесения изменений в  уголовное и  уголовно-исполни-
тельное законодательство для повышения эффективности 
применения данного вида наказания [1].

Осужденные, которым лишение свободы заменено на 
ограничение свободы, нередко сталкиваются с проблемой 
возможности изменения места жительства или пребы-
вания. Хотя, согласно п. 20 Постановления Пленума ВС 
РФ от 22.12.2015 № 58, отсутствие регистрации не явля-
ется основанием для отказа в  применении ограничения 
свободы, возможность переезда строго ограничена исчер-
пывающим перечнем оснований, закрепленным в ч. 4 ст. 
50 УИК РФ. На практике это затрудняет решение бытовых 
вопросов (отсутствие жилья, необходимость совместного 
проживания без регистрации брака) и  проблем с  трудо-
устройством в назначенном муниципалитете.

Для решения данного проблемного вопроса предлагается 
дополнить ст. 50 УИК РФ нормой, разрешающей изменение 
места жительства в течение 1 месяца после освобождения, 
но не позднее 14 дней после постановки на учет в уголов-
но-исполнительную инспекцию (далее  — УИИ). При этом 
начальник УИИ должен проверить обоснованность причин 
переезда и наличие согласия лиц, у которых планирует про-
живать осужденный. Такая мера способствовала бы более 
эффективной ресоциализации освобожденных.

На практике возникают сложности с  применением 
запрета на выезд за пределы муниципального образо-
вания (далее — МО) при наказании в виде ограничения 
свободы. Хотя ПП ВС РФ от 22.12.2015 №  58 позволил 
суду устанавливать ограничения в  пределах населен-
ного пункта (если он включает несколько МО) или МО 
(если населенный пункт — его часть), остается проблема 
«транзитных» выездов: осужденный вынужден вре-
менно покидать МО, чтобы добраться до пункта назна-
чения внутри него (например, из Томска в пос. Апрель 
нужно проехать через пос. Ключи, относящийся к дру-
гому МО). Система электронного мониторинга (далее — 
СЭМПЛ) фиксирует это как нарушение, влекущее взы-
скание по ч. 2 ст. 58 УИК РФ [2, С. 45]. При этом УИИ не 
всегда может проконтролировать факт выезда, а полный 
охват осужденных электронным мониторингом пока 
невозможен, тем более что и  указанное оборудование 
имеет свои недостатки.

На практике оборудование СЭМПЛ часто дает техни-
ческие сбои, например, ложно срабатывает датчик дви-
жения, что регистрируется как нарушение. На разбор 
таких инцидентов сотрудники УИИ тратят много вре-
мени: приходится оформлять объемные пакеты доку-
ментов. Кроме того, действующий порядок реагирования 
на нарушения перегружен бюрократическими процеду-
рами [3, с. 239].

Для оптимизации предлагается: 1) в ПО СЭМПЛ реа-
лизовать группировку однотипных информационных со-
общений и упрощенный механизм их отработки; 2) сохра-
нить индивидуальную проверку только для критических 
нарушений; 3) дополнить интерфейс формой с готовыми 
шаблонами отработки.

Следующим проблемным вопросом является то, что 
в  уголовноисполнительном законодательстве не опре-
делено юридическое значение отчетов СЭМПЛ о  нару-
шении: он не считается безусловным доказательством, 
поскольку техника может давать сбои. Поэтому сотруд-
никам УИИ нужно собирать дополнительные доказа-
тельства (объяснения осужденного, свидетельские по-
казания, записи камер и  т.  п.). Однако на практике это 
проблематично: нарушения, выявленные в  пятницу ве-
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чером, разбирают лишь в  понедельник, и «по горячим 
следам» доказательства собрать уже нельзя. В результате 
при отрицании вины осужденным отчет остается един-
ственным подтверждением, но суд может не признать его 
достаточным.

Чтобы повысить доверие суда к документам СЭМПЛ, 
предлагается включать в направляемый в суд пакет доку-
ментов согласование с  техническим специалистом, про-
шедшим специальное обучение. Это позволит подтвер-
дить корректность работы оборудования и достоверность 
отчета.

Подводя итог, можно отметить, что для совершенство-
вания института ограничения свободы целесообразно: 
дополнить ст. 50 УИК РФ нормой о порядке смены места 
жительства после освобождения; оптимизировать работу 
СЭМПЛ (внедрить группировку однотипных сообщений, 
шаблоны отработки); закрепить в  судопроизводстве ме-
ханизм подтверждения достоверности отчетов СЭМПЛ 
через согласование с техническим специалистом. На наш 
взгляд, реализация указанных мер будет способствовать 
более эффективной ресоциализации осужденных и повы-
шению эффективности исполнения наказания.
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Действующее законодательство в  сфере образования 
к числу лиц, осуществляющих образовательную дея-

тельность, помимо образовательных организаций и  ор-
ганизаций, осуществляющих обучение, относит ин-
дивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
образовательную деятельность.

Следует уделить внимание некоторым проблемам, 
возникающим в  практической деятельности индивиду-
альных предпринимателей, осуществляющих образова-
тельную деятельность.

В соответствии с частью 3 статьи 32 Федерального за-
кона от 29 декабря 2012  г. №  273-ФЗ «Об образовании 
в  Российской Федерации» (далее  — Федеральный закон 
№  273-ФЗ) «индивидуальные предприниматели вправе 
осуществлять образовательную деятельность по ос-
новным и  дополнительным общеобразовательным про-
граммам, программам профессионального обучения» [1].

Согласно части 2 статьи 91 Федерального закона 
№  273-ФЗ «соискателями лицензии на осуществление 

образовательной деятельности являются образова-
тельные организации, организации, осуществляющие об-
учение, а  также индивидуальные предприниматели, за 
исключением индивидуальных предпринимателей, осу-
ществляющих образовательную деятельность непосред-
ственно» [1].

Таким образом, получение лицензии на осущест-
вление образовательной деятельности индивидуальному 
предпринимателю, реализующему образовательные про-
граммы непосредственно (без привлечения педагогиче-
ских работников), не требуется.

В рассматриваемом случае подразумеваются индиви-
дуальные предприниматели, занимающиеся репетитор-
ством. То есть ими (непосредственно) осуществляется 
образовательная деятельность без найма штата препо-
давателей. Такая деятельность не подлежит лицензиро-
ванию, поскольку образовательную программу в  целом 
согласно требованиям федеральных государственных об-
разовательных стандартов репетитор не реализует.
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Однако при осуществлении лично индивидуальными 
предпринимателями образовательной деятельности по 
программам профессионального обучения без получения 
лицензии на образовательную деятельность на практике 
возникает вопрос о возможности выдачи ими свидетель-
ства о профессии рабочего, должности служащего. В связи 
с этим необходимо системно проанализировать законода-
тельство об образовании, касающееся сферы профессио-
нального обучения.

Так, профессиональное обучение осуществляется в ор-
ганизациях, осуществляющих образовательную деятель-
ность. Частью 1 статьи 74 Федерального закона № 273-ФЗ 
определено, что «профессиональное обучение заверша-
ется итоговой аттестацией в  форме квалификационного 
экзамена. Лицам, успешно прошедшим итоговую атте-
стацию, выдаются документы об образовании и (или) 
о квалификации, образцы которых самостоятельно уста-
навливаются организациями, осуществляющими образо-
вательную деятельность» [1].

Согласно пункту 2 части 10 статьи 60 Федерального за-
кона №  273-ФЗ «по результатам профессионального об-
учения выдается свидетельств о  профессии рабочего, 
должности служащего, которое подтверждает получение 
квалификации по профессии рабочего, должности слу-
жащего и присвоение (при наличии) квалификационного 
разряда, класса, категории по результатам профессио-
нального обучения» [1].

Таким образом, следует заключить, что индивиду-
альный предприниматель, осуществляющий образова-
тельную деятельность непосредственно без привлечения 
педагогических работников, не вправе выдавать свиде-
тельство о профессии рабочего, должности служащего.

Следует отметить, что такой индивидуальный пред-
приниматель вправе выдать сертификат, подтвержда-
ющий факт прохождения определенного курса, однако 
к  документам об образовании и (или) о  квалификации 
такой сертификат не относится, соответственно сведения 
о нем в ФИС ФРДО вноситься не будут.

Следующей проблемой, с которой сталкиваются инди-
видуальные предприниматели, осуществляющие образо-
вательную деятельность по имеющим государственную 
аккредитацию общеобразовательным программам, явля-
ется получение субсидий на возмещение затрат, включая 
расходы на оплату труда, приобретение учебников 
и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек. Как 
показывает практика, при реализации своего права на по-
лучение такой субсидии индивидуальные предпринима-
тели зачастую сталкиваются с административными барь-
ерами, отказами в получении субсидии.

Так, постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 25.10.2023 №  1780 утверждены Правила пре-
доставления из бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации субсидий, в  том числе грантов в  форме 
субсидий, юридическим лицам, индивидуальным пред-
принимателям, а также физическим лицам — производи-
телям товаров, работ, услуг [2]. Согласно указанному по-
становлению индивидуальные предприниматели вправе 
получить субсидию при соблюдении соответствующих 
требований. Однако, решая вопрос предоставления суб-
сидии, региональные и местные органы власти исходят из 
целей и приоритетов в региональной социально-экономи-
ческой политике, а также с учетом своих финансовых воз-
можностей.

К примеру, в Республике Саха (Якутия) в соответствии 
с  приказом Министерства образования и  науки Респуб-
лики Саха (Якутия) № 01–03/303 от 19.02.2025 г. распреде-
лены субсидии из государственного бюджета Республики 
Саха (Якутия) субъектами малого и среднего предприни-
мательства на возмещение затрат на осуществление об-
разовательной деятельности в  сфере дошкольного, на-
чального общего, основного общего, среднего общего 
образования по имеющим государственную аккредитацию 
основным общеобразовательным программам на 2025 год 
в объеме более 515 млн. рублей, что свидетельствует о до-
статочно большом объеме финансирования и поддержке, 
в  том числе, индивидуальных предпринимателей, осуще-
ствляющих образовательную деятельность [3].

С другой стороны, порядком предоставления субсидии 
из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), 
утвержденным постановлением Правительства Респуб-
лики Саха (Якутия) от 11 августа 2021 г. № 280 предусмо-
трены достаточно длительные сроки рассмотрения и от-
бора заявок — 20 рабочих дней на рассмотрение заявок, 5 
рабочих дней на принятие решения о результатах отбора 
и 14 дней на размещение результата отбора [3]. Таким об-
разом, сам отбор длится около двух месяцев, что не от-
вечает принципам эффективности и  оперативности при 
обеспечении субъектов малого предпринимательства 
бюджетным финансированием.

Поддержка индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении ими образовательной деятельности со 
стороны государства, создание удобной и  комфортной 
системы взаимодействия с  органами власти в  области 
финансовой поддержки предпринимателей позволит га-
рантировать реализацию конституционного права на 
образование и  найти необходимый баланс между инте-
ресами индивидуальных предпринимателей, осуществля-
ющих образовательную деятельность и обучающихся.
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В статье исследуются правовые и практические проблемы автоматизации административного контроля в сфере 
дорожного движения. Анализируется влияние цифровых технологий и систем автоматической фото- и видеофиксации 
на механизм привлечения к административной ответственности. Особое внимание уделяется вопросам установления 
субъекта правонарушения, трансформации принципа вины, а также обеспечению процессуальных гарантий и защиты 
прав граждан в условиях автоматизированного правоприменения. Рассматривается роль судебной практики в форми-
ровании компенсаторных механизмов защиты прав лиц, привлекаемых к ответственности. Формулируются выводы 
и предложения, направленные на совершенствование правового регулирования и правоприменительной практики в усло-
виях цифровизации административного контроля.
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The article examines legal and practical issues related to the automation of administrative control in the field of road traffic. It 
analyzes the impact of digital technologies and automated photo and video recording systems on the mechanism of administrative 
liability. Particular attention is paid to the determination of the offender, the transformation of the principle of fault, and the protection 
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Актуальность исследования

Активное внедрение цифровых технологий в  деятель-
ность органов публичной власти существенно изменило 
традиционные формы административного контроля, в том 
числе в  сфере обеспечения безопасности дорожного дви-
жения. Системы автоматической фото- и  видеофиксации 
стали одним из ключевых инструментов выявления нару-
шений правил дорожного движения, что обусловлено их 
высокой пропускной способностью, непрерывностью функ-
ционирования и минимизацией человеческого фактора.

Вместе с тем автоматизация административного контроля 
привела к трансформации классических элементов админи-
стративной ответственности. Процедуры выявления право-
нарушений и  вынесения постановлений приобрели упро-
щённый и  обезличенный характер, что вызвало дискуссии 
относительно соблюдения принципов вины, презумпции 
невиновности и  права на защиту. Возложение ответствен-
ности преимущественно на собственника транспортного 
средства, а также использование технических средств в каче-
стве основного доказательства ставят под сомнение полноту 
и справедливость административного производства.
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В условиях расширения цифрового правоприменения 
особую значимость приобретает вопрос защиты прав 
граждан, вовлечённых в  административный процесс. 
Наличие значительного массива судебных споров, свя-
занных с  обжалованием постановлений, вынесенных на 
основании автоматической фиксации, свидетельствует 
о  сохраняющихся проблемах правового регулирования 
и  правоприменительной практики. Указанные обстоя-
тельства обусловливают актуальность комплексного на-
учного анализа автоматизации административного кон-
троля в сфере дорожного движения.

Научный анализ

В доктрине административного права автоматизация 
контрольных функций государства рассматривается как 
закономерный этап развития публичного управления, на-
правленный на повышение эффективности и  прозрач-
ности правоприменения. Однако в  сфере администра-
тивной ответственности за нарушения правил дорожного 
движения данный процесс сопровождается существен-
ными правовыми издержками.

Одной из центральных проблем является изменение ме-
ханизма установления субъекта административного пра-
вонарушения. В условиях автоматической фиксации фак-
тическое поведение водителя подменяется юридической 
конструкцией ответственности собственника транспорт-
ного средства. Такая модель, несмотря на её прагматиче-
скую направленность, вступает в  противоречие с  тради-
ционным пониманием вины как обязательного элемента 
административной ответственности и  требует дополни-
тельных гарантий для защиты прав привлекаемых лиц.

Не менее значимым является вопрос доказатель-
ственной деятельности. Материалы, полученные с  ис-
пользованием технических средств, приобретают доми-
нирующее значение, в то время как иные доказательства 
зачастую не истребуются и  не анализируются. Автома-
тизированный характер фиксации нарушений приводит 
к формализации оценки доказательств, что снижает уро-
вень индивидуализации административного производ-
ства и ограничивает возможности лица по опровержению 
вменяемого правонарушения.

В научных исследованиях также подчёркивается, что 
цифровизация административного контроля сопрово-
ждается сокращением процессуального взаимодействия 
между государством и  гражданином. Рассмотрение дела 
фактически осуществляется без участия лица, привлекае-
мого к  ответственности, а  реализация права на защиту 

переносится на стадию обжалования вынесенного поста-
новления. Это свидетельствует о смещении акцента с пре-
вентивной и  гарантийной функции административного 
процесса на фискально-контрольную.

В этих условиях особое значение приобретает су-
дебная практика, которая выполняет роль механизма ба-
лансировки публичных и частных интересов. Суды, рас-
сматривая жалобы на постановления, вынесенные на 
основании автоматической фиксации, вырабатывают до-
полнительные критерии оценки допустимости и  досто-
верности доказательств, а  также уточняют пределы от-
ветственности собственника транспортного средства. Тем 
самым судебный контроль компенсирует недостатки ав-
томатизированного административного производства.

Таким образом, автоматизация административного 
контроля в  сфере дорожного движения, обладая значи-
тельным потенциалом, одновременно порождает комплекс 
проблем, требующих системного правового осмысления.

Заключение

Проведённое исследование позволяет сделать вывод 
о  том, что автоматизация административного контроля 
в сфере дорожного движения существенно изменила ме-
ханизм реализации административной ответственности, 
затронув его материально-правовые и  процессуальные 
основы. Использование цифровых технологий и автома-
тической фиксации повысило эффективность выявления 
правонарушений, однако одновременно обострило про-
блемы защиты прав граждан.

Установлено, что действующая модель автоматизиро-
ванного правоприменения характеризуется снижением 
уровня индивидуализации ответственности, формализа-
цией доказательственной деятельности и  ограниченно-
стью процессуальных гарантий. В этих условиях судебная 
практика выполняет стабилизирующую и  корректиру-
ющую функцию, обеспечивая восстановление баланса 
между публичными интересами и правами личности.

Представляется, что дальнейшее развитие автома-
тизации административного контроля должно сопро-
вождаться усилением правовых механизмов защиты 
граждан, уточнением процессуального статуса лиц, при-
влекаемых к ответственности, а также развитием единых 
стандартов оценки доказательств, полученных с  исполь-
зованием технических средств. Реализация указанных на-
правлений позволит повысить легитимность и  эффек-
тивность административной ответственности в условиях 
цифровизации государственного управления.
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Проблемные аспекты привлечения к административной ответственности 
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В  статье рассматриваются проблемные аспекты привлечения к  административной ответственности за нару-
шения в сфере безопасности дорожного движения, выявленные с использованием средств автоматической фото- и видео-
фиксации. Анализируются особенности правового регулирования данного способа выявления административных право-
нарушений, а также возникающие сложности при установлении субъекта ответственности и реализации принципа 
презумпции невиновности. Особое внимание уделяется вопросам доказательственной силы материалов автоматиче-
ской фиксации, процессуальным гарантиям лиц, привлекаемых к ответственности, и практике обжалования соответ-
ствующих постановлений. На основе анализа законодательства и  правоприменительной практики формулируются 
выводы и предложения, направленные на совершенствование механизма административной ответственности в сфере 
обеспечения безопасности дорожного движения.
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The article discusses problematic aspects of bringing to administrative responsibility for violations in the field of road safety, identified 
by automatic photo and video recording. The article analyzes the features of the legal regulation of this method of detecting administrative 
offenses, as well as the difficulties encountered in establishing the subject of responsibility and implementing the principle of presumption 
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Актуальность исследования

В условиях цифровизации государственного управ-
ления и  широкого внедрения технических средств кон-
троля особую значимость приобретает институт авто-
матической фото- и  видеофиксации нарушений в  сфере 

безопасности дорожного движения. Данный механизм 
призван повысить эффективность выявления админи-
стративных правонарушений, снизить уровень аварий-
ности и  обеспечить неотвратимость административной 
ответственности. Вместе с  тем его активное применение 
выявило ряд правовых и  практических проблем, свя-
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занных с особенностями привлечения к ответственности 
без непосредственного участия должностных лиц и  без 
установления личности фактического нарушителя.

На практике автоматическая фиксация нередко при-
водит к  формальному возложению ответственности на 
собственника транспортного средства, что вызывает дис-
куссии относительно соблюдения принципов вины и пре-
зумпции невиновности, а  также гарантии права на за-
щиту. Дополнительные сложности возникают при оценке 
достоверности и  допустимости доказательств, полу-
ченных с  использованием технических средств, а  также 
при реализации процедур обжалования вынесенных по-
становлений. Наличие неоднородной судебной практики 
по данным вопросам свидетельствует о  недостаточной 
определенности правового регулирования.

В связи с  этим исследование проблемных аспектов 
привлечения к административной ответственности за на-
рушения правил дорожного движения, выявленные сред-
ствами автоматической фото- и видеофиксации, является 
актуальным и востребованным как с теоретической, так 
и с практической точки зрения. Его результаты могут спо-
собствовать совершенствованию административно-пра-
вовых механизмов обеспечения безопасности дорожного 
движения и повышению уровня защиты прав участников 
административного процесса.

Научный анализ

В научной литературе вопросы привлечения к админи-
стративной ответственности за нарушения правил дорож-
ного движения, выявленные средствами автоматической 
фото- и  видеофиксации, рассматриваются преимуще-
ственно через призму соотношения публичных интересов 
и гарантий прав личности. Так, в работе А. П. Коренева, 
посвящённой проблемам административной ответствен-
ности в  условиях цифровизации, подчёркивается, что 
внедрение автоматизированных средств контроля суще-
ственно трансформирует традиционные представления 
о  механизме доказывания и  субъекте правонарушения. 
Автор указывает, что формальное возложение ответ-
ственности на собственника транспортного средства не 
всегда соответствует принципу личной вины, закреплён-
ному в административном праве [1, с. 112].

Схожей позиции придерживается И. В. Панова, анали-
зируя особенности применения главы 12 КоАП РФ. Ис-
следователь отмечает, что автоматическая фиксация на-
рушений, с  одной стороны, повышает эффективность 
выявления правонарушений, а  с другой  — порождает 
риски ограничения процессуальных прав привлекаемых 
лиц, в частности права на защиту и права на всестороннее 
рассмотрение дела [2, с. 89]. По мнению автора, данные 
риски усиливаются в условиях упрощённого порядка вы-
несения постановлений по делам данной категории.

Значительное внимание в научных исследованиях уде-
ляется проблеме доказательственной силы материалов 
автоматической фиксации. Так, Н.  Г.  Салищева указы-

вает, что фото- и видеоматериалы, полученные с исполь-
зованием специальных технических средств, не могут 
рассматриваться в  отрыве от требований допустимости 
и  достоверности доказательств. Автор подчёркивает не-
обходимость строгого соблюдения установленных за-
коном требований к  сертификации, эксплуатации и  по-
верке таких средств, поскольку любые нарушения ставят 
под сомнение законность вынесенного постановления [3, 
с. 57].

В контексте судебной практики интерес представляет 
позиция В. В. Лазарева, который отмечает, что суды при 
рассмотрении жалоб на постановления, вынесенные на 
основании автоматической фиксации, фактически фор-
мируют дополнительные критерии оценки доказательств, 
не всегда прямо закреплённые в законодательстве. Это, по 
мнению автора, свидетельствует о  компенсаторной роли 
судебной практики в условиях недостаточной определён-
ности нормативного регулирования [4, с. 134].

Отдельного внимания заслуживают исследования, по-
свящённые проблеме презумпции невиновности. Так, 
Е. С. Шугрина подчёркивает, что действующий механизм 
освобождения собственника транспортного средства от 
ответственности путём доказывания передачи управ-
ления иному лицу фактически возлагает на него бремя 
доказывания своей невиновности. Данная ситуация, по 
мнению автора, требует дополнительного теоретического 
осмысления и законодательной корректировки [5, с. 76].

Таким образом, анализ научных источников позволяет 
сделать вывод о том, что институт автоматической фото- 
и  видеофиксации, несмотря на его значительный потен-
циал в сфере обеспечения безопасности дорожного дви-
жения, остаётся источником существенных правовых 
и  процессуальных проблем. Наличие дискуссий в  док-
трине и  неоднородной правоприменительной практики 
подтверждает необходимость дальнейших исследований, 
направленных на поиск баланса между эффективностью 
административного принуждения и  обеспечением прав 
и  законных интересов участников административного 
процесса.

Заключение

Проведённое исследование позволяет сделать вывод 
о том, что применение средств автоматической фото- и ви-
деофиксации нарушений в сфере безопасности дорожного 
движения является важным инструментом повышения 
эффективности административного контроля и  профи-
лактики правонарушений. Вместе с тем данный механизм 
выявления административных правонарушений сопрово-
ждается рядом правовых и процессуальных проблем, ко-
торые негативно отражаются на реализации принципов 
административной ответственности.

Установлено, что действующая модель привлечения 
к ответственности за правонарушения, зафиксированные 
в автоматическом режиме, в ряде случаев вступает в про-
тиворечие с принципом личной вины и презумпции не-
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виновности, поскольку ответственность возлагается 
преимущественно на собственника транспортного сред-
ства независимо от фактического управления им. Су-
щественные затруднения также возникают при оценке 
доказательственной силы материалов автоматической 
фиксации, а также при реализации права на защиту и эф-
фективное обжалование вынесенных постановлений.

Анализ правоприменительной и  судебной практики 
свидетельствует о  наличии неоднородных подходов 
к  разрешению споров данной категории, что указывает 
на недостаточную определённость правового регулиро-
вания и  необходимость его дальнейшего совершенство-

вания. В  этой связи представляется целесообразным 
уточнение процессуальных гарантий лиц, привлекаемых 
к административной ответственности, а также развитие 
единых подходов к  оценке доказательств, полученных 
с  использованием технических средств автоматической 
фиксации.

Результаты исследования могут быть использованы 
при дальнейшем научном осмыслении проблем админи-
стративной ответственности, а  также в  процессе совер-
шенствования законодательства и правоприменительной 
практики в  сфере обеспечения безопасности дорожного 
движения.
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Правовые аспекты доказывания по делам о компенсации морального вреда 
в рамках статьи 1070 Гражданского кодекса Российской Федерации

Седюко Юлия Николаевна, студент магистратуры
Новосибирский государственный университет экономики и управления

Статья посвящена анализу правовых механизмов доказывания в делах о компенсации морального вреда при реабили-
тации граждан после незаконного уголовного преследования (ст. 1070 Гражданского кодекса Российской Федерации). Рас-
сматривается специфика распределения бремени доказывания между сторонами, где истец обязан подтвердить факт 
причинения вреда, характер физических/нравственных страданий и  их связь с  незаконными действиями госорганов, 
а ответчик (государство) несет ответственность независимо от вины должностных лиц. Особое внимание уделено 
проблемам доказывания нематериального вреда, определения размера компенсации, баланса интересов. Отмечены кол-
лизии между гражданским и уголовно-процессуальным законодательством. Предложены пути совершенствования: де-
тализация разъяснений ВС РФ, усиление мотивировочной части решений, повышение качества юридической помощи 
реабилитированным, разработка научно обоснованных критериев оценки вреда.

Ключевые слова: компенсация морального вреда, реабилитация в уголовном судопроизводстве, статья 1070 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, бремя доказывания, незаконное уголовное преследование, нравственные страдания, 
доказывание нематериального вреда, справедливость и разумность компенсации, проблемы правоприменения

Бремя доказывания выступает ключевым механизмом 
в  российском процессуальном праве, определяя, на 

чьих плечах лежит ответственность за сбор и  представ-
ление фактов, подлежащих установлению в ходе рассмо-

трения дела. В гражданском процессе это закреплено в ст. 
56 Гражданского процессуального кодекса Российской Фе-
дерации, где указано, что каждая сторона обязана дока-
зывать обстоятельства, на которые она ссылается как на 
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основания своих требований или возражений, за исклю-
чением случаев, предусмотренных федеральным законом.

В доктрине это понятие трактуется шире: как распре-
делительная категория, регулирующая баланс процессу-
альных обязанностей и  предотвращающая произвольное 
перекладывание нагрузки на суд. Например, истец обычно 
несет основное бремя по подтверждению факта правона-
рушения и размера ущерба, в то время как ответчик опро-
вергает эти утверждения или приводит встречные доказа-
тельства. Такое деление коренится в идее состязательности, 
где суд не собирает доказательства самостоятельно, а оце-
нивает представленный материал, что особенно актуально 
в спорах о возмещении вреда, включая моральные потери.

Согласно ст. 53 Конституции Российской Федерации 
каждый имеет право на возмещение государством вреда, 
причиненного незаконными действиями (или бездействием) 
органов государственной власти или их должностных лиц.

Под реабилитацией в  уголовном производстве понима-
ется порядок восстановления прав и свобод лица, незаконно 
или необоснованно подвергнутого уголовному преследо-
ванию, и  возмещения причиненного ему вреда (п. 34 ст. 5 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).

Реабилитированный — это лицо, имеющее в соответ-
ствии с  Уголовно-процессуальным кодексом Российской 
Федерации (УПК РФ) право на возмещение вреда, причи-
ненного ему в связи с незаконным или необоснованным 
уголовным преследованием (п. 35 ст. 5 УПК РФ).

В отношении лиц, незаконно или необоснованно под-
вергнутых уголовному преследованию, порядок возмещения 
вреда определен УПК РФ, в частности статьями 133–139.

В соответствии с ч. 1 ст. 133 УПК РФ право на реабили-
тацию включает в себя право на возмещение имуществен-
ного вреда, устранение последствий морального вреда 
и  восстановление в  трудовых, пенсионных, жилищных 
и иных правах. Вред, причиненный гражданину в резуль-
тате уголовного преследования, возмещается государ-
ством в  полном объеме независимо от вины органа до-
знания, дознавателя, следователя, прокурора и суда.

Как следует из п. 1 ч. 2 ст. 133 УПК РФ, право на реа-
билитацию, в том числе право на возмещение вреда, свя-
занного с уголовным преследованием, имеет, в частности, 
подсудимый, в  отношении которого вынесен оправда-
тельный приговор.

В силу ч. 1 ст. 134 УПК РФ суд в приговоре, определении, 
постановлении, а  следователь, дознаватель в  постанов-
лении признают за оправданным либо лицом, в отношении 
которого прекращено уголовное преследование, право на 
реабилитацию. Одновременно реабилитированному на-
правляется извещение с  разъяснением порядка возме-
щения вреда, связанного с уголовным преследованием.

Иски о компенсации за причиненный моральный вред 
в  денежном выражении предъявляются в  порядке гра-
жданского судопроизводства (ч. 2 ст. 136 УПК РФ).

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 133 УПК РФ право на реа-
билитацию, в том числе право на возмещение вреда, свя-
занного с уголовным преследованием, имеет осужденный 

в  случаях полной или частичной отмены вступившего 
в  законную силу обвинительного приговора суда и  пре-
кращения уголовного дела по основаниям, предусмо-
тренным пп. 1 и 2 ч. 1 ст. 27 УПК РФ.

Согласно разъяснениям, изложенным в п. 2 поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 29.11.2011 № 17 «О практике применения судами 
норм главы 18 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, регламентирующих реабилитацию в уго-
ловном судопроизводстве», с  учетом положений ч. 2 ст. 
133 и ч. 2 ст. 135 УПК РФ, право на реабилитацию имеют:

–	 лица, уголовное преследование которых признано 
незаконным или необоснованным судом первой инстанции 
по основаниям, предусмотренным в ч. 2 ст. 133 УПК РФ;

–	 лица, в  отношении которых уголовное преследо-
вание прекращено по указанным основаниям на досу-
дебных стадиях уголовного судопроизводства, либо уго-
ловное дело прекращено и (или) приговор отменен по 
таким основаниям в апелляционном, кассационном, над-
зорном порядке по вновь открывшимся или новым об-
стоятельствам.

Ключевым аспектом судебного разбирательства по 
указанным искам является установление суммы денежной 
компенсации, причитающейся заявителю в  возмещение 
перенесенных физических и нравственных страданий.

По общим принципам в рамках предмета доказывания 
по делам о компенсации морального вреда подлежат уста-
новлению следующие юридические факты:

–	 имели ли место действия (бездействия) ответ-
чика, причинившие истцу нравственные или физические 
страдания, в  чем они выражались и  когда они были со-
вершены;

–	 какие личные неимущественные права истца нару-
шены этими действиями (бездействием) и на какие нема-
териальные блага они посягают;

–	 в чем выразились нравственные или физические 
страдания истца;

–	 причинно-следственная связь между действиями 
(бездействием) ответчика и нравственными или физиче-
скими страданиями истца;

–	 степень вины причинителя вреда (в том случае, если 
она должна учитываться);

–	 размер компенсации.
С учетом категории дел, где речь идет о  причинение 

вреда гражданину в  результате его незаконного осу-
ждения, незаконного привлечения к  уголовной ответ-
ственности, незаконного применения к  нему в  качестве 
меры пресечения заключения под стражу или подписки 
о  невыезде, незаконного наложения административного 
взыскания в виде ареста или исправительных работ, уста-
новление вины причинителя вреда исключается из пред-
мета доказывания.

Итак, в соответствии с ч. 1 ст. 56 Гражданского процес-
суального кодекса Российской Федерации каждая сторона 
должна доказать те обстоятельства, на которые она ссыла-
ется в обоснование своих требований и возражений.
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По делам о компенсации морального вреда бремя до-
казывания распределяется следующим образом. Истец 
должен доказать причинение вреда при определенных об-
стоятельствах конкретным лицом, степень физических 
и  нравственных страданий, претерпеваемых им, указав, 
в  чем они выражаются, причинно-следственную связь 
между причинением вреда и наступившими физическими 
или нравственными страданиями, обосновать размер 
компенсации вреда.

Основания и  размер компенсации гражданину мо-
рального вреда определяются правилами, предусмотрен-
ными гл. 59 и ст. 151 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (п. 1 ст. 1099 ГК РФ).

Если гражданину причинен моральный вред (физиче-
ские или нравственные страдания) действиями, наруша-
ющими его личные неимущественные права либо посяга-
ющими на принадлежащие гражданину нематериальные 
блага, а также в других случаях, предусмотренных законом, 
суд может возложить на нарушителя обязанность де-
нежной компенсации указанного вреда. При определении 
размеров компенсации морального вреда суд принимает 
во внимание степень вины нарушителя и иные заслужива-
ющие внимания обстоятельства. Суд должен также учиты-
вать степень физических и нравственных страданий, свя-
занных с  индивидуальными особенностями гражданина, 
которому причинен вред (ст. 151 ГК РФ).

Вред, причиненный гражданину в результате незакон-
ного осуждения, незаконного привлечения к уголовной от-
ветственности, незаконного применения в качестве меры 
пресечения заключения под стражу или подписки о невы-
езде, незаконного привлечения к  административной от-
ветственности в виде административного ареста, а также 
вред, причиненный юридическому лицу в результате не-
законного привлечения к  административной ответ-
ственности в  виде административного приостановления 
деятельности, возмещается за счет казны Российской Фе-
дерации, а в случаях, предусмотренных законом, за счет 
казны субъекта Российской Федерации или казны муни-
ципального образования в полном объеме независимо от 
вины должностных лиц органов дознания, предваритель-
ного следствия, прокуратуры и  суда в  порядке, установ-
ленном законом (п. 1 ст. 1070 ГК РФ).

Согласно положениям ст. 1100 Гражданского кодекса 
Российской Федерации в случаях, когда вред причинен гра-
жданину в результате его незаконного осуждения, незакон-
ного привлечения к  уголовной ответственности, незакон-
ного применения в качестве меры пресечения заключения 
под стражу или подписки о  невыезде, незаконного нало-
жения административного взыскания в виде ареста или ис-

1	 Например: жизнь, здоровье, достоинство личности, свобода, личная неприкосновенность, неприкосновенность частной жизни, личная и семейная 
тайна, честь и доброе имя, тайна переписки, телефонных переговоров, почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, неприкосновенность 
жилища, свобода передвижения, свобода выбора места пребывания и жительства, право свободно распоряжаться своими способностями к труду, 
выбирать род деятельности и профессию, право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, право на уважение родствен-
ных и семейных связей, право на охрану здоровья и медицинскую помощь, право на использование своего имени, право на защиту от оскорбления, 
высказанного при формулировании оценочного мнения, право авторства, право автора на имя, другие личные неимущественные права автора резуль-
тата интеллектуальной деятельности и др.

правительных работ, компенсация морального вреда осу-
ществляется независимо от вины причинителя вреда.

Размер компенсации морального вреда определяется 
судом в  зависимости от характера причиненных потер-
певшему физических и нравственных страданий, а также 
степени вины причинителя вреда в  случаях, когда вина 
является основанием возмещения вреда. При опреде-
лении размера компенсации вреда должны учитываться 
требования разумности и справедливости. Характер фи-
зических и  нравственных страданий оценивается судом 
с  учетом фактических обстоятельств, при которых был 
причинен моральный вред, и индивидуальных особенно-
стей потерпевшего (п. 2 ст. 1101 ГК РФ).

Согласно п. 1 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 15.11.2022 № 33 «О прак-
тике применения судами норм о компенсации морального 
вреда» (далее  — Постановление № 33), под моральным 
вредом понимаются нравственные или физические стра-
дания, причиненные действиями (бездействием), пося-
гающими на принадлежащие гражданину от рождения 
или в  силу закона нематериальные блага или наруша-
ющими его личные неимущественные1 либо имуще-
ственные права.

В соответствии с п. 14 Постановления № 33 под физи-
ческими страданиями следует понимать физическую боль, 
связанную с  причинением увечья, иным повреждением 
здоровья, либо заболевание, в  том числе перенесенное 
в  результате нравственных страданий, ограничение воз-
можности передвижения вследствие повреждения здо-
ровья, неблагоприятные ощущения или болезненные 
симптомы, а  под нравственными страданиями  — стра-
дания, относящиеся к душевному неблагополучию (нару-
шению душевного спокойствия) человека (чувства страха, 
унижения, беспомощности, стыда, разочарования, осо-
знание своей неполноценности из-за наличия ограни-
чений, обусловленных причинением увечья, переживания 
в связи с утратой родственников, потерей работы, невоз-
можностью продолжать активную общественную жизнь, 
раскрытием семейной или врачебной тайны, распростра-
нением не соответствующих действительности сведений, 
порочащих честь, достоинство или деловую репутацию, 
временным ограничением или лишением каких-либо 
прав и другие негативные эмоции).

Суду при разрешении спора о  компенсации мораль-
ного вреда, исходя из ст. 151, 1101 ГК РФ, устанавли-
вающих общие принципы определения размера такой 
компенсации, необходимо в  совокупности оценить кон-
кретные незаконные действия причинителя вреда, соот-
нести их с  тяжестью причиненных потерпевшему физи-
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ческих и  нравственных страданий и  индивидуальными 
особенностями его личности, учесть заслуживающие 
внимания фактические обстоятельства дела, а также тре-
бования разумности и  справедливости, соразмерности 
компенсации последствиям нарушения прав. При этом 
соответствующие мотивы о  размере компенсации мо-
рального вреда должны быть приведены в  судебном по-
становлении (п. 25 Постановления № 33).

Согласно п. 27 Постановления №  33 тяжесть причи-
ненных потерпевшему физических и нравственных стра-
даний оценивается судом с учетом заслуживающих вни-
мания фактических обстоятельств дела, к которым могут 
быть отнесены любые обстоятельства, влияющие на сте-
пень и характер таких страданий. При определении раз-
мера компенсации морального вреда судам следует при-
нимать во внимание, в частности:

–	 существо и значимость тех прав и нематериальных 
благ потерпевшего, которым причинен вред (например, 
характер родственных связей между потерпевшим 
и истцом);

–	 характер и степень умаления таких прав и благ (ин-
тенсивность, масштаб и  длительность неблагоприятного 
воздействия), которые подлежат оценке с  учетом спо-
соба причинения вреда (например, причинение вреда здо-
ровью способом, носящим характер истязания, унижение 
чести и достоинства родителей в присутствии их детей), 
а также поведение самого потерпевшего при причинении 
вреда (например, причинение вреда вследствие прово-
кации потерпевшего в отношении причинителя вреда);

–	 последствия причинения потерпевшему страданий, 
определяемые, помимо прочего, видом и  степенью тя-
жести повреждения здоровья, длительностью (продолжи-
тельностью) расстройства здоровья, степенью стойкости 
утраты трудоспособности, необходимостью амбулатор-
ного или стационарного лечения потерпевшего, сохране-
нием либо утратой возможности ведения прежнего об-
раза жизни.

Под индивидуальными особенностями потерпевшего, 
влияющими на размер компенсации морального вреда, 
следует понимать, в  частности, его возраст и  состояние 
здоровья, наличие отношений между причинителем вреда 
и потерпевшим, профессию и род занятий потерпевшего 
(п. 28 Постановления № 33).

Согласно п. 30 Постановления № 33, при определении 
размера компенсации морального вреда судом должны 
учитываться требования разумности и  справедливости 
(п. 2 ст. 1101 ГК РФ).

Вопрос о разумности присуждаемой суммы должен ре-
шаться с учетом всех обстоятельств дела, в том числе зна-
чимости компенсации относительно обычного уровня 
жизни и  общего уровня доходов граждан, в  связи с  чем 
исключается присуждение потерпевшему чрезвычайно 
малой, незначительной денежной суммы, если только 
такая сумма не была указана им в исковом заявлении.

Пунктом 42 Постановления №  33 предусмотрено, что 
моральный вред, причиненный в связи с незаконным или 

необоснованным уголовным или административным пре-
следованием, может проявляться, например:

–	 в  возникновении заболеваний в  период незакон-
ного лишения истца свободы;

–	 в его эмоциональных страданиях в  результате на-
рушений со стороны государственных органов и  долж-
ностных лиц прав и свобод человека и гражданина;

–	 в испытываемом унижении достоинства истца как 
добросовестного и законопослушного гражданина;

–	 в ином дискомфортном состоянии, связанном 
с  ограничением прав истца на свободу передвижения, 
выбор места пребывания, изменением привычного образа 
жизни, лишением возможности общаться с  родственни-
ками и  оказывать им помощь, распространением и  об-
суждением в обществе информации о привлечении лица 
к уголовной или административной ответственности, по-
терей работы и затруднениями в трудоустройстве по при-
чине отказов в приеме на работу, сопряженных с фактом 
возбуждения в  отношении истца уголовного дела, огра-
ничением участия истца в  общественно-политиче-
ской жизни.

При определении размера компенсации судам в  ука-
занных случаях надлежит учитывать в  том числе дли-
тельность и  обстоятельства уголовного преследования, 
тяжесть инкриминируемого истцу преступления, из-
бранную меру пресечения и  причины избрания опреде-
ленной меры пресечения (например, связанной с  лише-
нием свободы), длительность и  условия содержания под 
стражей, однократность и  неоднократность такого со-
держания, вид и  продолжительность назначенного уго-
ловного наказания, вид исправительного учреждения, 
в  котором лицо отбывало наказание, личность истца (в 
частности, образ жизни и род занятий истца, привлекался 
ли истец ранее к уголовной ответственности), ухудшение 
состояния здоровья, нарушение поддерживаемых истцом 
близких семейных отношений с  родственниками и  дру-
гими членами семьи, лишение его возможности оказания 
необходимой им заботы и помощи, степень испытанных 
нравственных страданий.

Согласно п. 13 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 29.11.2011 № 17 «О прак-
тике применения судами норм главы 18 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации, регламенти-
рующих реабилитацию в  уголовном судопроизводстве» 
(далее — Постановление № 17), с учетом положений ст. 133 
УПК РФ и 1070 ГК РФ, вред, причиненный гражданину 
в  результате незаконного или необоснованного уголов-
ного преследования (например, незаконного осуждения, 
привлечения к  уголовной ответственности, задержания, 
применения в качестве меры пресечения заключения под 
стражу и иных мер процессуального принуждения), неза-
конного применения принудительных мер медицинского 
характера, возмещается государством в полном объеме (в 
том числе с учетом требований ст. 15 ГК РФ) независимо 
от вины органа дознания, дознавателя, следователя, про-
курора и суда за счет казны Российской Федерации.



“Young Scientist”  .  # 7 (610)  .  February 2026 195Jurisprudence

Согласно разъяснениям, содержащимся в п. 21 Поста-
новления № 17, при определении размера денежной ком-
пенсации морального вреда реабилитированному судам 
необходимо учитывать степень и  характер физических 
и  нравственных страданий, связанных с  индивидуаль-
ными особенностями лица, которому причинен вред, 
иные заслуживающие внимания обстоятельства, в  том 
числе продолжительность судопроизводства, длитель-
ность и  условия содержания под стражей, вид исправи-
тельного учреждения, в  котором лицо отбывало нака-
зание, и  другие обстоятельства, имеющие значение при 
определении размера компенсации морального вреда, 
а  также требования разумности и  справедливости. Мо-
тивы принятого решения о  компенсации морального 
вреда должны быть указаны в решении суда.

Из изложенного следует, что моральный вред  — это 
нравственные или физические страдания, причиненные 
действиями (бездействием), посягающими на принадле-
жащие гражданину от рождения или в силу закона немате-
риальные блага, перечень которых законом не ограничен. 
К числу таких нематериальных благ относится жизнь, здо-
ровье (состояние физического, психического и  социаль-
ного благополучия человека), семейные и  родственные 
связи. В случае причинения гражданину морального вреда 
(физических или нравственных страданий) действиями, 
нарушающими его личные неимущественные права либо 
посягающими на принадлежащие гражданину нематери-
альные блага, суд может возложить на нарушителя обя-
занность денежной компенсации указанного вреда.

Компенсация морального вреда, являясь одним из 
способов возмещения вреда лицу, которое незаконно 
или необоснованно было подвергнуто уголовному пре-
следованию, направлена на возмещение такому лицу тех 
нравственных и (или) физических страданий, которые 
оно претерпевало в  результате незаконного уголовного 
преследования.

Основания возникновения права гражданина на реа-
билитацию, порядок признания этого права и  возме-
щения гражданину вреда, связанного с  уголовным пре-
следованием, закреплены в  УПК РФ, устанавливающем 
в том числе, что иски за причиненный реабилитирован-
ному моральный вред в денежном выражении предъявля-
ются в порядке гражданского судопроизводства. В ГК РФ 
содержатся положения об ответственности за вред, при-
чиненный незаконными действиями органов дознания, 
предварительного следствия, прокуратуры и суда, а также 
нормы, определяющие основания, способы и  размеры 
компенсации морального вреда.

Компенсация морального вреда подлежит взысканию 
в пользу реабилитированного гражданина за счет казны 
Российской Федерации и  независимо от вины долж-
ностных лиц органов дознания, предварительного след-
ствия, прокуратуры и  суда. Реабилитированный гра-
жданин (истец по делу о компенсации морального вреда 
в связи с незаконным уголовным преследованием) должен 
доказать характер и степень нравственных и (или) физи-

ческих страданий, причиненных ему в  результате неза-
конного уголовного преследования.

Ввиду того что закон устанавливает лишь общие прин-
ципы определения размера компенсации морального вреда, 
суду при разрешении спора необходимо в  совокупности 
оценить конкретные незаконные действия причинителя 
вреда, соотнести их с  тяжестью причиненных потерпев-
шему физических и нравственных страданий и индивиду-
альными особенностями его личности, учесть заслужива-
ющие внимания фактические обстоятельства дела, а также 
требования разумности, справедливости и соразмерности 
компенсации последствиям нарушения прав как основопо-
лагающие принципы, предполагающие установление судом 
баланса интересов сторон спорного правоотношения.

Таким образом, если суд в  рамках гражданского су-
допроизводства признал доказанным факт причинения 
гражданину морального вреда в  результате указанных 
в п. 1 ст. 1070 ГК РФ незаконных действий органов до-
знания, предварительного следствия, прокуратуры и суда 
и пришел к выводу о необходимости присуждения ему де-
нежной компенсации, то в  судебном акте должны быть 
приведены мотивы, обосновывающие ту или иную сумму 
компенсации морального вреда, присуждаемой заяви-
телю, исходя из установленных при разбирательстве дела 
характера и степени понесенных истцом физических или 
нравственных страданий, связанных с  его индивидуаль-
ными особенностями, и иных заслуживающих внимания 
обстоятельств конкретного дела. При этом оценка таких 
обстоятельств не может быть формальной.

Исходя из цели присуждения компенсации мораль-
ного вреда реабилитированному гражданину размер этой 
компенсации должен быть индивидуализирован, то есть 
определен судом применительно к  личности реабилити-
рованного гражданина, к  понесенным именно им нрав-
ственным и (или) физическим страданиям в  результате 
незаконного уголовного преследования, с  учетом дли-
тельности и обстоятельств уголовного преследования, тя-
жести инкриминируемого ему преступления, избранной 
в  отношении его меры пресечения или меры процессу-
ального принуждения, причины избрания такой меры 
и иных обстоятельств.

Компенсация морального вреда, определяемая судом 
в  денежной форме, должна быть соразмерной и  аде-
кватной обстоятельствам причинения морального вреда 
потерпевшему, должна обеспечить баланс частных и пуб-
личных интересов с тем, чтобы выплата компенсации мо-
рального вреда одним категориям граждан не нарушала 
бы права других категорий граждан, с  учетом того, что 
казна Российской Федерации формируется в  соответ-
ствии с законодательством за счет налогов, сборов и пла-
тежей, взимаемых с граждан и юридических лиц, которые 
распределяются и направляются как на возмещение вреда, 
причиненного государственными органами, так и на осу-
ществление социальных и других значимых для общества 
программ, на оказание социальной поддержки гражданам, 
на реализацию прав льготных категорий граждан.
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Несмотря на детальную регламентацию, процесс дока-
зывания по делам о компенсации морального вреда по ст. 
1070 ГК РФ сталкивается с серьезными проблемами. Пе-
речислим основные:

—	 Доказывание характера и  степени нравственных 
страданий. Это наиболее субъективная и  трудно дока-
зуемая категория. Как объективно подтвердить вну-
тренние переживания (страх, унижение, отчаяние)? Сви-
детельские показания часто носят косвенный характер. 
Медицинские документы могут подтверждать физические 
последствия (обострение болезни), но не всегда напрямую 
доказывают их связь с  нравственными страданиями от 
преследования, а не иными причинами.

—	 Обоснование размера компенсации и  отсутствие 
четких критериев. Статья 1101 ГК РФ и  Постановление 
№ 33 дают лишь общие ориентиры (характер страданий, 
индивидуальные особенности, разумность, справедли-
вость). Отсутствие законодательно установленных та-
рифов или четких методик расчета приводит:

−	 к  крайней неоднородности судебной практики 
(суммы компенсаций за схожие по тяжести последствия 
могут различаться в  разы в  разных регионах и  даже 
у разных судей одного региона);

−	 к трудностям для истцов в обосновании конкретной 
суммы иска;

−	 к субъективизму судейского усмотрения, что может 
производить впечатление несправедливости решений.

—	 Проблемы оценки доказательств судом. Оценка 
субъективных переживаний, их глубины и  связи с  не-
законными действиями требует от судьи высокой ква-
лификации и  чувства меры. Существует риск как ги-
пертрофированного доверия к  доводам истца, так 
и  излишнего скепсиса и  недооценки реальности перене-
сенных страданий.

—	 Проблема баланса интересов реабилитированного 
и государства (общества). Компенсация выплачивается из 
бюджета, формируемого за счет налогов. Чрезмерно вы-
сокие компенсации, не имеющие объективного обосно-
вания, ложатся тяжким бременем на общество. С другой 
стороны, заниженные суммы не выполняют компенса-
торной и превентивной функций института.

Институт компенсации морального вреда по ст. 1070 
ГК РФ, возникающий в связи с незаконными действиями 
государственных органов в уголовном процессе, является 
важнейшей гарантией защиты прав реабилитированных 
граждан. Он призван загладить причиненный государ-
ством урон в виде физических и нравственных страданий, 
восстановить пошатнувшееся чувство справедливости 
и доверие к правовой системе.

Анализ правового регулирования и  практики доказы-
вания по данным делам выявляет ряд системных проблем. 
Ключевая сложность лежит в  сфере доказывания немате-
риальной сущности морального вреда: характера и степени 
нравственных страданий. Субъективность переживаний, 
отсутствие объективных и  универсальных критериев их 
оценки создают существенные препятствия как для истцов 

в  обосновании своих требований, так и  для судов в  вы-
несении обоснованных и справедливых решений. Это на-
прямую связано с  проблемой определения размера ком-
пенсации, где отсутствие законодательных ориентиров или 
утвержденных методик приводит к  значительному раз-
бросу сумм в судебной практике и обоснованной критике 
в  адрес субъективизма судейского усмотрения. Коллизии 
между общими нормами гражданского права и специаль-
ными положениями уголовно-процессуального законода-
тельства о реабилитации также требуют дальнейшего раз-
решения для обеспечения единообразия правоприменения.

Указанные проблемы свидетельствуют о  необходи-
мости дальнейшего совершенствования как законодатель-
ства, так и правоприменительной практики. Представля-
ется целесообразным:

—	 Разработать и  закрепить на уровне Пленума Вер-
ховного Суда РФ более детальные и структурированные 
(хотя и  не жестко тарифицированных) рекомендации 
(разъяснений) по оценке характера и  степени нрав-
ственных страданий применительно к  типичным ситуа-
циям незаконного уголовного преследования (срок со-
держания под стражей, вид наказания, последствия для 
здоровья, семьи, карьеры, репутации). Это повысит пред-
сказуемость решений.

—	 Формировать судебную практику с  акцентом на 
глубокую и  всестороннюю мотивировку присуждаемой 
суммы компенсации, с  обязательным анализом всех об-
стоятельств, перечисленных в ст. 1101 ГК РФ и Постанов-
лении № 33, и их влияния именно на данного конкретного 
истца. Суды должны более активно использовать все до-
ступные доказательства: медицинские документы, харак-
теристики, свидетельские показания об изменениях в по-
ведении и  состоянии истца, справки о  потере работы, 
заключения психологов (при наличии).

—	 Повышать уровень юридической помощи реабили-
тированным гражданам для грамотного сбора и представ-
ления доказательств, обосновывающих как факт стра-
даний, так и  их интенсивность, и  связь с  незаконными 
действиями.

—	 Проводить дальнейшие научные исследования 
с целью выработки более объективных критериев оценки 
морального вреда в подобных делах и возможных моделей 
расчета компенсаций, учитывающих баланс интересов 
личности и общества.

Преодоление выявленных проблем доказывания явля-
ется необходимым условием для реализации конституци-
онного права граждан на возмещение государством вреда, 
обеспечения реальной, а не декларативной, защиты нару-
шенных прав и  восстановления социальной справедли-
вости в отношении лиц, незаконно пострадавших от го-
сударственного принуждения. Эффективный механизм 
компенсации морального вреда по ст. 1070 ГК РФ служит 
не только защите конкретного гражданина, но и  укреп-
лению доверия к правосудию и государству в целом, вы-
полняя важную превентивную функцию по недопущению 
подобных нарушений в будущем.
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Актуальные вопросы теории и практики в области 
мошенничества в сфере компьютерной информации

Сидоренко Артем Николаевич, студент магистратуры
Московский университет «Синергия»

В статье автор анализирует актуальные вопросы теоретического и практического характера, возникающие в об-
ласти мошенничества в сфере компьютерной информации. Рассматриваются вопросы разрыва статистики раскры-
ваемости дел и вынесения приговоров по ст. 159.6 УК РФ, а также указываются возможные пути к разрешению про-
блемных ситуаций.
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Уголовный Кодекс Российской Федерации опреде-
ляет мошенничество как хищение чужого имущества 

или приобретение права на чужое имущество путем об-
мана или злоупотребления доверием. Однако, мошенни-
чество как явление в  достаточной степени многогранно, 
вследствие чего возникла необходимость дифференци-
ровать виды посредством Федерального закона № 207-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 

Федерации и  отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» от 29.11.2012 года [3] и легально закре-
пить их в  соответствующих диспозициях: ч. 2–7 ст. 159, 
ст. ст. 159.1–159.3, ст. ст.159.5–159.6 УК РФ [2]. Главными 
задачами подобного расчленения принято считать возра-
стающую точность квалификации преступлений с учетом 
специфики обмана, важность учета различных мошен-
нических схем с  соответствующей ответственностью за 
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такое деяние, а  также грамотно организованную защиту 
прав потерпевших [7, с. 505], в том числе за счет расши-
рения и  повышения квалификации работников право-
охранительной сферы.

Несмотря на наличие различных мнений относительно 
необходимости подобной дифференциации, с порой диа-
метрально противоположными позициями [4; 7], разгра-
ничение закрепилось, и в настоящее время образует устой-
чивую правовую сферу с  отдельным кругом вопросов 
теории и практики. Особую актуальность на данный мо-
мент приобретают вопросы преступлений, совершенных 
с  использованием информационно-коммуникационных 
технологий или в сфере компьютерной информации.

Если взглянуть на статистику 2025 года, публикуемую 
МВД РФ, то почти половину всех зарегистрированных 
преступлений (49,8  %) составляют хищения чужого 
имущества, а  непосредственно на долю мошенниче-
ства (ст.159–159.6) в структуре преступности РФ за про-
шлый год приходится 23,2  %. Удельный же вес преступ-
лений в  сфере компьютерной информации составляет 
38,1 % в общем числе зарегистрированных преступлений. 
Причем почти две трети таких преступлений (63,5 %) со-
вершается путем кражи или мошенничества [12].

И это при том, что мошенничество в  сфере компью-
терной информации относительно новый вид уголовного 
правонарушения, связанный с  незаконным получением 
выгоды при использовании электронных и цифровых тех-
нологий. Впрочем, большая часть этих преступлений свя-
зана с  применением технологий социальной инженерии. 
Что прямо указывает на необходимость специального со-
става по ст. 159.6 УК РФ, где мошенничество соверша-
ется путем:

–	 ввода, удаления, блокирования, модификации ком-
пьютерной информации,

–	 иного вмешательства в функционирование средств 
хранения, обработки или передачи компьютерной ин-
формации или информационно-телекоммуникационных 
сетей [2].

То есть преступление совершается посредством элек-
тронных данных, программного обеспечения, сетей связи. 
Совершение такого преступления возможно только с ис-

пользованием компьютерных технологий [8]. Например, 
происходит взлом базы данных, создание фишингового 
сайта, реализуется неправомерная схема начисления бо-
нусных баллов или выдачи промокодов в системе онлайн-
магазинов и  т.  п. И  прямого контакта с  человеком, ко-
торый необходим для классических схем мошенничества: 
обман и  злоупотребление доверием, здесь просто не об-
разуется.

Цифровые технологии, использующиеся в  мошенни-
ческих схемах, позволяют завладевать чужим имуще-
ством с  высокой скоростью, скрытно, не позволяя бы-
стро распознать факт совершаемого мошенничества. Это 
в  значительной степени усложняет проведение необхо-
димых экспертиз, а также требует опоры в как на непо-
средственно Уголовный Кодекс РФ, так и на разъяснения 
профильных органов, судебную практику. А  также воз-
никает вопрос расширенного профессионализма со-
трудников правоохранительной сферы до сферы IT-тех-
нологий.

Трудности с  обнаружением подобных преступлений, 
формирования доказательной базы косвенно можно под-
твердить разницей количества дел, переданных в суд с об-
винительным заключением и  количеством осужденных 
по статье 156.6 УК РФ. Для этого можно сравнить данные 
из статистических сборников «Состояние преступности 
в России», формируемые МВД РФ за определенные годы 
(Таблица 1) и  судебную статистику РФ, уголовное су-
допроизводство «Данные о  назначенном наказании по 
статьям УК» (Таблица 2).

Рассмотрев сведения о преступлениях, совершенных 
по ст. 159.6 УК РФ, за 2022–2024 гг. можно сделать вывод, 
что в  настоящее время ситуация в  значительной сте-
пени улучшилась, раскрываемость преступлений по ука-
занной статье достигла уровня в 92,1  %. В  случае 2024 
года уровень раскрытых дел учитывает не только те, что 
были зарегистрированы в отчетном периоде, но и те, что 
возникли в прошлых. Однако, стоит обратить внимание, 
что, если в 2023 году раскрыто и передано в суд одина-
ковое количество дел, то в 2024 году только 42,8 % рас-
крытых дел были переданы в  суд с  обвинительным за-
ключением.

Таблица 1. Сведения о преступлениях, совершенных по ст. 159.6 УК РФ [9, 10, 11]

Год
Зарегистрировано, 

ед.
Раскрыто, 

ед.
Передано в суд с обвини-

тельным заключением, ед.
Удельный вес переданных 
в суд дел от раскрытых, %

Уровень 
раскрываемости, %

2022 334 75 72 96,0 24,0
2023 417 305 305 100,0 75,7
2024 309 465 199 42,8 92,1

Таблица 2. Данные о назначенном наказании по ст. 159.6 УК РФ [13]

Год Осуждено, ед. Оправдано, ед. Лишение свободы, ед. Условное лишение свободы, ед. Штраф, ед.
2022 29 0 10 15 3
2023 15 0 9 2 4
2024 17 0 4 7 2
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Судебная же статистика, представленная в  таблице 2, 
свидетельствует о том, что по статье 159.6 осуждено в со-
ответствующие периоды гораздо меньше количество 
людей, которые фигурируют в делах.

Причины невынесения обвинительных приговоров 
могут быть различными:

–	 Недостаточная доказательная база и ошибки при ее 
формировании.

–	 Нарушения, допущенные в ходе составления обви-
нительного заключения (ст. 237 УПК РФ).

–	 Прекращение дела вследствие примирения сторон, 
истечения сроков давности, деятельного раскаяния и т. п., 
то есть по нереабилитирующим обстоятельствам.

–	 Недостижение мошенником возраста 16 лет к  мо-
менту совершения преступления (ст. 20 УК РФ).

–	 Смена квалификации вследствие ошибки следо-
вателя. Как указывает в  своей статье  С.  С.  Шестало [14] 
кражу электронных денег, неправомерный доступ к ком-
пьютерной информации часто квалифицируют как мошен-
ничество в сфере компьютерной информации, что влечет 
последующую переквалификацию, на что указывают не-
посредственно суды. Кроме того, отмечает  Я.  В.  Гар-
мышев, проблемы возникают и  с юридической оценкой 
такого признака предмета преступления как материаль-
ность, который является обязательным для всех форм хи-
щений, в том числе для мошенничества [5, с. 78].

–	 Недостаточный уровень конкретики для вынесения 
приговора, что инициирует повторное рассмотрение дела. 

Очень сложно правильно определить конкретный способ 
мошенничества, установленный УК РФ, и правильно его 
сформулировать в соотношении с доказательной базой [5, 
с. 78–79].

–	 Представление в  суде доказательств, полученных 
с нарушением закона (ст. 75 УПК РФ) и др.

Таким образом, можно отметить, что цифровизация 
общества порождает большое количество возможностей 
для осуществления мошеннических действий в  сфере 
компьютерной информации и становится затруднительно 
описывать совершенное преступление прежними юри-
дическими способами. Необходимо дополнительно пе-
реосмыслять и  формулировать определение объекта 
правовой охраны, чтобы своевременно реагировать на 
быстро прогрессирующую цифровую среду, которая под-
тверждает необходимость дифференцирования и  на-
личия специальных составов относительно мошенниче-
ских действий.

Важнейшим пунктом выступает квалификация со-
трудников правоохранительных органов, которая тре-
бует расширения знаний в  области информационных 
технологий, постоянного их обновления, что позволит 
повышать уровень распознания подобных преступлений, 
точнее определять способ совершения кибермошенни-
чества, правильно назначать экспертизу с  точки зрения 
вида и типа, не совершать ошибок в процессе сбора дока-
зательств и формировать полноценный комплекс доказа-
тельств, достаточный для вынесения приговора.
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Историко-правовая трансформация института уголовной 
ответственности за взяточничество в России

Теплова Владислава Андреевна, студент магистратуры
Российский государственный социальный университет (г. Москва)

В статье исследована историко-правовая трансформация института уголовной ответственности за взяточни-
чество в  России на основе анализа нормативных актов. Прослежена эволюция конструкции состава преступления, 
включая объективные и  субъективные признаки, квалифицирующие обстоятельства, институт посредничества 
и специальные основания освобождения от ответственности. Результаты анализа демонстрируют преемственность 
ключевых элементов правовой оценки незаконного вознаграждения, признание преступления оконченным с момента со-
гласия принять предмет взятки и усложнение дифференциации ответственности в зависимости от статуса субъ-
екта и размера вознаграждения.

Ключевые слова: уголовная ответственность, взяточничество, должностное лицо, посредничество, эволюция зако-
нодательства.

Механизм становления уголовной ответственности 
за взяточничество раскрывает изменение модели 

публичной службы и  нормативных границ поведения 
должностных лиц. В  структуре анализа прослеживается 
движение от разрозненных запретов к  формализован-
ному составу преступления, включающему объективные 
и субъективные признаки, квалифицирующие обстоятель-
ства и специальные основания освобождения. Правовая 
эволюция отражает переход к системной конструкции от-
ветственности. Причинная база раннего периода связана 
с  институтом «кормлений» в  Древней Руси. Финансиро-
вание представителей власти за счёт местного населения 
создавало устойчивый стимул к поборам. Отсутствие ре-
гулярного жалованья усиливало риск злоупотреблений. 
Ограничение срока пребывания в  должности одним 
годом функционировало как превентивный механизм 
контроля, снижая вероятность закрепления корыстных 
практик. Нормативное закрепление запретов усилилось 
в XIV–XVI вв. Псковская судная грамота 1397–1467 гг. со-
держала прямой запрет на принятие «посулов» судьями. 
Судебник 1497 г., утверждённый при Иване III, в статьях 1 

и 33 устанавливал ответственность за неправый суд. Про-
тивоправность связывалась с  корыстным мотивом и  на-
рушением служебной функции. Летописные источники 
фиксируют применение строгих санкций, подтверждая 
реальность правоприменения.

Административная реформа 1555 г. при Иване IV ли-
квидировала систему кормлений и  ввела централизо-
ванное финансирование управления. Организационная 
перестройка изменила модель материального обеспе-
чения службы. Нестабильность выплат сохранила сти-
мулы к  злоупотреблениям, поэтому коррупционные 
практики не исчезли. Социально-экономический кризис 
середины XVII  в. усилил нарушения в  торговой и  ад-
министративной сфере. Поборы при выдаче торговых 
грамот, связанные с  деятельностью  И.  Д.  Милослав-
ского, Л. С. Плещеева и П. Т. Траханиотова, вызвали мас-
совое недовольство. Эскалация напряжённости стала 
фактором Московского восстания 1648  г., демонстрируя 
связь между фискальными злоупотреблениями и полити-
ческой дестабилизацией. Соборное уложение 1649  г. си-
стематизировало запрет на получение взяток судьями. 
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За неправый суд предусматривалось взыскание тройного 
размера ущерба и судебных издержек. Думные чины ли-
шались чести, недумные подвергались торговой казни. 
Норма сочетала имущественную компенсацию с  пуб-
личным наказанием, усиливая превентивное воздействие. 
Политика Петра I сместила акцент к жёсткой репрессии. 
Указ 1714  г. установил запрет на любые формы взяточ-
ничества. Санкции включали телесные наказания, кон-
фискацию имущества, ошельмование и  смертную казнь. 
Учреждение института фискалов ввело механизм тайного 
надзора за служащими. Указ 1726 г., разрешивший содер-
жание приказных людей за счёт подношений просителей, 
ослабил ограничительный режим и  частично легитими-
ровал прежние практики [5].

Тенденция XVIII  в. демонстрирует сохранение зло-
употреблений при формальном усилении контроля. Указ 
Екатерины II от июля 1762  г. констатировал распро-
странённость взяточничества и  требовал ужесточения 
мер. Институциональная среда сохраняла стимулы к ко-
рыстным практикам, поэтому репрессивные механизмы 
не обеспечили устойчивого снижения нарушений.

Указ Александра  I 1803  г. «Об искоренении лихоим-
ства» предложил классификацию коррупционных форм 
и  программу противодействия. Нормативный акт за-
фиксировал системный характер казнокрадства в начале 
XIX  в. Кодификационный этап оформился в  Уложении 
о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. Пятый 
раздел регулировал преступления по государственной 
и  общественной службе, глава шестая «О мздоимстве 
и  лихоимстве» содержала детализированные составы. 
Статья 401 относила к мздоимству принятие подарков за 
действия по службе без нарушения обязанностей. Статья 
402 предусматривала ответственность за лихоимство как 
получение вознаграждения за противоправные действия. 
Статья 406 квалифицировала вымогательство как высшую 
степень лихоимства. Конструкция признавала преступ-
ление оконченным при согласии должностного лица при-
нять обещанное вознаграждение. Статья 485 запрещала 
сделки между чиновниками и  подрядчиками своего ве-
домства, устанавливая исключение со службы и  штраф 
в размере стоимости сделки. Дореволюционный этап со-
четал жёсткие санкции с устойчивостью коррупционных 
практик. Нормативная система усложнялась, формируя 
доктринальную основу дальнейшего развития уголовного 
законодательства [3].

Революционный перелом 1917  г. не устранил злоупо-
требления во властных структурах. По оценке А. И. Кир-
пичникова, коррупционные проявления фиксировались 
в  органах Временного правительства и  Петроградского 
Совета. Мемуары А. Симановича содержат указание на 
передачу министру юстиции  А.  Ф.  Переверзеву 200 тыс. 
руб. за освобождение из-под ареста. Пример демонстри-
рует сохранение неформальных каналов влияния при 
смене политического режима.

Советская власть объявила курс на репрессивное по-
давление взяточничества. Декрет СНК от 8 мая 1918 г. «О 

взяточничестве» ввёл уголовную ответственность за по-
лучение взятки и расширил круг субъектов. Декрет ВЦИК 
от 9 мая 1918 г. закрепил дефиницию должностного лица. 
Постановление Кассационного отдела ВЦИК от 6 октября 
1918 г. конкретизировало содержание категории, распро-
странив её на лиц, злоупотребляющих властью, предо-
ставленной революционным народом. Уголовный кодекс 
РСФСР 1922  г., введённый 1 июня 1922  г., систематизи-
ровал регулирование должностных преступлений. Статья 
114 объединила получение взятки, посредничество, укры-
вательство и дачу взятки в единую конструкцию. Декрет 
ВЦИК и  СНК от 9 октября 1922  г. ужесточил санкции 
и  придал норме обратную силу. Законодатель уста-
новил равенство ответственности за дачу и  получение 
взятки, усилив карательную направленность правоприме-
нения [4].

Циркуляр Наркомюста №  97 1922  г., подпи-
санный  Д.  И.  Курским, придал расширительное толко-
вание понятию взятки. В  нормативную конструкцию 
включались незаконные выплаты, совместительство во 
взаимосвязанных учреждениях, «комиссионные» и  иные 
формы материального вознаграждения. Подход усилил 
охват скрытых форм корыстного поведения и  расширил 
пределы уголовно-правовой оценки. Уголовный кодекс 
РСФСР 1926 г., введённый 22 ноября 1926 г., закрепил са-
мостоятельные составы преступлений. Статья 117 уста-
навливала ответственность за получение незаконного 
вознаграждения за действия или бездействие по службе. 
Статья 118 регулировала дачу взятки и  посредничество. 
Освобождение получателя не предусматривалось, для да-
ющего и посредника допускалось освобождение при вы-
могательстве либо добровольном заявлении. Модель 
закрепила дифференциацию ролей и стимулировала рас-
крытие преступлений. Уголовный кодекс РСФСР 1960  г. 
в статьях 173 и 174 сохранил разграничение ответствен-
ности. В 1962 г. законодатель ввёл статью 174¹ о посред-
ничестве, усилив структурную детализацию. В 1986  г. 
статья 173 получила дополнение особо квалифициру-
ющими признаками: ответственное положение долж-
ностного лица, рецидив, особо крупный размер взятки. 
Конструкция продемонстрировала усложнение состава 
и усиление санкционной дифференциации [2].

Принятие Уголовного кодекса Российской Федерации 
1996  г. закрепило современную конструкцию уголовно-
правового регулирования. Глава 30 включает статьи 290 
и 291, устанавливающие ответственность за получение 
и  дачу взятки. Закон дифференцирует санкции по раз-
меру незаконного вознаграждения и  статусу субъекта. 
Конструкция содержит самостоятельный состав посред-
ничества. Примечание к статье 291 предусматривает осво-
бождение от ответственности при вымогательстве либо 
добровольном сообщении о  преступлении, формируя 
стимулирующий механизм раскрытия [1].

Историческая динамика демонстрирует преемствен-
ность ключевых элементов правовой модели. Квалифи-
кация сохраняет связь вознаграждения с  использова-
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нием служебного положения и  признаёт преступление 
оконченным с момента согласия принять предмет взятки. 
Размер незаконного вознаграждения и  статус субъекта 
учитываются при определении степени общественной 

опасности. Эволюция отражает поиск баланса между ре-
прессивными и превентивными инструментами, подтвер-
ждая институционализацию уголовно-правовой системы 
противодействия взяточничеству.
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Уголовно-правовая характеристика мелкого 
взяточничества в Российской Федерации

Теплова Владислава Андреевна, студент магистратуры
Российский государственный социальный университет (г. Москва)

В статье исследуется историко-правовая трансформация института уголовной ответственности за взяточниче-
ство в России с учётом эволюции нормативного регулирования и судебной практики. Проведён анализ состава мелкого 
взяточничества, закреплённого в статье 291.2 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ, 
с опорой на разъяснения Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 и поло-
жения Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ. Обоснована разграничительная функция стоимостного кри-
терия 10 000 руб., раскрыты признаки объекта, предмета, субъекта и субъективной стороны преступления, а также 
условия освобождения от уголовной ответственности.

Ключевые слова: взяточничество, мелкое взяточничество, уголовная ответственность, должностное лицо.

Уголовно-правовая характеристика мелкого взяточни-
чества основывается на анализе признаков состава, 

закреплённого в статье 291.2 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ. Норма вклю-
чена в  главу 30 «Преступления против государственной 
власти, интересов государственной службы и  службы 
в органах местного самоуправления», что определяет ро-
довую принадлежность посягательства к  сфере публич-
но-правовых отношений [1]. Толкование осуществляется 
с  учётом разъяснений Постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 
«О судебной практике по делам о  взяточничестве и  об 
иных коррупционных преступлениях», формирующего 
единый подход к квалификации [3].

Общий объект охватывает систему общественных от-
ношений, защищаемых уголовным законом. Родовой 
объект связан с обеспечением законности функциониро-
вания государственной власти. Видовой объект выражает 

интересы государственной службы и  службы в  органах 
местного самоуправления. Непосредственный объект об-
разуют отношения, гарантирующие нормальное, беспри-
страстное и  независимое осуществление должностных 
полномочий без незаконного материального воздействия. 
Структура объекта раскрывает направленность уголовно-
правовой охраны и определяет пределы квалификации.

Предмет преступления характеризуется имуще-
ственной природой. Диспозиция статьи 291.2 Уголовного 
кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ 
закрепляет количественный критерий: стоимость переда-
ваемого либо получаемого вознаграждения не превышает 
10 000 руб. Стоимостной предел имеет императивное зна-
чение и  выполняет разграничительную функцию по от-
ношению к  статьям 290 и 291 УК РФ. Превышение ука-
занной суммы исключает квалификацию по статье 291.2. 
Пункт 10 Постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 предписывает 
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учитывать направленность умысла виновного. При наме-
рении передать либо получить вознаграждение в  значи-
тельном, крупном или особо крупном размере содеянное 
подлежит квалификации исходя из цели, даже при факти-
ческом получении меньшей суммы.

В структуре предмета допускаются деньги в  валюте 
Российской Федерации либо иностранной валюте, иное 
имущество, имущественные права, услуги имуществен-
ного характера. Денежная форма применяется наиболее 
часто. Судебная практика подтверждает возможность ква-
лификации передачи наличных средств как мелкого взя-
точничества. Мировой судья судебного участка №  245  г. 
Москвы по делу № 1–4/2020 установил передачу 5 000 руб. 
сотруднику ДПС за непривлечение к  административной 
ответственности по части 1 статьи 12.7 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях, 
признав наличие состава преступления [4].

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О ци-
фровых финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» относит цифровую валюту к иму-
ществу. Правовая квалификация допускает признание ци-
фровой валюты предметом взятки при наличии денежной 
оценки. Стоимость подлежит определению на момент пе-
редачи. Отсутствие специальной методики оценки не пре-
пятствует уголовно-правовой квалификации, если цена 
устанавливается экспертным способом [2].

Объективная сторона включает альтернативные дей-
ствия: получение либо дачу вознаграждения лично или 
через посредника. Получение означает принятие пред-
мета за совершение действий или бездействие по службе. 
Под служебными действиями понимаются полномочия, 
входящие в компетенцию должностного лица, либо дей-
ствия, осуществимые благодаря служебному положению. 
Конструкция состава имеет формальный характер. Пре-
ступление признаётся оконченным с  момента принятия 
хотя бы части вознаграждения, вредные последствия зна-
чения не имеют.

Дача взятки выражается в  передаче предмета долж-
ностному лицу за совершение конкретных служебных 
действий либо за общее покровительство. Оконченность 
наступает при передаче хотя бы части ценностей. Неза-
вершённость передачи по независящим обстоятельствам 
образует покушение с применением части 3 статьи 30 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации. Простое выра-
жение намерения без начала передачи не формирует со-
става покушения.

Субъект дачи мелкой взятки имеет общий характер. 
Часть 1 статьи 20 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации устанавливает уголовную ответственность для вме-
няемого лица, достигшего 16 лет. Перечень преступлений 
с  пониженным возрастным пределом, закреплённый 
в части 2 статьи 20 УК РФ, коррупционные составы не со-
держит. Вменяемость предполагает способность осозна-
вать фактический характер и  общественную опасность 
поведения либо руководить действиями.

Субъект получения носит специальный характер. При-
мечание к статье 285 УК РФ относит к должностным лицам 
тех, кто постоянно, временно либо по специальному пол-
номочию осуществляет функции представителя власти 
либо выполняет организационно-распорядительные или 
административно-хозяйственные функции в  государ-
ственных органах, органах местного самоуправления, го-
сударственных и муниципальных учреждениях, государ-
ственных корпорациях, Вооружённых Силах Российской 
Федерации и  иных воинских формированиях. К  полно-
мочиям представителя власти относится принятие обя-
зательных решений и применение мер принуждения. Ор-
ганизационно-распорядительные функции выражаются 
в  управлении персоналом, распределении обязанностей 
и  принятии юридически значимых решений. Админи-
стративно-хозяйственные функции связаны с распоряже-
нием имуществом и материальными ресурсами. Судебная 
практика относит к таким полномочиям выставление эк-
заменационной оценки преподавателем либо выдачу ме-
дицинской справки врачом при наличии служебных ос-
нований.

Субъект получения мелкой взятки охватывает ино-
странное должностное лицо и  должностное лицо пуб-
личной международной организации. Часть 2 статьи 
291.2 Уголовного кодекса Российской Федерации закреп-
ляет квалифицированный состав при наличии неснятой 
и  непогашенной судимости за преступления, предусмо-
тренные статьями 290, 291, 291.1 либо 291.2 УК РФ. Кон-
струкция формирует специальный рецидив. Признак 
учитывается независимо от процессуальной роли лица 
в эпизоде.

Субъективная сторона характеризуется прямым 
умыслом. Лицо осознаёт незаконность передачи либо по-
лучения вознаграждения и желает совершения действий. 
При получении обязательным внутренним побужде-
нием выступает корыстная заинтересованность. При даче 
мотив может выражаться в  стремлении избежать ответ-
ственности, ускорить административную процедуру либо 
получить незаконное преимущество. Намерение факти-
чески исполнить обещанное правового значения не имеет. 
Достаточно осознания получения вознаграждения за ис-
пользование служебного положения [5].

Разграничение состава по статье 291.2 и преступлений, 
предусмотренных статьями 290 и 291 УК РФ, осущест-
вляется по размеру предмета и  направленности умысла. 
Превышение 10 000 руб. влечёт квалификацию по общим 
нормам о  получении либо даче взятки. Посредничество 
образует самостоятельный состав по статье 291.1 УК РФ. 
Содействие передаче по поручению квалифицируется как 
пособничество со ссылкой на часть 5 статьи 33 УК РФ. 
Провокация взятки подпадает под статью 304 УК РФ, по-
скольку отсутствует цель получения служебного пре-
имущества.

Примечание к  статье 291.2 УК РФ закрепляет специ-
альные основания освобождения лица, передавшего воз-
награждение. Освобождение возможно при активном 
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способствовании раскрытию и  расследованию, при вы-
могательстве либо при добровольном сообщении в орган, 
уполномоченный возбудить уголовное дело. Доброволь-
ность предполагает отсутствие процессуального прину-
ждения. Активное содействие выражается в  предостав-
лении сведений, изобличающих получателя, и  помощи 
в фиксации доказательств [6].

Статья 291.2 УК РФ реализует количественную диффе-
ренциацию ответственности. Стоимостной предел 10 000 
руб. снижает санкцию по сравнению с общими составами. 
Формальный характер конструкции подтверждает, что 

даже минимальное имущественное вознаграждение нару-
шает принцип законности функционирования публичной 
власти. Квалификация требует установления объекта по-
сягательства, имущественной природы предмета, спе-
циального статуса субъекта получения, прямого умысла 
и соблюдения стоимостного критерия. Комплексное при-
менение норм Общей и Особенной частей УК РФ с учётом 
разъяснений Постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 обеспечи-
вает единообразие правоприменения и разграничение со 
смежными коррупционными составами.
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Проблемы применения правил внутреннего распорядка 
в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной 

системы и направления их совершенствования
Харисов Роман Рашитович, заместитель начальника

ФКУ ИК-33 УФСИН России по Республике Хакасия (г. Абакан)

Актуальность настоящего исследования обусловлена 
тем, что Правила внутреннего распорядка исправи-

тельных учреждений (далее — ПВР ИУ) выступают клю-
чевым нормативным правовым актом, определяющим 
порядок организации режима в  учреждениях уголовно-
исполнительной системы. Данные правила не только уста-
навливают общие требования режима, но и детально ре-
гламентируют отдельные его элементы. Кроме того, нормы 
ПВР ИУ обеспечивают реализацию предусмотренных 
УИК РФ [1] средств исправления осужденных, а также га-
рантируют осуществление их прав и свобод и исполнение 
возложенных обязанностей в полном объеме.

Функционирование исправительных учреждений УИС 
осуществляется в соответствии с ПВР ИУ, утвержденными 
приказом Министерства юстиции Российской Федерации 
от 04 июля 2022 года № 110 [2]. Указанные правила явля-
ются обязательными для исполнения сотрудниками учре-

ждений, осужденными, а  также иными лицами, находя-
щимися на территории ИУ или осуществляющими в них 
трудовую деятельность. Следует подчеркнуть, что эффек-
тивная реализация норм ПВР ИУ имеет принципиальное 
значение для поддержания установленного порядка отбы-
вания наказания и достижения целей наказания, закреп-
ленных в Уголовном кодексе Российской Федерации.

Ковалев О. Г. И Александров А. Ю. отмечают, что ПВР 
ИУ представляют собой важный инструмент выполнения 
задач, возложенных на уголовно-исполнительную си-
стему, в том числе обеспечения личной безопасности со-
трудников, осужденных и иных лиц, а также соблюдения 
законности в деятельности исправительных учреждений 
[3]. Данная позиция представляется обоснованной, по-
скольку значительное количество положений ПВР ИУ на-
правлено именно на предупреждение угроз безопасности 
и  поддержание правопорядка, что подтверждается, на-
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пример, регламентацией порядка проведения обысков 
и досмотров.

Особого внимания заслуживают вопросы реализации 
прав осужденных, исполнения ими установленных обя-
занностей и  запретов. Указанные элементы находятся 
в  тесной взаимосвязи: соблюдение осужденными воз-
ложенных обязанностей и  ограничений способствует 
поддержанию надлежащего режима в  учреждении, что, 
в  свою очередь, положительно влияет на уровень без-
опасности. Вместе с тем администрация исправительного 
учреждения обязана обеспечивать реализацию прав осу-
жденных, что также оказывает непосредственное влияние 
на стабильность оперативно-режимной обстановки.

Кулакова  Н.  Г. в  своей работе отмечает, что правила, 
принятые в 2022 году, в большей степени ориентированы 
на учет личностных аспектов осужденных, нежели исклю-
чительно на организационные вопросы. В отличие от ПВР 
ИУ 2016 года, где основное внимание уделялось вопросам 
приема, размещения осужденных, распорядка дня и при-
влечения к  труду, действующая редакция содержит рас-
ширенные и  обновленные положения, направленные на 
защиту прав и законных интересов осужденных [4].

С данным выводом следует согласиться, поскольку со-
временные ПВР ИУ, с учетом внесенных изменений и до-
полнений, отражают тенденцию гуманизации испол-
нения наказания. Это проявляется в расширении перечня 
прав осужденных, увеличении возможностей получения 
платных дополнительных услуг, расширении объема ме-
дицинской помощи, а также в более детальной регламен-
тации материально-бытового обеспечения различных ка-
тегорий осужденных. Отдельного внимания заслуживают 
изменения, касающиеся порядка проведения обысков 
в исправительных учреждениях, которые ранее вызывали 
значительное количество жалоб со стороны осужденных.

Таким образом, действующие ПВР ИУ существенно пе-
реработали порядок реализации прав осужденных. При 
наличии соответствующих материальных и  организаци-
онных ресурсов в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы данные права, как правило, обеспечиваются 
в полном объеме, однако отдельные из них могут реали-
зовываться с  временной задержкой, например, право на 
телефонные переговоры. Несмотря на комплексный ха-
рактер нормативного регулирования, в практической дея-
тельности исправительных учреждений нередко возни-
кают случаи несоблюдения либо нарушения требований 
ПВР ИУ, что негативно отражается на общей обстановке 
в учреждениях. В связи с этим представляется целесооб-
разным рассмотреть основные причины подобных нару-
шений и возможные пути их устранения.

Ковалев  О.  Г. и  Александров  А.  Ю. утверждают, что 
одной из ключевых проблем является неукомплектован-
ность кадрового состава, прежде всего среди сотрудников 
младшего начальствующего состава подразделений режима 
и надзора [3]. Дефицит персонала приводит к формальному 
или неполному исполнению требований ПВР ИУ. В  наи-
большей степени это отражается на проведении обыскных 

и  досмотровых мероприятий в  отношении осужденных, 
сотрудников и иных лиц, посещающих учреждения. Недо-
статочный контроль в данной сфере способствует проник-
новению на территорию ИУ запрещенных предметов, что 
создает предпосылки для совершения осужденными проти-
воправных деяний. Кроме того, кадровый дефицит ослож-
няет реализацию иных режимных мероприятий, включая 
прием осужденных и их вывод на работы.

Проблема некомплекта кадров обусловлена рядом фак-
торов, среди которых можно выделить ненормированный 
характер службы, повышенную опасность условий труда 
и  несоразмерный уровень денежного содержания. По 
данным официальной статистики, в  уголовно-исполни-
тельной системе наблюдается значительная нехватка сотруд-
ников, при этом в отдельных территориальных органах уро-
вень неукомплектованности превышает 40 процентов [5].

В этой связи представляется необходимым принятие 
мер, направленных на повышение уровня денежного до-
вольствия сотрудников УИС, увеличение компенсаций за 
ненормированный рабочий график, а также более рацио-
нальное распределение служебной нагрузки. Реализация 
указанных мер позволит снизить количество нарушений 
требований ПВР ИУ, уменьшить число должностных пра-
вонарушений и  повысить привлекательность службы 
в уголовно-исполнительной системе.

Не менее важной причиной нарушения норм ПВР ИУ 
является высокий уровень криминальной зараженности 
отдельных категорий осужденных, выражающийся в  их 
сознательном игнорировании требований законодатель-
ства и законных распоряжений сотрудников учреждений. 
Как правило, подобное поведение характерно для осу-
жденных отрицательной направленности, ранее неодно-
кратно отбывавших наказание в виде лишения свободы.

Несмотря на применение предусмотренных законом 
дисциплинарных мер, такие осужденные продолжают 
совершать противоправные действия и  вовлекать в  них 
других лиц, что негативно сказывается на оперативно-ре-
жимной обстановке и может приводить к тяжким послед-
ствиям, включая массовые беспорядки, дезорганизацию 
деятельности учреждений, посягательства на жизнь со-
трудников и групповые побеги.

Поведение осужденных отрицательной направленности 
свидетельствует о  низкой эффективности применяемых 
к  ним средств исправления и  их уверенности в  безнака-
занности. В подобных ситуациях целесообразно усиление 
контроля за данной категорией осужденных со стороны 
всех подразделений учреждения, проведение системати-
ческой индивидуально-профилактической работы, при-
нятие мер по разобщению криминальных группировок, 
а при необходимости — изменение условий отбывания на-
казания либо перевод в иное исправительное учреждение. 
Дополнительно возможно расширение перечня право-
ограничений при постановке на профилактический учет, 
включая ограничение видов свиданий, предоставление ис-
ключительно телефонных переговоров и  запрет на пере-
движение без конвоя или сопровождения.
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Актуальные проблемы кадрового обеспечения органов местного самоуправления
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Кировский филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации

В статье рассматриваются современные проблемы кадрового обеспечения органов местного самоуправления в России. 
Исследуются проблемы правовой регламентации кадрового обеспечения муниципальной службы, сложности в  опреде-
лении его существующих дефиниций, применяемых методиках анализа и  оценки показателей, недостатки предло-
женных в научной литературе направлений решения существующих на практике муниципалитетов проблем кадрового 
обеспечения с учетом специфики их территорий.

Ключевые слова: кадровая политика, кадровое обеспечение, муниципальная служба, правовое регулирование кадро-
вого обеспечения муниципалитетов, методы, способы и инструменты оценки эффективности кадрового обеспечения, 
проблемы кадрового обеспечения муниципалитетов.

Actual problems of staffing of local self-government bodies
Chivanov Sergey Viktorovich, master’s student

Kirov branch of the Russian Academy of National Economy and Public Administration under the President of the Russian Federation

The article deals with the modern problems of personnel support of local self-government bodies in Russia. The problems of legal 
regulation of personnel support of municipal service, difficulties in defining its existing definitions, applied methods of analysis and 
evaluation of indicators, shortcomings of the directions of solving the problems of personnel support of municipalities in practice, 
taking into account the specifics of their territories are studied.

Keywords: personnel policy, personnel support, municipal service, legal regulation of personnel support of municipalities, methods, 
ways and tools for assessing the effectiveness of personnel support, problems of personnel support of municipalities.

С момента официального выделения муниципальной 
власти в качестве самостоятельной ветви публичного 

выражения воли народа и  предоставления ей широких 
полномочий для решения вопросов местного значения 
прошло уже более 30 лет. Тем не менее, выделение наро-
довластия в качестве отдельного самостоятельного инсти-
тута в соответствии со статьей 12 Конституции России [1] 
за прошедшие три десятилетия не привело к решению про-

блем повышения эффективности социального управления 
и не обеспечило достижение его основной цели — обеспе-
чения высокого качества и уровня жизни населения.

Отвечая на вопрос о  причинах, по которым муници-
пальная власть за три десятилетия своего законного су-
ществования и  накопления управленческого опыта не 
трансформировалась из публично-правового феномена 
в  эффективный народный менеджмент, можно утвер-
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ждать, что существует ряд объективных факторов, среди 
которых ключевым является кадровое обеспечение ор-
ганов местной власти.

На первый взгляд, разграничение муниципальной 
власти от государственной, передача в управление мест-
ного бюджета и наделение правотворческими функциями 
должны были расширить возможности муниципалитетов 
в  обеспечении социально-экономического развития тер-
риторий, однако эффективная реализация конституци-
онных принципов самоорганизации, самообеспечения 
и самоконтроля местной власти невозможна без наличия 
эффективного управленческого ресурса, который пред-
ставлен высококвалифицированными кадрами.

Не акцентируя внимание на общепризнанной значи-
мости кадров, которая проявляется в прямой зависимости 
результатов функционирования социальной организации 
от эффективности профессиональной деятельности ее со-
трудников, следует отметить, что это в  равной мере от-
носится и к органам муниципальной власти. Иными сло-
вами, результативность деятельности муниципалитетов, 
а следовательно, развитие территорий и повышение бла-
госостояния населения в значительной степени определя-
ется работой муниципальных служащих.

Основы регламентации работы муниципальных кадров 
установлены федеральным законом «О муниципальной 
службе в  Российской Федерации» [4], который опреде-
ляет основные права и обязанности муниципальных слу-
жащих, устанавливает ограничения и запреты, связанные 
с муниципальной службой, определяет требования к слу-
жебному поведению. Законом также регламентируется 
порядок поступления на службу, ее прохождения и пре-
кращения, особенности трудового режима, перечень ос-
новных социальных гарантий, принципы оплаты труда, 
механизмы поощрения и  дисциплинарной ответствен-
ности. Нашло свое отражение в  законе и  содержание 
работы с  муниципальными кадрами  — от разработки 
нормативных документов, ведения кадрового делопроиз-
водства, работы с кадровым составом и резервом, до ат-
тестации, профессионального обучения и  развития, ор-
ганизации аттестации и консультационной деятельности 
кадровых служб.

С точки зрения правовой регламентации может пока-
заться, что закрепление базисов кадрового обеспечения 
органов местной власти в  законе решает большинство 
проблем, связанных с  привлечением специалистов вы-
сокой квалификации на муниципальную службу и  орга-
низацией их профессиональной деятельности, что, в свою 
очередь, должно повысить эффективность функциониро-
вания органов местной власти, однако практика работы 
муниципалитетов свидетельствуют о  совершенно ином 
состоянии кадровой системы.

Анализ научных работ современных исследователей, 
посвященных теоретическим и  практическим аспектам 
кадрового обеспечения органов местного самоуправ-
ления, позволил выявить комплекс существующих как 
теоретических, так и практических трудностей.

История становления института муниципальной 
службы, отраженная в  научных исследованиях, демон-
стрирует, что формирование системы управления муни-
ципальными кадрами рассматривается как полноценный 
комплекс специальных работ лишь с конца XX века, тем 
не менее, первые зачатки осознания необходимости обес-
печения местных территорий высококвалифицирован-
ными специалистами восходят к древности. В настоящее 
время не раскрываются элементы существующей в опре-
деленный исторический период кадровой политики го-
сударства в  отношении прообразов муниципальных 
служащих, их обучения, развития, проверки знаний, ква-
лификационных и иных требований, слабоизученным яв-
ляется и  процессы назначения и  снятия с  должностей, 
которые и  заложили не только основы формирования 
института муниципальной службы, но и пронесли через 
время проблемы ее функционирования.

В настоящее время регулирование правового обеспе-
чения кадровой политики органов местного управления 
основывается на основных положениях федеральных за-
конов «О государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» [3], «О муниципальной службе в Россий-
ской Федерации» [4], «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в  Российской Федерации» [5] 
и «О противодействии коррупции» [2], но указанные за-
коны не являются исчерпывающими.

Отраслевые нормы трудового, гражданского, адми-
нистративного и  уголовного законодательства, которые 
также формируют поле регулирования кадрового обеспе-
чения органов местного самоуправления, практически не 
подлежат исследованию. Законодательное регулирование 
не рассматривается как целостная система; правовые до-
кументы изучаются поверхностно, фрагментарно или 
в отдельных группах, что препятствует их восприятию как 
единого целого и создает дефекты в правоприменении.

Анализ современных научных работ, посвященных 
определению сущности и  содержания кадрового обес-
печения органов местного самоуправления, не позволил 
сформировать концептуального представления о данном 
понятии из-за значительной дифференциации представ-
ленных определений. Часто авторы отождествляют по-
нятия кадрового обеспечения и  кадровой политики ор-
ганов местного самоуправления, однако эти термины не 
являются равнозначными, учитывая многоаспектность 
и широту последнего.

В ходе исследования вопросов анализа эффективности 
кадрового обеспечения в  контексте результативности 
деятельности органов муниципальной власти мы пришли 
к выводу, что в настоящее время исследователи не выде-
ляют единой методики оценки, позволяющей всесторонне 
проанализировать влияние кадровой обеспеченности му-
ниципалитетов на эффективность работы органов власти. 
Оценка, проводимая по существующим методикам, либо 
ставит под сомнение объективность полученных ре-
зультатов из-за ограниченности круга показателей, либо 
осложнена трудностями получения информации для ана-
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лиза, либо затруднена из-за сложности выполнения необ-
ходимых расчетов.

Исследование современных работ, в  которых анали-
зируется современное состояние кадрового обеспечения 
органов местного самоуправления в России, с одной сто-
роны, указало на разрозненность применяемых способов 
оценки, отсутствие единого набора параметров, отража-
ющих реальное состояние обеспеченности кадрами муни-
ципальной службы, сложность численной идентификации 
отдельных критериальных признаков профессионализма 
и компетентности служащих, с другой на невозможность 
реального определения потребностей в кадрах и их уровне 
квалификации без привязки к конкретным значениям эф-
фективности их деятельности и результативности работы 
органа местной власти.

В современных исследованиях выделяется широкий 
круг проблем кадрового обеспечения органов местного 
самоуправления, связанных с  основными базисами си-
стемы кадрового обеспечения муниципальной службы. 
Наиболее часто упоминаются такие проблемы, как несо-
вершенство законодательного регулирования муници-
пальной кадровой политики, низкая результативность 
в определении реальных потребностей в кадрах, неэффек-
тивность систем подготовки, обучения, переподготовки 
и  повышения квалификации, формальность и  недоста-
точная регламентация процедур аттестации, неэффек-
тивная работа с  кадровым резервом и  отсутствие пер-
спектив карьерного роста. Отмечаются также проблемы 
низкой мотивационной составляющей системы вознагра-
ждений и  премирования, проблемы старения кадрового 
состава, имиджа, престижа и  статуса муниципальной 
службы.

С выводами исследователей о  существующей про-
блематике кадрового обеспечения органов местного са-
моуправления нельзя не согласиться, все названные 
проблемы достаточно остро ощущаются на практике 
работы. Однако в  научном кругу малую изученность 
получили частные проблемы кадрового обеспечения 
конкретных российских территорий — с особыми кли-
матическими и  геологическими условиями располо-
жения, муниципальных образований с  существенным 
оттоком населения, моноспециализаций, вновь присо-
единившихся и  других. Кадровое обеспечение муници-

пальной службы в таких образованиях осложнено в том 
числе проблемами дефицита и  миграционного оттока 
кадров, низкой конкуренцией на рынке труда, труднодо-
ступностью определенных технологий обучения, сомни-
тельными возможностями карьерного роста и  воздей-
ствием иных факторов, которые считаем необходимым 
учитывать и изучать.

Исследование современных направлений совершен-
ствования и  развития кадрового обеспечения органов 
местного самоуправления выявило, что в  настоящее 
время существует множество потенциальных путей ре-
шения проблем, связанных с кадровой обеспеченностью 
муниципальной службы. Среди предложенных направ-
лений можно выделить внедрение новейших технологий 
обучения муниципальных служащих, сотрудничество 
с образовательными учреждениями в области подготовки 
и переподготовки кадров, развитие системы ротации через 
повышение эффективности работы с кадровым резервом, 
совершенствование законодательных норм в сфере управ-
ления кадрами, улучшение систем оплаты труда и преми-
альных выплат, «омоложение» кадрового состава за счет 
привлечения молодых специалистов, а также повышение 
клиентоориентированности муниципальной службы, ее 
популяризация и укрепление престижа.

Безусловно, что предложенные в  научном сообще-
стве направления могут продемонстрировать высокую 
эффективность при их практической реализации. Од-
нако попытки найти опытные результаты внедрения 
названных мероприятий и  проектов оказались без-
успешными в  виду недоступности информации. Также 
вызывает сомнение возможность оценки эффективности 
их внедрения, что требует разработки конкретных пока-
зателей, учитывающих риски, прирост высококвалифи-
цированных специалистов и конечную результативность 
деятельности муниципального органа власти в контексте 
улучшения социально-экономического состояния и каче-
ства жизни населения через повышение кадровой обес-
печенности.

Требуется более глубокое изучение и  поиск решений 
для специфических проблем регионов, не характерных 
для большинства муниципальных территорий, а  также 
разработка проектов с  указанием расходов, источников 
финансирования и ожидаемых выгод от их реализации.
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В статье автор исследует процессуальный статус прокурора по Судебным уставам 1864 года, который представлял 

собой компромиссный, переходный институт. Он отражал попытку законодателя совместить либеральные основы 
судебной реформы с традиционной для Российской империи идеей сильного государственного контроля. Основная про-
блема заключалась в органичном вписывании фигуры «законного представителя публичного интереса» в строгую состя-
зательную процессуальную форму, что порождало противоречия в полномочиях, неопределенность основания для уча-
стия и дискуссии о целесообразности такого участия в целом.

Ключевые слова: прокурор, заключение по гражданскому делу, судебная реформа 1864 г.

Судебная реформа 1864 года, отраженная в Уставе гра-
жданского судопроизводства и Учреждении судебных 

установлений, кардинально трансформировала россий-
ский гражданский процесс. Внедрение принципов состя-
зательности, формального равенства сторон, устности 
и  гласности предполагало и  кардинальный пересмотр 
роли государства в разрешении частноправовых споров.

В этой связи особо актуализируется определение 
места прокуратуры в  гражданском процессе. Как отме-

чает О. И. Золотова, на сегодняшний день институт уча-
стия прокурора в гражданском судопроизводстве с точки 
зрения историко-юридического изучения недостаточно 
исследован [7, с. 99]. Указанное может быть обусловлено 
значительным сокращением роли прокурора и, следова-
тельно, государства в гражданском процессе, а также его 
низкой эффективности в  рамках данного вида судопро-
изводства. Большинство научных исследований, посвя-
щенных данной теме, сосредоточено на узких аспектах 
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исторического развития участия органов прокуратуры 
в гражданском процессе, однако целостная научная док-
трина по указанному вопросу до сих пор не сформирована.

Вместе с  тем, исторически сложившаяся как «око го-
сударево», осуществляющее общий надзор, прокуратура 
должна была обрести новую процессуальную функцию, 
что в свою очередь породило фундаментальную проблему, 
суть которой заключалась в  несовместимости традици-
онной охранительной миссии прокурора с  принципом 
диспозитивности.

Процессуальный статус прокурора определялся со-
вокупностью его прав и  обязанностей, закрепленных 
в Уставе гражданского судопроизводства.

Наиболее известное и  часто упоминаемое, в  рамках 
правовой доктрины (например, в  научных ра-
ботах Е. А. Горячевой [4, с. 78], Т. Б. Гуляевой [5, с. 71], 
А. А. Захарян [6, с. 270]), полномочия прокурора закреп-
лено в статьях 343–347 Устава гражданского судопроиз-
водства, в  соответствии с которыми на прокурора воз-
лагалась обязанность по даче заключения в отношении 
строго очерченного круга дел. Данная процедура была 
детализирована: ограничивались сроки направления 
дела прокурору для формирования им заключения 
(статья 344), закреплялся устный характер изложения 
(статья 345), регламентировалась необходимость зане-
сения в протокол (статья 346) [1]. Основной проблемой, 
растянувшейся на долгие годы после судебной реформы, 
стала неопределенная юридическая сила заключения 
прокурора, что в свою очередь создавало пространство 
для судебного усмотрения. Отсутствие четкой законода-
тельной позиции в  Уставе гражданского судопроизвод-
ства относительно роли и  правового значения заклю-
чения прокурора по гражданским делам фактически 
обесценивало данную функцию и превращало ее в доку-
ментальную формальность.

Рассматривая содержательную природу заключения 
прокурора, следует признать, что оно не принадлежит 
к  категории доказательственных материалов в  традици-
онном понимании. Анализ положений Устава граждан-
ского судопроизводства в  сочетании с  доктринальными 
исследованиями по данному вопросу позволяет устано-
вить, что данный акт правового характера представлял 
собой авторитетную юридическую характеристику, фор-
мулируемую прокурором как носителем публичной 
власти. Фактически прокурорское заключение в  рамках 
гражданского процесса выполняло функцию интерпре-
тации происходящего события. Так, например, исследо-
вание социального статуса участников гражданского про-
цесса (например, по категориям дел, связанных с защитой 
социально незащищенных слоев населения, по которым 
участие прокурора являлось обязательным) приобретало 
характер оценочного суждения, косвенно содержащих 
правовые нормы. Подобные оценки, будучи озвучены от 
имени государства, могли быть восприняты не просто как 
мнение, а как ориентир для квалификации, влияющий на 
вынесение судебного решения.

В контексте вынесения прокурорского значения зна-
чительную роль играл и  административный авторитет 
органа прокуратуры как института. Сам факт оглашения 
заключения вносил в  процесс значительное влияние ор-
гана публичной власти, что могло воздействовать на фор-
мирование внутреннего судейского убеждения. Игно-
рируя принцип равенства сторон в рамках гражданского 
процесса, заключение прокурора нередко строилось на 
категоричных формулировках [8, c. 59]. Практическая 
реализация закрепленной в  Уставе гражданского судо-
производства норме о  даче прокурорского заключения 
столкнулась с проблемой авторитетного толкования.

Устав гражданского судопроизводства не содержал 
норм, касающихся технического оформления заключения, 
в связи с чем его форма в части объема и структуры зна-
чительно различалась и иногда была сопоставима с моти-
вировочной частью судебного решения.

Еще одной проблемой являлось отсутствие четкой про-
цессуальной привязки к  стадии гражданского процесса 
для оглашения заключения. Неурегулированность данного 
вопроса со стороны законодателя в  свою очередь поро-
ждала произвольные трактовки, что могло существенное 
нарушать общую логику процесса. Например, в  случае, 
если заключение прокурора излагалось по завершении 
прений сторон, фактически последнее слово предоставля-
лось прокурору, лишая стороны возможности аргументи-
рованно отразить собственную позицию по его доводам.

Публично-правовой обязанностью, налагаемой на про-
курора в  рамках Устава уголовного судопроизводства, 
являлось преобразование гражданско-правового спора 
в уголовное преследование. В соответствии со статьей 110 
Устава гражданского судопроизводства в случае, если при 
судебном производстве у мирового судьи возникают осно-
вания о подлоге документа, он обязан приостановить гра-
жданское дело и  направить указанный документ проку-
рору местного окружного суда. Обозначенное полномочие 
прокурора направлено на охрану чистоты предъявляемых 
в  суде доказательств и  неотвратимости уголовной ответ-
ственности за преступления против правосудия. Анало-
гичный, хотя и более обобщенный характер, имеет также 
норма статьи 8 Устава гражданского судопроизводства.

Анализ положений Устава гражданского судопро-
изводства демонстрирует, что прокурор не участвует 
в формировании предмета спора, представлении доказа-
тельств по существу дела либо не выступает посредником 
при заключении мировой сделки. Напротив, перечень 
его полномочий носит достаточно разрозненный ха-
рактер и локализован в определенных точках, отличаясь 
фрагментарностью правового регулирования. Функцио-
нальный характер полномочий органов прокуратуры 
в  гражданском процессе, как правило, направлен на за-
щиту публичных интересов: разрешение кризиса доказа-
тельственной базы (статья 110), защита фискальных ин-
тересов и дел особой социальной важности, разрешение 
системных коллизий (статья 242), оценка действий су-
дебной системы (статьи 1331–1336).
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По указанным вопросам полномочия прокурора носят 
императивный характер, однако фактически его статус 
лишен диспозитивности, что делает его власть в контексте 
гражданского процесса усеченной, ситуационной.

Исследование неоднозначного положения проку-
рора в гражданском процессе по Судебным уставам 1864 
года нашло свое отражение в  отечественной доктрине. 
С учетом того, что фигура прокурора в гражданском про-
цессе не содержала материального интереса, ряд ученых 
приходили к  выводу о  несостоятельности роли проку-
рора в гражданском судопроизводстве. Например, иссле-
дователь Е. В. Васьковский квалифицирует его положение 
в  гражданском процессе как «процессуальную фикцию» 
[2]. Представляется, что в  основе воззрений ученого 
лежит один из принципов римского права «Nemo judex 
sine actore» («нет судьи без истца»), предполагающий, что 
движущей силой любого процесса, включая и  граждан-
ский, является конфликт субъективных прав. Пассив-
ность прокурора в гражданском процессе после судебной 
реформы критикуется и А. Х. Гольмстеном [3, c. 165].

Включение органов прокуратуры в осуществление гра-
жданского судопроизводства по Уставу гражданского су-
допроизводства 1864 года демонстрирует двойственность 
его правовой природы, которая одновременно следует 
и  из противоречивых задач пореформенного право-
порядка.

С одной стороны, необходимость присутствия про-
курора в  рамках гражданского процесса является ло-
гичным следствием масштабной судебной трансфор-
мации, происходящей в  Российской империи. Прокурор 
являлся важной фигурой всей системы государствен-
ного управления, исключение которой не представля-
лось возможным. В  рамках гражданского судопроизвод-

ства были сохранены надзорные функции прокуратуры, 
направленные на постоянный мониторинг соблюдения 
нормативных предписаний и  исполнения закона; факт 
его «присутствия» в  гражданском процессе одновре-
менно выполнял превентивную функцию, направленную 
на сдерживание нарушений, которые потенциально могли 
бы возникнуть (например, со стороны судебных органов).

Кроме того, содержательное понимание института 
прокуратуры в  период после проведения судебной ре-
формы 1864 года невозможно без учета политического 
контекста: в  Российской империи сохранялось самодер-
жавие. Несмотря на то, что проведенные Александром II 
Великие реформы имели либеральные признаки, их ко-
нечной целью не являлось и не могло являться лишение 
верховной власти рычагов влияния на правопримени-
тельную деятельность. Провозглашение принципов су-
допроизводства в качестве правовых ориентиров россий-
ской юридической системы создавало риск формирования 
правового поля, свободного от прямого административ-
ного влияния со стороны государства, в связи с чем, роль 
прокуратуры значительно возрастала.

В то же время юридическая природа гражданского 
процесса, основанная на принципе диспозитивности и ав-
тономии воли сторон, вступала в содержательное проти-
воречие с  наличием органа публичной власти. Вмеша-
тельство прокурора в  гражданский процесс создавало 
системный дисбаланс в состязательной модели, что в свою 
очередь ограничивало свободу распоряжения материаль-
ными и процессуальными правами сторон.

Таким образом, проведение судебной реформы 1864 
года создало уникальную фигуру прокурора в  гра-
жданском процессе, сочетающую в  себе охранительные 
функции и элементы стороны процесса.
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Судебная практика как фактор развития правового регулирования 
благоустройства территории муниципального образования

Ющенко Елена Владимировна, студент магистратуры
Тюменский государственный университет

В статье автор исследует роль судебной практики в развитии правового регулирования благоустройства терри-
тории муниципального образования. На основе анализа определений Верховного Суда РФ и судов общей юрисдикции вы-
явлены ключевые правовые позиции, влияющие на правоприменение и  формирование единообразного понимания пра-
вовых норм.

Ключевые слова: судебная практика, благоустройство территории, муниципальное образование, Верховный Суд РФ, 
правила благоустройства, органы местного самоуправления.

Правовое регулирование благоустройства территорий 
муниципальных образований характеризуется мно-

гоуровневостью и  наличием значительного количества 
коллизий между федеральными, региональными и  мест-
ными нормативными актами. Как и  в любой другой об-
ласти права, правовые нормы, регулирующие благо-
устройство, не всегда однозначны и  полны, и  в таких 
случаях важную роль в развитии и уточнении правового 
регулирования играет судебная практика. Судебная прак-
тика, хотя и не является формальным источником права 
в российской правовой системе, оказывает существенное 
влияние на правоприменение и формирование единооб-
разного понимания правовых норм.

Цель настоящей статьи: на основе анализа актуальной 
судебной практики выявить основные правовые позиции 
судов по вопросам благоустройства и  определить их 
влияние на совершенствование муниципального нормо-
творчества.

В первую очередь судебная практика позволяет вы-
явить пробелы в законодательстве и разрешить коллизии 
между нормативными актами. Зачастую в  сфере благо-
устройства возникают коллизии между различными нор-
мативными актами, например, между федеральным и му-
ниципальным законодательством. Суды, рассматривая 
подобные дела, определяют приоритет применения той 
или иной нормы, что позволяет избежать противоречий 
и обеспечить законность и обоснованность принимаемых 
решений. В процессе рассмотрения дел суды могут выяв-
лять пробелы и недостатки в действующем законодатель-
стве, регулирующем благоустройство территорий. Эти 
выводы могут быть использованы органами местного са-
моуправления для внесения изменений и  дополнений 
в  нормативные правовые акты, направленных на устра-
нение выявленных пробелов и  повышение эффектив-
ности правового регулирования.

Так, в  Определении Верховного Суда РФ от 25 сен-
тября 2019  г. №  2-АПА19–8 было указано, что требо-
вания к уборке контейнерных площадок для накопления 
твердых коммунальных отходов относятся к требованиям 
по благоустройству территории и являются нормами, ре-
гулирующими порядок благоустройства, а не нормами, ре-
гламентирующими порядок обращения с твердыми ком-

мунальными отходами [1]. При этом, как было отмечено 
в Определении Верховного Суда РФ от 27 ноября 2019 г. 
N 56-АПА19–23, правила благоустройства не могут опре-
делять перечень способов осуществления сбора либо на-
копления твердых коммунальных отходов (если при этом 
не воспроизводятся дословно положения нормативных 
правовых актов, имеющих большую юридическую силу), 
поскольку правовое регулирование данных вопросов 
осуществляется Правительством РФ на основании Фе-
дерального закона «Об отходах производства и  потреб-
ления» [2]. Разрешение вопроса о  применении норм 
федерального и  муниципального законодательства на-
блюдается и в Определении Верховного Суда РФ от 25 сен-
тября 2019 г. N 69-АПА19–5 где было указано, что феде-
ральные нормативные правовые акты, устанавливающие 
правила и  нормы технического регулирования, регла-
ментируют не отношения в сфере благоустройства, а во-
просы, касающиеся эксплуатации, капитального ремонта 
и реконструкции объектов жилищно-коммунального хо-
зяйства, обеспечения сохранности и содержания жилищ-
ного фонда, обеспечения санитарного состояния терри-
торий населенных мест, жилых и  гражданских зданий. 
Следовательно, указанные федеральные нормативные 
правовые акты и  правила благоустройства регулируют 
разные отношения [3].

Такая практика Верховного Суда РФ, направленная 
на защиту самостоятельности органов местного само-
управления в  определении требований к  благоустрой-
ству и  часто приводящая к  пересмотру решений ниже-
стоящих судов, признававших муниципальные правила 
благоустройства недействительными, вызвана необхо-
димостью четкого разграничения предметов регули-
рования муниципальных и  федеральных нормативных 
актов. Эта практика исходит из принципа самостоятель-
ности муниципалитетов в  решении вопросов местного 
значения, в  частности в  сфере благоустройства. Клю-
чевая позиция Верховного Суда заключается в том, что 
муниципальные акты в сфере благоустройства не могут 
быть признаны противоречащими федеральным доку-
ментам, если они регулируют различные отношения. 
Это обеспечивает баланс между едиными федераль-
ными стандартами и возможностью учитывать местные 



“Young Scientist”  .  # 7 (610)  .  February 2026 213Jurisprudence

особенности при формировании комфортной город-
ской среды.

Также суды, рассматривая конкретные споры, свя-
занные с благоустройством, дают толкование существу-
ющим правовым нормам, разъясняя их смысл и  содер-
жание. Это позволяет устранить неясности и  пробелы 
в  законодательстве, обеспечивая более четкое и  едино-
образное применение норм на практике. Например, суд 
может определить, какие именно действия входят в  то 
или иное понятие, какие цели оно предполагает, что по-
зволит более эффективно применять соответствующие 
нормативные акты. К  примеру, в  апелляционном опре-
делении Четвертого апелляционного суда общей юрис-
дикции от 12.01.2022 по делу № 66а-68/2022 было отме-
чено, что благоустройство территорий осуществляется 
в рамках градостроительной деятельности и его целями 
являются обеспечение и  повышение комфортности 
условий проживания граждан, поддержание и  улуч-
шение санитарного и  эстетического состояния терри-
торий, содержание территорий населенных пунктов 
и  расположенных на таких территориях объектов. Для 
достижения данной цели в  правилах благоустройства 
территории устанавливаются требования к благоустрой-
ству и элементам благоустройства, а также комплекс со-
ответствующих мероприятий, осуществляемый в  том 
числе, и собственниками и (или) иными законными вла-
дельцами зданий, строений, сооружений, земельных 
участков [4].

В ситуациях, когда законодательство не содержит пря-
мого ответа на возникший вопрос, суд может сформули-
ровать новый правовой принцип, который будет при-
меняться в  дальнейшем при разрешении аналогичных 
споров. Так, в  Апелляционном определении Судебной 
коллегии по административным делам Верховного Суда 
Российской Федерации от 20.10.2021 № 44-АПА21–2 суд 
определил, что органы местного самоуправления не на-
делены полномочием устанавливать в  правилах благо-
устройства территории муниципального образования 
абсолютный (недифференцированный) запрет на разме-
щение нестационарных торговых объектов на земельных 
участках, относящихся к  придомовой территории мно-
гоквартирного дома, если собственниками этих участков 
выражено согласие на размещение таких объектов и со-
блюдены обязательные требования, определенные за-
конодательством Российской Федерации [5]. В  Опреде-
лении Верховного суда РФ по делу №  А73–13544/2019 
была рассмотрена спорная ситуация касательно во-
просов содержания детской площадки, Верховный суд 
в  свою очередь подтвердил обязанность управляющих 
организаций содержать объекты на придомовых терри-
ториях, даже если они не включены в общее имущество 
собственников [6].

Помимо рассмотренных примеров в  сфере благо-
устройства часто возникают ситуации, когда установ-
ление признаков принадлежности к тому или иному по-
нятию может быть затруднено ввиду отсутствия четких 

признаков или оценочных критериев. Судебная прак-
тика помогает сформировать положения, позволяющие 
оценить соответствие конкретной ситуации этим поня-
тиям, что упрощает применение соответствующих норм 
на практике. К примеру является ли рассматриваемая тер-
ритория озелененной, если на ней отсутствует раститель-
ность (Решение Канавинского районного суда г. Нижний 
Новгород от 11 июля 2024 г. по делу № 12–280/20247 [7]) 
или оправдано ли решение о  признании определенного 
транспортного средства брошенным или разукомплекто-
ванным, если оно не повреждено, но долгое время оста-
валось без движения (Решение Петрозаводского город-
ского суда Республики Карелия от 10 июля 2024 г. по делу 
№ 2–3310/20248 [8]).

Судебная практика играет ключевую роль в  раз-
витии правового регулирования благоустройства тер-
риторий муниципальных образований. Она не только 
обеспечивает толкование и  применение действующих 
норм права, но и  способствует формированию новых 
правовых принципов, выявлению пробелов в  законо-
дательстве и  разрешению коллизий между норматив-
ными актами различного уровня. Систематический 
учет и анализ судебной практики необходимы для со-
вершенствования правового регулирования благо-
устройства, повышения его эффективности, обеспе-
чения формирования комфортной и безопасной среды 
для проживания граждан, а также для предотвращения 
и  своевременного устранения нарушений законода-
тельства в  этой сфере. Для эффективного использо-
вания судебной практики в целях развития правового 
регулирования благоустройства необходимо наладить 
механизмы ее учета и  анализа. Органам местного са-
моуправления следует регулярно отслеживать решения 
судов по делам, связанным с благоустройством, как на 
региональном, так и на федеральном уровне, изучать их 
аргументацию и  обоснование. При разработке и  при-
нятии муниципальных нормативных правовых актов 
учитывать правовые позиции судов, сформулиро-
ванные в  судебных решениях, чтобы избежать проти-
воречий и  обеспечить их соответствие действующему 
законодательству.

Как неоднократно отмечал свою правовую позицию 
Конституционный Суд Российской Федерации, изло-
женную в постановлениях от 25 апреля 1995 года № 3-П, 
от 15 июля 1999 года №  11-П, от 11 ноября 2003 года 
№ 16-П и от 21 января 2010 года № 1-П, правовая норма 
должна отвечать общеправовому критерию формальной 
определенности, вытекающему из принципа равенства 
всех перед законом и  судом, поскольку такое равенство 
может быть обеспечено лишь при условии ясности, не-
двусмысленности нормы, ее единообразного понимания 
и применения всеми правоприменителями. Неопределен-
ность правовой нормы ведет к ее неоднозначному пони-
манию и, следовательно, к возможности ее произвольного 
применения, а  значит  — к  нарушению принципа равен-
ства всех перед законом и судом [9].
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