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На обложке изображен Василий Александрович Сухо-
млинский (1918–1970), советский педагог-новатор, дет-
ский писатель.

Родился будущий Василий Александрович в селе Ва-
силевка (ныне Кировоградская область) в бедной кре-
стьянской семье. Здесь прошли его детство и юность. 
Отец Василия Александровича — Александр Сухомлин-
ский — до Октябрьской революции работал по найму 
как плотник и столяр в помещичьих хозяйствах («эконо-
миях»), и сдельно — в крестьянских хозяйствах. Его мать, 
Оксана Авдеевна, была домашней хозяйкой, выполняла 
мелкую портняжную работу, трудилась в колхозе. Вместе 
с Александром Емельяновичем она воспитала, кроме Ва-
силия, еще троих детей — Ивана, Сергея и Меланию. Все 
они стали сельскими учителями.

После окончания школы крестьянской молодежи Ва-
силий Александрович поступил в Кременчугский меди-
цинский техникум, а затем перевелся в Полтавский пе-
дагогический институт и успешно окончил его в 1938 
году. Вернувшись в родные места, он стал препода-
вать украинский язык и литературу в Онуфриевской 
средней школе.

В 1941 году Сухомлинский добровольцем ушел 
на фронт, где, защищая Москву, был тяжело ранен оскол-
ками снаряда и лишь чудом остался жив. Василий Алек-
сандрович провел четыре месяца в госпитале; его руку 
удалось спасти от ампутации, но извлечь металлические 
осколки из груди не получилось. А поскольку они были 
расположены близко к сердцу, то, как предупредили хи-
рурги, любое напряжение могло вызвать их движение 
и внезапную смерть. После лечения в госпитале на Урале 
Сухомлинский хотел вернуться на фронт, однако ко-
миссия не могла его признать даже ограниченно годным. 
В результате его демобилизовали.

В начале 1944 года в ходе Кировоградской наступа-
тельной операции Украинская ССР была освобождена 
от нацистов, и Сухомлинский узнал, что его жену Веру 
(выпускницу Кременчугского учительского института 
и преподавателя английского языка, наполовину укра-
инку, наполовину цыганку) и маленького сына замучили 
в гестапо. Эту утрату он переживал до конца жизни.

С сентября 1942 по март 1944 года Сухомлинский 
работал директором и учителем литературы в Увин-
ской средней школе Удмуртской АССР. Тогда он и по-
знакомился с педагогом Анной Девятовой, приехавшей 
с инспекцией. Директор показался Анне «необыкновенно 
теплым, симпатичным человеком». Между Сухомлин-
ским и Девятовой завязалась переписка. В конце войны 
Сухомлинский сделал Анне предложение, они пожени-
лись и вместе вернулись на Украину. Сухомлинский по-
лучил назначение заведующим районным отделом обра-
зования Онуфриевского района Кировоградской области, 

Анна стала работать учителем в школе. Согласно ее воспо-
минаниям, жила семья тогда впроголодь. Родились дети — 
сын Сергей и дочь Ольга.

В 1948 году Сухомлинский стал директором Пав-
лышской средней школы, которой бессменно руководил 
до конца своей жизни. Дочь Сухомлинского — доктор пе-
дагогических наук, профессор Ольга Васильевна Сухо-
млинская — пошла по стопам отца, работала в Нацио-
нальной академии педагогических наук Украины.

Василий Александрович является автором со-
рока монографий и брошюр, более 600 статей, 1200 рас-
сказов и сказок. Научные монографии и статьи он писал 
на русском языке, художественную прозу — на украин-
ском. Общий тираж его книг на различных языках со-
ставил около четырех миллионов экземпляров.

Сухомлинский создал оригинальную педагогическую 
систему, основанную на принципах гуманизма, на при-
знании личности ребенка высшей ценностью, на которую 
должны быть ориентированы процессы воспитания и об-
разования, творческая деятельность сплоченного коллек-
тива педагогов-единомышленников и учащихся. 

Сухомлинский считал, что процесс обучения нужно 
организовать как труд, приносящий радость; большое 
внимание он уделял формированию мировоззрения уча-
щихся; важная роль в обучении отводилась слову учи-
теля, художественному стилю изложения, сочинению 
вместе с детьми сказок, художественных произведений, 
чтению книг.

Педагог разработал комплексную эстетическую про-
грамму «воспитания красотой». В условиях советской пе-
дагогики он разрабатывал гуманистические традиции 
отечественной и мировой педагогической мысли.

В целостном виде взгляды Сухомлинского пред-
ставлены в «Этюдах о коммунистическом воспитании» 
и других произведениях. Сущность этики коммунистиче-
ского воспитания Сухомлинского заключалась в том, что 
воспитатель верит в реальность, осуществимость и дости-
жимость коммунистического идеала, измеряет свой труд 
критерием и меркой идеального.

Его идеи воплощены в практике многих школ. Были 
созданы Международная ассоциация Сухомлинского 
и Международное объединение исследователей Сухо-
млинского, педагогический музей Сухомлинского в Пав-
лышской школе.

Скончался он внезапно на 52-м году жизни 2 сен-
тября 1970 года, в самом начале нового учебного года. 
На похороны пришли все педагоги и ученики Павлыш-
ской средней школы.

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Процедура налоговой медиации как механизм  
досудебного урегулирования налоговых споров

Агуреева Ксения Юрьевна, студент магистратуры
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (г. Москва)

Актуальность изучения темы механизма налоговой 
медиации обусловлена практикой ее применения как 

механизма снижения количества налоговых споров, до-
веденных до решения в судебном порядке. Стоит рассма-
тривать правоприменительную практику использования 
налоговой медиации в  цельной взаимосвязи с  общими 
перспективами развития и усилением цифровизации на-
логового администрирования, которое несомненно влечет 
за собой изменение подходов проведения проверок пред-
принимателей.

Снижение количества выездных налоговых проверок 
является одним из векторов развития налогового адми-
нистрирования. Это связано с  повышением эффектив-
ности проверок и  стремлением создать благоприятную 
налоговую среду для налогоплательщиков. Федеральная 
Налоговая Служба России рассматривает совершенство-
вание методов побуждения налогоплательщиков к добро-
вольному исполнению налоговых обязательств как одно 
из ключевых направлений создания благоприятной нало-
говой среды.

Выездная налоговая проверка является крайней мерой 
налогового контроля, а  ее проведение требует значи-
тельных трудовых и временных затрат как со стороны на-
логоплательщика, так и со стороны налогового органа.

Обеспечение добровольного исполнения налого-
плательщиками своих обязательств по уплате налогов 
более эффективно, поэтому до назначения выездной на-
логовой проверки предусмотрено обязательное прове-
дение налоговыми органами контрольно-аналитической 
работы по устранению выявленных предполагаемых на-
рушений.

Цифровизация налогового администрирования в про-
ведении предпроверочного анализа включает исполь-
зование предиктивной аналитики, системы управления 
рисками, новой платформы администрирования кон-
трольно-кассовой техники, онлайн-сервисов и  аналити-
ческих комплексов. Это позволяет повысить качество кон-
трольной работы налоговых органов, получать полную 

информацию о подконтрольных объектах, осуществлять 
дистанционный мониторинг и  обеспечивать непрерыв-
ность контрольных мероприятий.

Предпроверочный анализ  — это процедура, которая 
официально не прописана в налоговом законодательстве. 
На практике же проведение предпроверочного анализа 
сопровождается направлением информационных писем, 
требований о представлении документов и вызовом пред-
ставителей компании для дачи пояснений. Однако куда 
более глубокая работа происходит вне глаз налогопла-
тельщика.

Развитие цифровизации приводит к  использованию 
большого числа специализированных сервисов для про-
ведения анализа деятельности предприятия, его нало-
говых рисков и перспективы проведения проверок

Среди автоматизированных программ, которые ис-
пользует ФНС:

–	 АСК НДС (автоматизированная система контроля 
налога на добавленную стоимость). Программа мони-
торит транзакции, то есть перемещение денежных масс 
между счетами юридических и  физических лиц. За счёт 
сложных алгоритмов комплекс выстраивает движение 
средств на каждой из стадий.

–	 Система управления рисками (СУР). Это сложная 
программа, которая анализирует множество данных по 
юридическому лицу, а потом даёт заключение. Для опре-
деления налоговых рисков СУР использует несколько 
критериев, в  соответствии с  которыми делит компании/
ИП на три группы.

–	 «ВНП-Отбор» («Выездные налоговые проверки  — 
отбор»). Программный комплекс сопоставляет данные 
о  деятельности одной компании с  тысячами похожих 
по масштабам и  месторасположению компаний, а  также 
сравнивает с данными прошлых лет.

–	 АИС «Налог3». Это автоматизированная информа-
ционная система ФНС России. Единое пространство, где 
собирается и  обрабатывается вся информация, которая 
поступает в Федеральную налоговую службу. В том числе 
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это те сведения, которые поступают в ведомство в рамках 
межведомственного обмена.

Налоговые органы при выявлении признаков, свиде-
тельствующих о возможном совершении налогового пра-
вонарушения, уведомляют налогоплательщика о  таких 
рисках посредством:

–	 уведомления о  выявленных расхождениях в  нало-
говой отчетности,

–	 информационных писем о выявленных рисках;
–	 организации рабочих совещаний по рассмотрению 

выявленных рисков возможного совершения налоговых 
правонарушений.

Одним из механизмов контрольно-аналитической ра-
боты может стать процедура медиации в досудебном по-
рядке. Суть механизма медиации заключается в  при-
влечении третьей стороны (медиатора)  — независимого 
эксперта, который помогает сторонам выработать опре-
деленное соглашение по спору (в данном случае по пре-
тензиям налоговой службы в  отношении хозяйственной 
деятельности организации), при этом стороны полностью 
контролируют процесс принятия решения по урегулиро-
ванию спора и условия его разрешения.

Медиация  — это способ решения спора при содей-
ствии профессионального независимого посредника. За-
дача медиатора — облегчить диалог, сгладить острые углы, 
выявить потребности и быстрее привести стороны к ком-
промиссному решению по существу спора. Для этого каж-
дому из участников, как правило, приходится частично 
отказываться от своих требований или корректировать 
их. Использование сторонами медиативного подхода  — 
дело исключительно добровольное, это не обязательная 
процедура.

В рамках обсуждения выявленных рисков и поиска ре-
шений налогоплательщик может услышать позицию на-
логового органа, определить возможные последствия для 
бизнеса, добровольно уточнить свои налоговые обяза-
тельства либо представить пояснения и  документы, ко-
торые могли бы позволить налоговому органу снять воз-
никшие вопросы. Открытый диалог между налоговым 
органом и налогоплательщиком часто позволяет избежать 
проведения выездной налоговой проверки.

Для начала процедуры медиации с  налогоплатель-
щиком заключается соглашение с учетом норм Федераль-
ного закона от 27.07.2010 № 193-ФЗ «Об альтернативной 
процедуре урегулирования споров с участием посредника 
(процедуре медиации)», удостоверяемое нотариально. 
Такое соглашение является для налоговых органов своего 
рода гарантией исполнения налоговых обязательств, а для 
налогоплательщика — возможностью избежать выездной 
налоговой проверки по вопросам и периодам, на которые 
распространяется действие соглашения.

Методологические и  идеологические попытки пере-
нести урегулирование споров с  налогоплательщиками 
на ранние стадии предпринимаются фискальными ор-
ганами достаточно давно. К  примеру, уже более десяти 
лет назад в Приказе ФНС России от 13.02.2013 N ММВ-

7–9/78@ «Об утверждении Концепции развития досу-
дебного урегулирования налоговых споров в системе на-
логовых органов Российской Федерации на 2013–2018 
годы» ставились такие задачи. Возможность заключения 
мировых соглашений указывается в Письме ФНС России 
от 2 октября 2013 г. № СА-4–7/17648 «О практике заклю-
чения мировых соглашений налоговыми органами с на-
логоплательщиками в  судах». При этом в  Определении 
ВС РФ от 29 июня 2015 г. № 305-КГ15–4678 — налоговый 
орган не может заключить мировое соглашение, которым 
освободит налогоплательщика от обязательства. Пред-
метом мирового соглашения не может также являться 
изменение налоговых последствий спорных действий 
и  операций в  сравнении с  тем, как такие последствия 
определены законом.

Первые реальные эксперименты использования ме-
диации до налоговой проверки были реализованы в 
2020 г. в Санкт-Петербурге. Пределы содержания медиа-
тивного соглашения налоговые органы тогда определяли 
в  соответствии с  п. 27 Постановления Пленума ВАС от 
18.07.2014 №  50: «При рассмотрении налоговых споров 
допустимо заключение соглашений об их урегулиро-
вании, в  которых сторонами могут быть признаны об-
стоятельства, от которых зависит возникновение соответ-
ствующих налоговых последствий (например, признание 
налоговым органом не учтенных в ходе мероприятий на-
логового контроля сумм расходов и  налоговых вычетов, 
влияющих на действительный размер налоговой обязан-
ности, признание наличия смягчающих обстоятельств, 
приводящих к уменьшению размера налоговых санкций, 
и др.)».

Как отмечал руководитель УФНС России по г. Санкт-
Петербургу Александр Гнедых, «Первым опытом по-
строения новой системы взаимоотношений между на-
логовыми органами и  представителями бизнеса стало 
заключение соглашения между МИФНС России № 21 по 
г. Санкт-Петербургу и ООО “Риф” (до реорганизации — 
ООО “Таллер”). Налоговым органом после проведения 
контрольно-аналитических мероприятий до налого-
плательщика была доведена информация о  выявленных 
рисках неуплаты налогов. После ряда консультаций с не-
зависимой стороной (медиатором) сторонами достигнуты 
договоренности, в  соответствии с  которыми налогопла-
тельщиком в удобные для него сроки уточнены его нало-
говые обязательства, уплачены соответствующие суммы 
налога, устранены риски».

Дальнейшего широкого распространения этот опыт 
не получил. Позднее в  открытом доступе появилось 
письмо ФНС по г. Санкт-Петербургу от 14.05.2021 № 08–
18/29855@, исходя из содержания, которого следует, что 
медиация применяется по итогам налоговой проверки, 
когда все обстоятельства выявлены, доказаны и получили 
правовую квалификацию.

Ввиду отсутствия специального регулирования можно 
предположить, что процедура медиации, о  которой рас-
сказывал руководитель УФНС России по СПб, осущест-
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влялась на основании ст. 21 и 31 Налогового Кодекса Рос-
сийской Федерации.

Так, в  соответствии с  п. 1 ст. 21 Кодекса «налогопла-
тельщики имеют право получать по месту своего учета от 
налоговых органов бесплатную информацию (в том числе 
в  письменной форме) о  действующих налогах и  сборах, 
законодательстве о налогах и сборах и принятых в соот-
ветствии с  ним нормативных правовых актах, порядке 
исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязан-
ностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых ор-
ганов и их должностных лиц, а также получать формы на-
логовых деклараций (расчетов) и разъяснения о порядке 
их заполнения».

Согласно п. 4 и 8 п. 1 ст. 31 НК налоговые органы 
вправе вызывать на основании письменного уведомления 
налогоплательщиков, плательщиков сборов или нало-
говых агентов для дачи пояснений в связи с уплатой (удер-
жанием и  перечислением) ими налогов и  сборов либо 
в связи с налоговой проверкой, а  также в иных случаях, 
связанных с  исполнением законодательства о  налогах 
и сборах, а также требовать от указанных лиц устранения 
выявленных нарушений законодательства и контролиро-
вать выполнение указанных требований.

В целом медиация в  налоговых спорах имеет, на мой 
взгляд, хорошие перспективы, однако для ее развития не-
обходимо предусмотреть специальное законодательное 
регулирование.

Так, в гл. 19 НК, посвященной порядку обжалования 
актов налоговых органов, а  также действий (бездей-
ствия) должностных лиц, целесообразно предусмотреть 
возможность обращения к  процедуре медиации с  обя-
зательным указанием подробных критериев споров, по-
зволяющих установить степень публичного интереса, 
препятствующую рассмотрению спора при участии ме-
диатора.

Вероятно, в Кодексе также стоит предусмотреть норму 
с отсылкой к Закону о медиации, поскольку последний с 
2019  г. предусматривает возможность применения про-
цедуры медиации в  отношении публично-правовых 
споров.

На настоящий момент можно отметить, что интерес 
к  применению медиации в  налоговых спорах растёт, об 
этом, например, говорилось на заседании Московской 
торгово-промышленной палаты в марте 2025 года.

Медиация при налоговых спорах предлагает мирные 
способы урегулирования конфликтов без необходимости 
обращения в суд. Она помогает сторонам найти взаимо-
приемлемое решение, сохранить репутацию и минимизи-
ровать затраты времени и средств.

Однако медиация в налоговых вопросах часто оказы-
вается невозможной, особенно в тех случаях, когда речь 
идёт о  необходимости изменить или уменьшить сумму 
задолженности по налогам. Налоговые органы обя-
заны установить точный размер налоговых обязательств, 
и здесь не может быть никаких разговоров о возможно-
стях компромисса.

Кроме того, во время проведения налоговых проверок 
медиация также не применима, так как налоговые органы 
действуют строго в рамках существующего законодатель-
ства и  регламентов, и  они не вправе изменять свои ре-
шения на основании каких-либо соглашений.

Таким образом, медиация на практике сталкивается 
с коллизиями законодательства и сложностями правопри-
менения ввиду недостаточности регулирования именно 
в сфере налогового законодательства.

Существует правовая позиция, заключающаяся в  том, 
что Федеральный закон от 27.07.10 № 193-ФЗ «Об альтер-
нативной процедуре урегулирования споров с  участием 
посредника (процедуре медиации)» [4] формально не 
предусматривает возможность применения медиации в на-
логовых спорах. Согласно пункту 2 статьи 1, указанным Фе-
деральным законом регулируются “отношения, связанные 
с  применением процедуры медиации к  спорам, возника-
ющим из гражданских, административных и  иных пуб-
личных правоотношений…”. Если же споры возникают не 
из упомянутых отношений, применение медиации должно 
быть обосновано отдельным специализированным за-
коном. Таким образом, в настоящий момент даже сама воз-
можность использования медиации в налоговых спорах на-
ходится под вопросом. И таким образом, пока в Налоговом 
кодексе РФ или ином законодательном акте отсутствует 
норма, позволяющая проводить медиации, контролиру-
ющие органы не готовы применять их в поточном режиме, 
несмотря на наличие закона о  процедуре медиации, ко-
торый не препятствует проведению процедуры.

Отдельно стоит упомянуть риски коррупциогенности. 
Как и многие другие ситуации попытки достичь догово-
рённостей с государственными органами, медиация несет 
в себе опасения, что медиация станет инструментом для 
коррупционных схем.

Федеральная налоговая служба как государственный 
орган привыкла к  императивной, принудительной рито-
рике, а заключение соглашений и поиск нейтрального ре-
шения идут вразрез с его привычными методами.

Еще одним камнем преткновения при привлечении не-
зависимого эксперта встает вопрос оплаты услуг медиа-
тора. Нет ясности, кто будет оплачивать услуги профес-
сиональных медиаторов, особенно в  случаях, если ФНС 
и  налогоплательщик не договорятся и  не заключат со-
глашение.

И, конечно же, тормозит развитие процедуры около-
нулевая официальная статистика. Нулевая она по двум 
причинам: во-первых, конфиденциальность процесса не 
предполагает раскрытия информации. Во-вторых, суды 
при утверждении медиативных соглашений в форме ми-
ровых показывают в  статистике именно мировое согла-
шение, достигнутое сторонами.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что 
процедура медиации могла бы стать достойным и резуль-
тативным дополнением к  уже существующему порядку 
досудебного урегулирования споров. Однако на практике 
данная процедура сталкивается с недостаточностью пра-
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вового регулирования в  сфере налогового законодатель-
ства и вытекающими из коллизий правовой системы про-
блемами правоприменительной практики.

Процедура воспринимается с недоверием из-за отсут-
ствия чёткого описания её механизмов, инструментов 
и ограничений. Для повышения популярности налоговой 
медиации необходимо пересмотреть действующее зако-

нодательство и  разработать новые правовые принципы 
для примирительных процедур.

На мой взгляд можно предложить такие меры для раз-
вития института налоговой медиации как прояснение 
правового статуса и  дополнительные меры регулиро-
вания, такие как обязательное вступление в  СРО, со-
здание единого реестра медиаторов.
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Процедуры банкротства юридических лиц: проблемы правового регулирования
Арыштаева Мария Александровна, студент магистратуры

Московский университет «Синергия»

Институт банкротства, получивший особую популяр-
ность в  России в 2020 году на фоне пандемии ко-

ронавирусной инфекции, к 2025 году стал значимым 
элементом рыночной экономики, обеспечивающим ее 
оздоровление и  вывод неэффективных компаний. Банк-
ротство создает упорядоченный выход из кризиса. Для 
компаний — это шанс на реструктуризацию и восстанов-
ление, а для кредиторов — гарантия защиты прав и спра-
ведливого распределения имущества должника.

Однако в  Российской Федерации законодательство 
о  банкротстве претерпевает регулярные изменения, что 
позволяет сделать вывод о  наличии определенных про-
белов и  противоречий в  правовом регулировании про-
цедур банкротства.

Данные противоречия приводят к различного рода зло-
употреблениям, смещению баланса интересов в пользу уз-
кого круга контролирующих кредиторов, в ущерб правам 
добросовестных участников и  низкой результативности 
реабилитационных процедур из-за их сложности и отсут-
ствия реальных стимулов для их применения.

Так, в  соответствии с  Федеральным законом от 
26.10.2002 №  127-ФЗ «О несостоятельности (банкрот-
стве)», при рассмотрении дела о  банкротстве долж-
ника  — юридического лица, применяются следующие 
процедуры:

—	 наблюдение;
—	 финансовое оздоровление;
—	 внешнее управление;
—	 конкурсное производство;
—	 мировое соглашение [1].
Наблюдение представляет собой период времени, в ко-

торый проводится анализ финансового состояния долж-
ника, составляется реестр кредиторов. Из чего можно сде-
лать вывод о том, что основной целью данной процедуры 
является выявление финансового положения органи-
зации, возможности восстановить платежеспособность 
либо определить, хватит ли должнику принадлежащего 
ему имущества для покрытия расходов в деле о банкрот-
стве, в  случае невозможности восстановления им плате-
жеспособности [9, c. 275].

Одной из главных задач временного управляющего на 
этапе наблюдения является сохранение имущества ком-
пании, в связи с чем, он наделен рядом полномочий, обес-
печивающих данную возможность.

Например, он может ходатайствовать перед судом о за-
прете сделок без его согласия, о реорганизации или смене 
юридического адреса. Руководство должника сохраняет 
полномочия, но, если его действия угрожают интересам 
кредиторов, управляющий может инициировать отстра-
нение руководителя через суд.
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Также в  обязанности временного управляющего 
входит проведение первого собрания кредиторов, подго-
товка отчёта о  причинах банкротства и  ведение реестра 
требований. На основе этого отчёта кредиторы прини-
мают решение о дальнейшей судьбе компании.

Однако в ходе наблюдения часто не выявляются при-
чины потери платежеспособности, что нередко приводит 
к ошибочным решениям кредиторов — ликвидация жиз-
неспособного должника, который мог бы восстановиться, 
либо спасение нежизнеспособного должника, что в  ко-
нечном итоге снизит стоимость активов и принесет, тем 
самым, убытки кредиторам.

Значительным изъяном процедуры наблюдения можно 
назвать ее длительность, что ведёт к дополнительным из-
держкам.

В связи с этим можно сделать вывод о необходимости 
усовершенствования процедуры наблюдения: более тща-
тельного анализа финансового положения должника, 
а также пересмотр и индивидуализацию срока наблю-
дения для детального изучения обстоятельств, при-
ведших к неплатежеспособности, и правильного вывода 
для дальнейшего применения той или иной процедуры 
банкротства.

Финансовое оздоровление и  внешнее управление  — 
процедуры, применяемые в деле о банкротстве и направ-
ленные на восстановление платежеспособности должника 
и погашение задолженности перед кредиторами.

Обе процедуры направлены на спасение бизнеса, но 
в  финансовом оздоровлении акцент ставится на пога-
шении долга в соответствии с графиком погашения задол-
женности, а  во внешнем управлении  — на радикальных 
изменениях в управлении и деятельности для вывода ком-
пании из кризиса.

Однако модель реабилитационных процедур в  банк-
ротстве является малоэффективной и нежизнеспособной. 
Она не соответствует запросам хозяйственной практики 
и  не вызывает интереса у  сторон, которые видят в  ней 
лишь формальный этап перед ликвидацией должника. По-
скольку механизм не приводит к реальному финансовому 
оздоровлению, его применение в  России используются 
крайне редко, что свидетельствует о  преимущественно 
ликвидационном характере банкротства [7, с. 126].

Так, процедуру финансового оздоровления вводит Ар-
битражный суд по решению собрания кредиторов или по 
ходатайству учредителей должника.

Данное решение применяется судом, если существует 
реальная возможность восстановить платёжеспособность 
и расплатиться с долгами в срок.

В качестве обязательных гарантий суду должны быть 
предоставлены: детальный план финансового оздоров-
ления, график погашения задолженности, надёжное обес-
печение (поручительство, залог или банковская гарантия).

При этом принятое решение о  введении процедуры 
финансового оздоровления зачастую не помогает юриди-
ческому лицу выйти из кризиса и восстановить платеже-
способность.

Основная причина кроется в  наличии определенных 
законодательных пробелах. Закон не содержит реальных 
инструментов восстановления бизнеса, таких как меры 
государственной поддержки или налоговые стимулы для 
привлечения инвестиций. Решением могло бы стать за-
крепление в  законе «О банкротстве» специальных на-
логовых преференций для должников, проходящих эту 
процедуру, либо иных мер государственной поддержки, 
направленных на реальное восстановление платежеспо-
собности должника.

Решение о  введении внешнего управления принима-
ется аналогично процедуре финансового оздоровления.

Ключевые особенности внешнего управления:
—	 Полномочия прежнего руководства полностью пе-

реходят к внешнему управляющему;
—	 Процедура включает анализ состояния должника, 

разработку плана восстановления и проведение собраний 
кредиторов;

Основные причины непопулярности процедуры:
1.	 Ошибки на этапе наблюдения: временный управля-

ющий может неверно оценить целесообразность введения 
внешнего управления;

2.	 Неэффективность мер: внешний управляющий 
часто не владеет спецификой бизнеса должника, что при-
водит к неудачным решениям;

3.	 Длительность и  мораторий: процедура занимает 
много времени, а  мораторий на удовлетворение требо-
ваний кредиторов не гарантирует им полного возврата 
средств в итоге.

Таким образом, внешнее управление  — это сложная 
реабилитационная процедура, которая редко приводит 
к положительному результату, что и объясняет ее низкую 
практическую востребованность [5, c. 124].

Решением указанной проблемы могло бы стать совер-
шенствование процедуры наблюдения, а  именно углуб-
ленный финансовый и  операционный анализ. На наш 
взгляд, временный управляющий должен проводить не 
только финансовый аудит, но и  оценку рыночных по-
зиций, бизнес-модели, компетенций команды и реальных 
причин кризиса. Его заключение о  целесообразности 
внешнего управления должно быть максимально обос-
нованным, а его вознаграждение должно быть в большей 
степени привязано к  конечному результату (восстанов-
лению платежеспособности), а  не к  объему реализован-
ного имущества.

Также было бы целесообразным предусмотреть воз-
можность привлечения независимых специалистов (кон-
сультантов) по профилю должника на этапе внешнего 
управления для более точной диагностики и разработки 
квалифицированными специалистами в  конкретной об-
ласти бизнеса, жизнеспособного плана восстановления 
платежеспособности должника.

Еще одним дополнительным путем решения данной 
проблемы стало бы создание реестра специализиро-
ванных управляющих: формирование списков управля-
ющих, имеющих подтвержденный опыт и  образование 
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в конкретных отраслях (промышленность, строительство, 
IT, сельское хозяйство и т. д.).

Завершающей стадией процедуры банкротства юриди-
ческого лица является конкурсное производство, резуль-
татом проведения которой является прекращение суще-
ствования юридического лица.

Целью конкурсного производства является сораз-
мерное удовлетворение требований кредиторов в очеред-
ности, которая предусмотрена действующим законода-
тельством, за счет имущества должника.

Ключевой фигурой на этом этапе является конкурсный 
управляющий, который отвечает за весь процесс.

Основной проблемой, с  которой он сталкивается, 
часто становится неэффективная реализация имущества 
должника.

Так, торги проходят в  два этапа: сначала «на повы-
шение», затем «на понижение». Статистика показывает 
крайне низкий процент состоявшихся торгов (6,4  % на 
первых и 4,8 % на повторных). Причиной является завы-
шенная начальная цена и формальное требование о торгах 
«на повышение», не поддерживаемое кредиторами. Реше-
нием этой проблемы могли бы стать комбинированные 
торги в один этап — «на понижение» — для определения 
реальной рыночной (стартовой) цены, «на повышение» — 
для окончательной продажи по максимальной из пред-
ложенных цен, что ускорило бы процесс и сократило из-
держки [4, c. 94].

Помимо проблем в  организации торгов, эффектив-
ность конкурсного производства подрывает ряд си-
стемных препятствий, которые существенно затрудняют 
работу арбитражного управляющего.

К ним относятся:
1.	 Нереальные процессуальные сроки: установленный 

законом шестимесячный срок для ключевых подготови-
тельных действий несоразмерен сложности дел, длящихся 
годами, и ведет к формальному, а не содержательному ве-
дению процедуры;

2.	 Административные и  бюрократические барьеры: 
значительные задержки возникают при подтверждении 
полномочий управляющего и  получении необходимой 
информации от государственных органов (Росреестр, 
суды, регистрирующие органы);

3.	 Имущественные споры и  риски: необходимость 
включать в  конкурсную массу активы, на которые име-
ются претензии третьих лиц, создает угрозу срыва сроков 
и  персональные риски для управляющего в  виде су-
дебных исков;

4.	 Конфликты при реализации сложных активов: про-
дажа взаимосвязанного имущества (например, здания 
и земельного участка под ним, находящихся в разных пра-
вовых режимах) осложнена неясностью в  определении 
стороны, уполномоченной устанавливать условия такой 
продажи;

5.	 Утрата нематериальных активов (НМА): бренды, 
патенты, ноу-хау часто не выявляются и не сохраняются, 
поскольку работа ориентирована преимущественно на 

данные бухгалтерского учета, а не на комплексную оценку 
бизнеса;

6.	 Правовая неопределенность и  дисбаланс ответ-
ственности: широкие, но не детализированные законом 
полномочия управляющего сочетаются с  расплывчатой 
системой ответственности, что создает почву для злоупо-
треблений, коррупционных рисков и  избыточного дав-
ления со стороны заинтересованных лиц.

В качестве системного решения данных проблем пред-
лагается введение института «плана конкурсного произ-
водства» (по аналогии с  планом внешнего управления). 
Такой план, утверждаемый собранием кредиторов, должен 
устанавливать реалистичные сроки, бюджет процедуры 
и  четкий порядок действий по реализации активов. Это 
повысит предсказуемость, обеспечит эффективный кон-
троль со стороны кредиторов и  снизит неоправданные 
персональные риски арбитражного управляющего [10, 
c. 66].

Детализация полномочий арбитражного управляю-
щего и проработка действующих механизмов межведом-
ственного взаимодействия управляющего с судами и го-
сударственными органами (бюрократическим аппаратом) 
также стали бы значимой частью системного решения 
указанных проблем.

Процедурой, применяемой в целях прекращения про-
изводства по делу о  несостоятельности (банкротстве) 
путем достижения соглашения между должником и кре-
диторами, является мировое соглашение [6, c. 334].

Мировое соглашение имеет двойственную природу, 
оно может рассматриваться как реабилитационная про-
цедура банкротства, а  может  — как ликвидационная. 
В доктрине существует точка зрения, что мировое согла-
шение является альтернативой государственного вмеша-
тельства в урегулирование конфликта между неплатеже-
способным должником и его кредиторами и единственной 
процедурой выхода из конкурсного производства, осно-
ванной на соглашении сторон [8, c. 276].

Как одна из процедур, применяемых в деле о банкрот-
стве, мировое соглашение должно обеспечивать баланс 
интересов должника и всех его кредиторов.

Заключение мирового соглашения между должником 
и  кредитором возможно на любой стадии банкротства. 
Стороны обращаются в суд с заключенным мировым со-
глашением, на основании которого выносится опреде-
ление о прекращении производства по делу.

Для утверждения мирового соглашения и  прекра-
щения дела о  банкротстве необходимо соблюдение ряда 
условий:

1.	 Погашение задолженности перед кредиторами 
первой и  второй очереди (п. 1 ст. 158 Закона о  банк-
ротстве);

2.	 Соблюдение письменной формы;
3.	 Соответствие принципу реабилитационного пари-

тета: суд проверяет соглашение на экономическую обосно-
ванность, возможность исполнения и его цель — именно 
восстановление нормальной хозяйственной деятельности, 
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а  не предоставление необоснованных преимуществ от-
дельной группе лиц (кредиторов или бенефициаров).

Однако следует учесть, что даже утвержденное со-
глашение может быть оспорено, если нарушает чьи-
либо права.

В соответствии с п.2 ст.150 Закона о банкротстве, ре-
шение о  заключении мирового соглашения со стороны 
конкурсных кредиторов и уполномоченных органов при-
нимается собранием кредиторов большинством голосов 
от общего числа голосов конкурсных кредиторов и упол-
номоченных органов в  соответствии с  реестром требо-
ваний кредиторов и  считается принятым при условии, 
если за него проголосовали все кредиторы по обязатель-
ствам, обеспеченным залогом имущества должника.

Со стороны должника  — юридического лица прини-
мается руководителем должника, исполняющим обязан-
ности руководителя должника, внешним управляющим 
или конкурсным управляющим.

Мировое соглашение в банкротстве не всегда выражает 
единую волю всех кредиторов, что с  позиции Конститу-
ционного Суда РФ, является допустимым публично-пра-
вовым принуждением, обусловленным особенностями 
процедуры [2].

В результате возникает ситуация, при которой кре-
дитор не желал заключать мировое соглашение с  долж-
ником, однако пришлось подчиниться воле большинства 
кредиторов.

Тем не менее, закон и судебная практика требуют обес-
печения баланса интересов и защиты кредиторов, голосо-
вавших против, чьи условия не могут быть хуже [3].

Утверждая мировое соглашение, суд должен оцени-
вать не только его формальное соответствие закону, но 

и  по существу, с  позиции реабилитационного эффекта: 
обеспечивает ли оно баланс интересов и  возврат долж-
ника к  нормальной экономической деятельности, и  яв-
ляются ли условия соглашения обоснованными, целесо-
образными и реалистичными для исполнения в текущих 
рыночных условиях.

Также одной из ключевых проблем применения ми-
рового соглашения в  процедурах банкротства в  России 
является глубокое недоверие кредиторов к  должникам 
и  отсутствие у  них цели сохранить бизнес. Преобладает 
убеждение, что активы компании можно получить лишь 
в случае, если они были плохо скрыты или не успели быть 
выведены перед банкротством. Это отношение форми-
рует всю дальнейшую логику процесса.

Практика утверждения мировых соглашений в банкрот-
стве сталкивается с системными сложностями, что создает 
правовую неопределенность для участников процесса.

Решением проблемы с мировыми соглашениями могла 
бы послужить единая судебная практика. Верховный Суд 
должен дать четкие разъяснения для единого подхода 
к утверждению мировых соглашений в делах о банкрот-
стве арбитражными судами.

Таким образом, несмотря на постоянное совершен-
ствование, российский институт банкротства все-таки 
требует существенных корректировок, направленных на 
смещение акцента с формальной ликвидации на реальное 
сохранение жизнеспособного бизнеса, повышение про-
фессионализма участников процесса и  создание сбалан-
сированной системы.

Для превращения банкротства юридических лиц 
в более действенный инструмент санации экономики не-
обходимы системные изменения на всех его этапах.
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Статья посвящена ключевой проблеме криминологии — типологии личности преступника. Автор обосновывает, что 
изучение преступности требует анализа не просто отдельных деяний, но и внутреннего мира правонарушителя, по-
скольку именно личность является носителем причин преступного поведения. Подчёркивается, что преступник фор-
мируется в  результате взаимодействия биологических особенностей, психологических черт (таких как повышенная 
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гической типологии — выявить устойчивые сочетания этих признаков, чтобы понять механизм преступления и разра-
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Во всем мире живет более семи миллиардов людей, об-
ладающими своими уникальными поведенческими 

и  социальными особенностями, среди которых проис-
ходят различные личностные контакты. Это побуждает 
нас исследовать личности людей, совершающих преступ-
ления в процессе своих взаимодействий, и выявлять при-
чины и условия, сформировавшие из них «личность пре-
ступника». Криминология, изучая личность преступника, 
ставит своей целью выявить коренные причины преступ-
ного поведения на основе полученных данных, чтобы впо-
следствии его предотвратить. Такое предотвращение воз-
можно лишь тогда, когда внимание сфокусировано на 
носителе этих причин — то есть на личности. Поскольку 
именно её специфические черты порождают преступное 
поведение, они и должны стать главным объектом преду-
предительных мер.

Ни для кого не секрет, что каждый человек наделен 
биологическими особенностями, которые делают лич-

ность здоровой либо имеющей отклонения. Это его делает 
способным к восприятию социума, что не скажешь о пси-
хически больных, которые могут совершать общественно 
опасные действия. Также наше общество расслоено: имеет 
разные интересы, образование, потребности, взгляды на 
жизнь и благосостояние. Эта работа закладывает основу 
для детального изучения личности преступников, будь 
то те, кто сделал преступление образом жизни, те, кого 
движет материальная выгода, или те, кто оказался во-
влечен случайно. Для структурированного понимания 
данных индивидов требуется классификация и типология 
их социальных ролей, основанная на устойчивых пове-
денческих моделях

Личность преступника представляет собой специфи-
ческий комплекс социально-психологических свойств, 
которые, будучи негативными по своему содержанию, 
сформировались и  закрепились у  индивида в  процессе 
длительного взаимодействия с  неблагоприятной соци-
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альной средой. Этих свойства, (ценности, установки, 
модели поведения) не являются врожденными  — они 
усваиваются через общение, групповую принадлежность 
и социальный опыт.

Социальный характер такой личности непосред-
ственно отражает её принадлежность к  определённым 
(часто маргинальным или криминальным) общественным 
группам, в которых были интериоризированы типичные 
для них нормы, социальные роли и  стереотипы мыш-
ления [1, с. 143–145]. Иными словами, преступное пове-
дение во многом есть результат социализации, но направ-
ленной в деструктивное русло.

Сравнительные исследования в криминологии показы-
вают, что личность преступника, в отличие от законопо-
слушного гражданина, характеризуется значительно более 
высокими уровнями тревожности, неуверенности в себе, 
импульсивности и агрессивности. Для таких людей, также 
типична отчуждённость от общественных норм и  кон-
структивного социального общения. Парадоксальным 
образом эта отчуждённость сочетается с  повышенной 
ранимостью и чувствительностью в межличностных кон-
тактах, что зачастую приводит к применению насилия как 
способа разрешения конфликтов. Таким образом, клю-
чевая задача криминологии при изучении личности пра-
вонарушителя заключается в том, чтобы выявить эти вну-
тренние психологические источники противоправного 
поведения, что является основой для построения эффек-
тивной системы профилактики.

Сравнительные исследования личностных особен-
ностей в  криминологии позволяют выделить ряд харак-
терных отличий, присущих лицам, совершающим пре-
ступления. В отличие от законопослушных граждан, для 
типичного правонарушителя часто характерен комплекс 
взаимосвязанных черт: повышенный уровень ситуа-
тивной и  личностной тревожности, внутренняя неуве-
ренность в себе, склонность к импульсивным поступкам 
и агрессивным реакциям. Эта картина, обычно, дополня-
ется социальной отчужденностью  — дистанцированием 
от общепринятых ценностей и конструктивных форм об-
щения. Парадоксальным образом подобная ригидность 
сочетается с  повышенной ранимостью и  обидчивостью 
в межличностных контактах, что, на фоне общего дефи-
цита социальных навыков, приводит к  частому выбору 
насилия как основного способа разрешения конфликтов.

Именно поэтому криминологический анализ личности 
преступника концентрируется не на внешних обстоя-
тельствах, а на выявлении внутренних, психологических 
источников противоправного поведения. Понимание 
этой устойчивой системы мотивов, установок и дезадап-
тивных черт является фундаментом для построения эф-
фективных программ индивидуальной и  общей профи-
лактики преступлений.

Анализ охватывает специфические психологические 
черты, антисоциальные установки и  деформацию цен-
ностной сферы, которые в совокупности формируют го-
товность к  выбору общественно опасных способов до-

стижения целей. Эмпирические данные свидетельствуют 
о  типичных для этой группы характеристиках: относи-
тельно низкий образовательный уровень, высокая доля 
рецидива (особенно при имущественных и  хулиганских 
преступлениях) и склонность к специализации в опреде-
лённых видах преступной деятельности [2, с. 201–205]. Не-
смотря на индивидуальные различия, устойчивые сход-
ства позволяют создавать типологии, что делает личность 
преступника ключевым звеном в системе анализа причин, 
механизмов и мер предупреждения преступлений.

Типология личности преступника. Типология как 
метод научного познания позволяет систематизировать 
контингент преступников на основе существенных, при-
чинно-связанных с  противоправным поведением при-
знаков. В криминологии она служит общей задаче выяв-
ления причин и  механизма преступного поведения для 
его профилактики, опираясь в первую очередь на субъек-
тивные, внутренние детерминанты, такие как мотивы, от-
ражающие личностный смысл деяния для субъекта [3, с. 
87–88]. При этом современные классификации носят ком-
плексный характер, учитывая не только нравственно-пси-
хологические черты личности и степень её общественной 
опасности, но и взаимодействие этих характеристик с со-
циальной средой. Обычно в  криминологии классифици-
руют следующие типы преступников:

1.	 Последовательно-криминальный тип. Самая вы-
сокая и стойкая антиобщественная ориентация, преобла-
дают насильственная и корыстная мотивация.

2.	 Ситуативно-криминальный тип. В  личности ужи-
ваются качества преступника и  законопослушного гра-
жданина. Характеризуется нарушением моральных норм 
и правонарушений непреступного характера. К преступ-
лению приводит микросреда, являющейся развитием пре-
ступной ситуации.

3.	 Ситуативный тип. Характерный признак — идейно 
психическая слабость, низкие интеллектуальные, эмоцио-
нальные и волевые ресурсы. Решающую роль играет кри-
миногенная ситуация.

4.	 Случайный тип. Характерны негативные черты, 
относящиеся к  конкретной ситуации, дают не законо-
мерный результат и ситуации.

В практике же выделяют типологические группы пре-
ступников по мотивационным критериям.

1.	 Корыстный тип. Мотив — личное обогащение при 
помощи преступления.

2.	 Престижный тип. Мотивы те же, что и  у первого, 
только с целью повышения социального статуса.

3.	 Корыстно-насильственный и  насильственный тип. 
Преступления совершаются с целью обогащения, а также 
сплочения участников.

4.	 Сексуальный тип.
Также типологические группы выстраивают по:
—	 характеру антиобщественной направленности 

и ценностных ориентаций (негативно пренебрежительное 
отношение к  личности, корыстно-частнособственниче-
ские тенденции, индивидуалистические отношения к раз-
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личным социальным установлениям, легкомысленно-без-
ответственное отношение к  установленным социальным 
ценностям).

—	 степени их общественной опасности (особо опасные 
преступники, многократно судимые рецидивисты, про-
фессиональные преступники).

—	 степени и характеру общественной опасности (пре-
ступления от простых к тяжким).

—	 длительности и  устойчивости (злостные преступ-
ники по профессии, по оппозиции к обществу, лица по-
вторно совершавшие преступления, лица совершавшие 
преступления впервые).

Подводя итог, можно утверждать, что типология лич-
ности преступника в  криминологии служит глубоким 
методом анализа, нацеленным на дифференциацию 
устойчивых типов, чьё поведение детерминировано вну-
тренними факторами. Её фундаментальная задача вы-
ходит за рамки формальной систематизации и  состоит 
в  раскрытии субъективных причинно-следственных 

связей и  механизмов, приводящих к  преступлению, что 
непосредственно работает на цели его профилактики. 
В основу типологии, положены прежде всего внутренние, 
субъективные факторы: мотивы, ценности, психологиче-
ские особенности, устойчивые личностные черты, такие 
как склонность к  агрессии, импульсивность или глу-
бокая асоциальная направленность [3, с. 148–151]. Одно-
временно типология не игнорирует внешние социальные 
факторы  — например, принадлежность к  маргинализи-
рованным группам, влияние криминальной субкультуры 
или социальное неравенство. Однако её суть в том, чтобы 
показать, как эти внешние условия преломляются через 
личность, порождая конкретные типы: от профессио-
нального преступника, избравшего криминал как образ 
жизни, до ситуативного или случайного правонаруши-
теля. Именно комплексный подход, учитывающий устой-
чивое взаимодействие личностных черт и  социальной 
среды, позволяет построить содержательную типологию, 
которая служит основой для адресных мер профилактики.
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В статье рассматривается сущность и правовая природа обеспечительных мер в гражданско-процессуальном праве, 
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щитных инструментов, обеспечивающих защиту прав от недобросовестных действий, и одновременно указывается 
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Судебная власть функционирует как «социальный 
клапан», смягчающий общественные противоречия 

путем предоставления независимого механизма разре-
шения споров, однако, когда судебные решения остаются 
неисполненными, это дестабилизирует как общественные, 
так и экономические структуры, в конечном итоге подрывая 
доверие общественности к государственному управлению.

Неспособность исполнять ключевые судебные ре-
шения подрывает верховенство права, закрепленное 
в Конституции РФ и гражданском законодательстве. Не-
компетентность российской судебной системы в  вы-
полнении своей основной задачи противоречит консти-
туционным нормам и  отраслевому законодательству, 
в  частности, в  отношении правовой базы для обеспечи-
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тельных мер в  гражданском судопроизводстве. В  част-
ности, Гражданский процессуальный кодекс (ГПК РФ) 
определяет их как меры по обеспечении иска, срочные, 
обеспечительные действия, направленные на обеспечение 
требований или имущественных интересов, однако в нем 
отсутствует всеобъемлющее определение, что приводит 
к  различным интерпретациям и  непоследовательной су-
дебной практике.

Отсутствие единого определения в  ГПК РФ создает 
двусмысленность, и хотя формализация концепции обес-
печительных мер могла бы повысить правовую ясность 
и  единообразие в  применении, крайне важно, чтобы 
любое такое определение соответствовало существу-
ющим положениям для обеспечения согласованности 
в рамках правовой системы. Кодификация понятия обес-
печительных мер в ГПК РФ является не просто процессу-
альной реформой, а необходимым повышением правовой 
определенности и единообразия в судебной практике.

Обеспечительные меры служат неотложными и  обес-
печительными мерами для сохранения правового или 
имущественного статуса участвующих сторон и  обеспе-
чения возможности фактического исполнения судебных 
решений. Формулировка этих мер направлена на создание 
согласованной системы, которая уравновешивает процес-
суальную эффективность с  материальной справедливо-
стью в рамках гражданско-правовой системы.

Выделяют основные характеристики обеспечительных 
мер в контексте российского арбитражного права:

1.	 Срочность обязывает суды оперативно рассматри-
вать запросы о предоставлении обеспечения, что позво-
ляет принимать меры незамедлительно без официального 
уведомления сторон [1].

2.	 Понятие временности в контексте обеспечительных 
мер в  российском гражданском процессе подчеркивает 
обеспечительный характер таких мер, допускающих их 
применение до вынесения окончательного решения без га-
рантии исхода исковых требований истца. Эта концепция 
взаимосвязана с принципом последовательности, согласно 
которому эффективность обеспечительных мер должна со-
ответствовать как срочности предъявленных требований, 
так и общей правовой базе, регулирующей их применение.

3.	 Критерии соразмерности требуют всесторон-
него судебного анализа, который уравновешивает защи-
щаемые права и  интересы с  потенциальными финансо-
выми последствиями применяемых мер для должника, 
тем самым подтверждая необходимость надежного дока-
зательного стандарта при исполнении таких мер [4].

4.	 Акцессорность предполагает наличие тесной и не-
разрывной связи обеспечительных мер с  имуществен-
ными требованиями истца. Собственно, акцессорность 
реализуется в формуле: «без иска нет и обеспечения».

Обеспечительные меры в  судебном процессе имеют 
более широкое воздействие, чем простое ограничение 
прав ответчика; они по своей сути включают механизмы 
компенсации ответчику за обоснованное использование 
таких мер. Это взаимодействие обеспечивает баланс 

между налагаемыми ограничениями и гарантиями право-
применения. Кроме того, расхождения в  судебной прак-
тике в отношении стандартов доказывания, необходимых 
для применения этих мер, отражают значительные регио-
нальные различия, особенно между судами общей юрис-
дикции и  судами Москвы, где часто преобладают более 
строгие требования к доказательствам [2].

Правовая система предоставляет судьям значительную 
свободу действий и полномочия при применении обеспе-
чительных мер, тем самым повышая эффективность и ис-
полнимость судебных решений. Подчеркивается, что эта 
система позволяет судьям противодействовать любым 
попыткам сторон скрыть активы, чтобы избежать ис-
полнения судебных решений, что отражает стремление 
к обеспечению справедливости и подотчетности.

Для улучшения российской процессуальной базы 
предлагается внести поправки в  законодательство, ко-
торые установят более строгие требования к  оценке со-
размерности обеспечительных мер заявленным требова-
ниям, избегая расплывчатых обобщений, которые могут 
подорвать эффективность судебной системы.

Подчеркивается необходимость для судей конкрети-
зировать доказательства «необходимости» в  отношении 
обеспечительных мер защиты, затрагивая опасения по 
поводу судебного усмотрения, которое может перерасти 
в пассивность и непредсказуемость решений. В частности, 
истец должен продемонстрировать, что без таких мер он 
понесет непоправимый ущерб, который не может быть 
устранен никакими потенциальными компенсационными 
средствами, в то время как суд должен сбалансировать ин-
тересы как истца, так и ответчика, особенно при оценке 
соразмерности применения обеспечительных мер, когда 
такие действия могут препятствовать законной деятель-
ности ответчика.

В конечном итоге, подход суда должен учитывать эти 
сложности, чтобы обеспечить справедливые судебные ре-
зультаты, минимизируя при этом риск несправедливого 
нарушения прав ответчика.

Увеличение числа обеспечительных мер в рамках про-
цессуального законодательства призвано повысить эф-
фективность работы судов по исполнению судебных ре-
шений. Действующие правовые рамки демонстрируют 
недостатки в доступном наборе таких мер, что не позво-
ляет адекватно сдерживать действия, направленные на 
уклонение от исполнения судебных решений. Эта недо-
статочность требует всесторонней переоценки и  расши-
рения сферы применения обеспечительных мер для со-
здания более надежного механизма защиты исполнения 
судебных решений от потенциального несоблюдения.

В России рассмотрение исков позволяет спорящим 
сторонам представлять аргументы и контраргументы, од-
нако, когда судья в  одностороннем порядке принимает 
решение о предоставлении мер безопасности без участия 
ответчика, возможности последнего ограничиваются 
обжалованием решения в  рамках установленных апел-
ляционных процедур. Это подчеркивает критический 
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процессуальный пробел в  российском гражданско-про-
цессуальном праве, который может подорвать эффек-
тивность судебного надзора за предоставлением мер без-
опасности, что требует реформ для повышения правовой 
ясности и стабильности.

Таким образом, исследование определяет институт 
обеспечения исполнения требований как инструмент 
стабилизации процессуальных отношений и повышения 
эффективности судебных процессов. Далее подчерки-
ваются существующие законодательные пробелы, препят-

ствующие эффективному применению мер обеспечения 
в  российских судах, и  утверждается, что предложенные 
в исследовании рекомендации направлены на устранение 
этих недостатков для модернизации гражданско-процес-
суального права. Эта критика подчеркивает необходи-
мость законодательной реформы для более эффективного 
обеспечения исполнения мер защиты в  рамках россий-
ской правовой системы, тем самым повышая общую эф-
фективность судебной деятельности и  целостность про-
цессуальных взаимодействий.
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В статье рассматривается дискриминация в  сфере труда как правовое явление и  как объект правового запрета 
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Запрет дискриминации в сфере труда в российской пра-
вовой системе имеет конституционный характер. Кон-

ституция Российской Федерации закрепляет обязанность 
государства обеспечивать равенство прав и  свобод чело-
века и гражданина независимо от перечисленных в ней об-
стоятельств, а  также устанавливает запрет любых форм 
ограничения прав граждан по признакам социальной, ра-
совой, национальной, языковой или религиозной при-
надлежности [1]. Конституционная норма задает общий 
стандарт равенства, который должен конкретизироваться 
в отраслевом регулировании, прежде всего — в трудовом 
праве, поскольку именно в сфере труда чаще всего проявля-
ются конфликт интересов работодателя и работника и риск 
необоснованного предпочтения одних лиц перед другими.

Ключевая отраслевой нормой выступает статья 3 Тру-
дового кодекса Российской Федерации, закрепляющая 

равенство возможностей в сфере труда и прямой запрет 
ограничений или преимуществ по обстоятельствам, не 
связанным с  деловыми качествами работника [2]. В  на-
учной литературе обращается внимание на то, что зако-
нодательная конструкция запрета дискриминации в рос-
сийском трудовом праве построена вокруг идеи «деловых 
качеств»: различия допустимы лишь тогда, когда они объ-
ективно обусловлены трудовой функцией, условиями 
выполнения работы или прямо вытекают из закона. 
К. Д. Агатов формулирует обобщающее определение дис-
криминации в трудовых отношениях как «нарушение или 
ограничение трудовых прав гражданина» по признакам, 
не относящимся к  его профессиональным качествам [4, 
с. 108]. Важность такого подхода заключается в том, что 
он позволяет отделить неправомерные решения работо-
дателя от правомерного отбора работников по требова-
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ниям должности. Однако на практике грань между этими 
явлениями нередко размыта: работодатели могут «маски-
ровать» предпочтения и  ограничения, формально ссы-
лаясь на производственные интересы, что создает риск 
формального соблюдения закона при фактическом ущем-
лении прав работника.

Содержание запрета дискриминации в сфере труда не 
исчерпывается только стадией заключения трудового до-
говора. Риск дискриминации существует на протяжении 
всего трудового отношения: при установлении оплаты 
труда, распределении премий и  стимулирующих вы-
плат, направлении на обучение, предоставлении гарантий 
и  компенсаций, переводах, дисциплинарных взысканиях 
и увольнении. Поэтому реальная эффективность запрета 
зависит не только от текста закона, но и от доступности 
механизмов защиты и  от того, насколько суды готовы 
вскрывать фактические мотивы решений работодателя.

Для трудового права принципиально значимо разли-
чать дискриминацию и допустимые различия (дифферен-
циацию) в правовом регулировании. Сама статья 3 ТК РФ 
построена таким образом, что признает недопустимыми 
ограничения по обстоятельствам, «не связанным с дело-
выми качествами» [2]. Отсюда следует важный вывод: 
закон не запрещает работодателю оценивать работников 
и  кандидатов по профессиональной пригодности, ква-
лификации, опыту, способности выполнять трудовую 
функцию, но запрещает подменять такую оценку ссыл-
ками на социальные или личные характеристики, которые 
сами по себе не влияют на выполнение работы.

В исследованиях, посвященных принципу запрета дис-
криминации, подчеркивается, что реальная сложность за-
ключается в доказательстве того, что примененный рабо-
тодателем критерий не относится к  деловым качествам 
и не имеет объективного оправдания. Так, в научных ра-
ботах (в том числе диссертационных) анализируются 
типовые схемы «переупаковки» дискриминационных 
мотивов: отказ в  приеме на работу объясняется «несо-
ответствием корпоративной культуре», отказ в  повы-
шении  — «недостаточной инициативностью», снижение 
выплат — «субъективной оценкой эффективности», хотя 
фактической причиной может быть личное обстоятель-
ство работника [10; 11]. В таких условиях запрет дискри-
минации превращается в  норму, требующую активной 
позиции суда и применения совокупности доказательств, 
включая косвенные признаки.

Особую группу составляют ситуации, когда фор-
мально установленные требования к работнику выходят 
за пределы объективной необходимости. Показательным 
примером в судебной практике, приведенным К. Д. Ага-
товым, является спор, связанный с  установлением тре-
бований к  состоянию здоровья и  фактическим отказом 
в трудоустройстве по причине заболевания: суд исходил 
из того, что «сам факт наличия заболевания не должен 
рассматриваться как препятствие к  осуществлению тру-
довой деятельности», а решение должно приниматься по 
итогам медицинского освидетельствования и  с учетом 

реальной способности выполнять работу [4, с. 110–111]. 
Этот подход важен как методологический ориентир: за-
прет дискриминации означает необходимость индивиду-
альной оценки применительно к конкретной работе, а не 
автоматическое исключение человека из профессии по 
признаку, не доказывающему невозможность трудиться.

Наиболее конфликтной зоной остается доступ к  заня-
тости и отказ в заключении трудового договора. Трудовой 
кодекс содержит прямые запреты отдельных мотивов от-
каза и специальные гарантии, в том числе в статье 64 ТК РФ 
[2]. Верховный Суд Российской Федерации в постановлении 
Пленума от 17 марта 2004 г. № 2 разъяснил судам, что, на-
пример, запрещен отказ женщинам по мотивам, связанным 
с беременностью или наличием детей, а также работникам, 
приглашенным в  порядке перевода, при соблюдении уста-
новленных сроков [3]. Эти разъяснения имеют прикладное 
значение: они задают суду рамку, в  которой отказ оцени-
вается не как «свобода усмотрения работодателя», а  как 
юридически значимое действие, подлежащее проверке на 
предмет законности и наличия запрещенного мотива.

Тем не менее сам механизм защиты кандидата (а не ра-
ботника) остается уязвимым. Кандидат нередко не обла-
дает документами, подтверждающими причины отказа: 
собеседование может проходить устно, переписка  — от-
сутствовать, а  официальная формулировка работода-
теля сводится к «принято решение в пользу другого кан-
дидата» [10]. Отсюда возникает центральная проблема: 
даже при наличии обоснованного предположения о дис-
криминации кандидат сталкивается с дефицитом доказа-
тельств, поскольку они находятся у работодателя или во-
обще не фиксируются в документальной форме. Именно 
поэтому в научной литературе подчеркивается необходи-
мость оценивать доказательства в  совокупности, уделяя 
значение косвенным признакам: повторяемости отказов, 
несоразмерности требований, противоречивости объ-
яснений работодателя, несоблюдению собственных про-
цедур подбора персонала [10, с. 86].

Трудовой кодекс прямо закрепляет судебный способ 
защиты: лицо, считающее, что подверглось дискрими-
нации, вправе обратиться в суд с требованиями о восста-
новлении нарушенных прав, возмещении материального 
вреда и  компенсации морального вреда [2]. Однако, как 
отмечается в  научных публикациях, введение такой мо-
дели привело к  тому, что обращения о  дискриминации 
фактически «вытесняются» в судебную плоскость, а иные 
механизмы реагирования используются ограниченно 
[10, с. 563–564]. В результате именно суд становится клю-
чевым институтом, от эффективности которого зависит 
реальность запрета дискриминации в сфере труда.

Практика показывает, что в  делах о  дискриминации 
суды часто сталкиваются с необходимостью реконструи-
ровать мотивы и  фактические причины решений рабо-
тодателя [9]. При этом общий процессуальный принцип 
возлагает на стороны обязанность доказывания тех об-
стоятельств, на которые они ссылаются [5, с. 271]. Л. А. Ло-
макина подчеркивает, что при применении стандартного 
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распределения обязанностей по доказыванию «факт дис-
криминации доказать очень сложно», поэтому работники 
«очень редко выигрывают дела» данной категории [11, с. 
138]. Этот вывод согласуется с более широкими наблюде-
ниями правоприменения: дискриминация нередко прояв-
ляется не в одном «ярком» решении работодателя, а в со-
вокупности действий, каждое из которых по отдельности 
можно попытаться объяснить производственными при-
чинами, и именно такая «раздробленность» делает дока-
зывание особенно сложным.

В качестве направления улучшения судебной защиты 
в научной дискуссии предлагается смягчение бремени до-
казывания для истца по делам о дискриминации. Л. А. Ло-
макина, обобщая позицию исследователей и  практиков, 
фиксирует, что в российской правовой науке «не раз вы-
сказывалось мнение о необходимости» переноса обязан-
ности доказывания на работодателя либо, как минимум, 
о  частичном перераспределении этой обязанности [11, 
с. 145]. В подтверждение приводится позиция А. В. Дуд-
ченко о  том, что при действующем подходе «доказать 
дискриминацию… невозможно» [7, с. 55]. Важно под-
черкнуть: речь идет не об устранении требований к дока-
зательствам, а о построении более справедливой модели, 
где истец должен представить суду совокупность фактов, 
создающих обоснованное предположение о  дискрими-
нации, после чего работодатель обязан раскрыть объек-
тивные причины различий и подтвердить их связь с дело-
выми качествами и трудовой функцией.

Судебные примеры позволяют увидеть, какие ар-
гументы и  доказательства оказываются решающими. 
Так, в  деле, связанном с  применением требований к  со-
стоянию здоровья в  авиационной сфере, суд пришел 
к  выводу о  недопустимости автоматического признания 
лица непригодным к работе только по факту заболевания 
и  подчеркнул необходимость индивидуальной оценки 
пригодности по итогам медицинского освидетельство-
вания [6, с. 100]. Здесь важен сам стандарт рассуждения: 
суд оценивает не «ярлык» (наличие определенного со-
стояния), а  реальную способность выполнять работу 
и наличие законной цели ограничения.

Другой пример, приведенный  К.  Д.  Агатовым, связан 
с  оценкой локальной нормы работодателя, устанавли-
вавшей требования к  физическим параметрам работ-
ников, которые затем использовались для снижения 
выплат. Суд квалифицировал использование такого кри-

терия при определении стимулирующих выплат как дис-
криминационное и  признал локальную норму недей-
ствительной, удовлетворив требование о  компенсации 
морального вреда [4, с. 111–112]. Этот пример показывает, 
что дискриминация может проявляться не только в отказе 
в  приеме на работу или увольнении, но и  в «тонкой на-
стройке» системы оплаты труда и стимулирования, когда 
формально финансовые решения обосновываются вну-
тренними правилами, но фактически основаны на при-
знаках, не связанных с трудовой функцией.

В целом судебная практика демонстрирует, что успех 
защиты во многом зависит от того, удается ли истцу по-
казать причинную связь между неблагоприятным реше-
нием и признаком, не относящимся к деловым качествам, 
а также выявить несоразмерность или необоснованность 
критерия, примененного работодателем [8]. При этом 
суды, как правило, осторожно подходят к признанию дис-
криминации, и  потому особенно значимы любые доку-
ментальные следы: приказы, положения о премировании, 
переписка, протоколы комиссий, объявления о вакансиях 
с заведомо избыточными ограничениями.

Таким образом, запрет дискриминации в сфере труда 
в российском трудовом праве закреплен на конституци-
онном и  отраслевом уровнях и  формально охватывает 
ключевые стадии трудовых отношений — от доступа к за-
нятости до реализации прав работника в процессе труда. 
Вместе с  тем эффективность запрета определяется не 
столько декларацией равенства, сколько реальными меха-
низмами защиты. Практика показывает, что центральным 
препятствием остается доказывание: стандартное распре-
деление обязанностей по доказыванию и  информаци-
онное превосходство работодателя приводят к тому, что 
суду нередко трудно установить дискриминационный ха-
рактер различий, даже когда работник обоснованно ука-
зывает на несправедливость. Наиболее перспективным 
направлением развития является формирование процес-
суального подхода, при котором работник предъявляет 
совокупность фактов, создающих обоснованное предпо-
ложение о  дискриминации, а  работодатель обязан рас-
крыть и  доказать объективные причины различий. Од-
новременно требуется дальнейшая выработка судебных 
критериев оценки «деловых качеств» и допустимости ло-
кальных норм, чтобы запрет дискриминации в  сфере 
труда действовал как реальная гарантия, а  не как фор-
мальное положение закона.
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В статье исследуется правовая природа опциона как гражданско-правового инструмента, способного выполнять не 
только обязательственно-правовую, но и превентивную и восстановительную функции защиты прав собственника. 
Обосновывается тезис о гибридном характере опциона, сочетающем элементы обязательственного и вещно-правового 
воздействия. Анализируются практические модели использования опциона в корпоративных и имущественных отно-
шениях, а также его соотношение с классическими вещно-правовыми способами защиты.
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В условиях усложнения имущественного оборота 
и  роста корпоративных конфликтов традиционные 

способы защиты права собственности не всегда позво-
ляют оперативно и  эффективно восстановить нару-
шенное право либо предупредить его нарушение [1; 6]. 
В  этой связи особое значение приобретают договорные 
конструкции с  превентивным и  компенсаторным потен-
циалом. Одной из таких немаловажных конструкций яв-
ляется опцион, урегулированный главой 27 Гражданского 
кодекса Российской Федерации [1].

Эволюция понимания опциона

Традиционно институт опциона (опционного до-
говора), урегулированный главой 27 Гражданского ко-
декса Российской Федерации [1], рассматривается сквозь 
призму договорного права. Он понимается как право 
одной стороны (держателя опциона) в  будущем заклю-
чить основное обязательственное соглашение (например, 

договор купли-продажи, аренды) на заранее оговоренных 
условиях. Однако в  практике сложных корпоративных 
и  имущественных отношений опцион трансформиро-
вался из простого инструмента будущей сделки в  эф-
фективный механизм предиктивной (предсказательной) 
и владельческой защиты.

Цель данной статьи — доказать, что грамотно структу-
рированный опцион может служить не менее надежным, 
а в некоторых случаях и более гибким, способом охраны 
интересов собственника, чем классические вещные иски 
(виндикационный, негаторный). Опцион как средство 
превентивной защиты прав собственника

Опцион как средство превентивной защиты прав 
собственника

Превентивная защита предполагает создание юриди-
ческих механизмов, минимизирующих риск нарушения 
субъективного права [5]. Опцион позволяет собствен-



«Молодой учёный»  .  № 52 (603)   .  Декабрь 2025  г.158 Юриспруденция

нику заранее зафиксировать допустимые сценарии распо-
ряжения имуществом и  тем самым ограничить возмож-
ность недобросовестных действий третьих лиц [1].

Так, предоставление опциона на приобретение доли 
в  уставном капитале общества с  ограниченной ответ-
ственностью доверенному участнику фактически бло-
кирует возможность отчуждения доли нежелательному 
приобретателю [3; 4]. При этом собственник сохраняет 
правомочия владения и  пользования, а  потенциальные 
угрозы перераспределения корпоративного контроля 
нейтрализуются на договорном уровне.

Аналогичную функцию опцион выполняет и  в 
арендных отношениях, когда долгосрочная аренда со-
провождается опционом на выкуп имущества. Такая кон-
струкция обеспечивает стабильность владения и  поль-
зования объектом, а  также предсказуемость поведения 
контрагента.

Восстановительная функция опциона

Восстановительная защита направлена на компен-
сацию последствий уже совершенного нарушения. В ряде 
случаев опцион позволяет достичь этого результата более 
эффективно, чем классические вещно-правовые иски 
[3; 6].

В корпоративных спорах опцион может использо-
ваться как альтернатива виндикации доли или акции 
[1]. Например, при нарушении преимущественного 
права покупки реализация заранее предусмотренного 
опциона позволяет восстановить экономическое уча-
стие в капитале общества без признания сделки недей-
ствительной.

Кроме того, опцион нередко используется в  качестве 
инструмента фиксации компенсации в  рамках мировых 
соглашений. Предоставление опциона на приобретение 
имущества по льготной цене в  будущем позволяет учи-
тывать инфляционные риски и сохранять интерес потер-
певшей стороны к активу.

Соотношение опциона и вещно-правовых  
способов защиты

До момента реализации опциона его держатель об-
ладает обязательственным правом требования, выте-
кающим из обязательственного правоотношения [2; 3]. 
В  случае утраты или незаконного отчуждения предмета 
опциона защита осуществляется посредством взыскания 
убытков. Однако после реализации опциона и  заклю-
чения основного договора управомоченное лицо приоб-
ретает статус собственника и, соответственно, весь ком-
плекс вещно-правовых средств защиты.

Таким образом, опцион не подменяет собой виндика-
ционные и негаторные иски, а дополняет их, обеспечивая 
многоуровневую модель защиты права собственности.

Стратегически, использование опциона позволяет:
1.	 Предотвратить потенциальные угрозы владению 

и распоряжению еще до их возникновения.
2.	 Создать «планы Б» на случай нарушения прав, по-

зволяющие восстановить статус-кво быстрее и  с мень-
шими издержками, чем через судебный спор.

3.	 Легитимизировать сложные корпоративные и иму-
щественные схемы, обеспечивая баланс интересов и ста-
бильность владения.

В современном правовом поле, где активы часто имеют 
сложную структуру, а  угрозы носят изощренный ха-
рактер, опцион перестает быть экзотикой и  становится 
стандартным элементом юридического «здоровья» соб-
ственности.

Таким образом опцион представляет собой гибкий 
и  многофункциональный правовой инструмент, спо-
собный выполнять как превентивную, так и  восстано-
вительную функции защиты прав собственника. Его 
использование позволяет снизить конфликтность имуще-
ственного оборота и  обеспечить устойчивость владения 
и  распоряжения активами. В  современных условиях оп-
цион может рассматриваться как важный элемент пра-
вовой стратегии защиты собственности.
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История формирования механизма налогового контроля в России
Гашимов Рамазан Юшаевич, студент магистратуры

Уральский институт управления — филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации (г. Екатеринбург)

Статья посвящена истории развития налогового контроля в России. Изучаются условия его зарождения как меха-
низма контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, этапы развития и особенности применения, рас-
крывается значение налогового контроля для государства.

Налоговая система в  России всегда являлась одним 
из основных инструментов государственного регу-

лирования экономической деятельности. Она позволяет 
обеспечить финансовую устойчивость государства, фи-
нансирование социальных программ, инфраструктуры 
и других важных сфер жизни общества.

Изучение истории России подтверждает, что нало-
говое дело во все времена было и остается неотъемлемой 
частью внешней и внутренней политики государства. Это 
связано с  тем, что налоги являются главным механизм 
формирования доходной части страны (80–85 % доходов 
бюджета). Для правильного функционирования нало-
говой, как и в любой иной системы, главным элементом 
является механизм осуществления контроля и  надзора, 
который призван обеспечивать устойчивый сбор налогов, 
выявлять и пресекать нарушения закона. Анализируя зна-
чимость системы налогообложения и подчеркивая ее роль 
для большинства государств, можно констатировать факт 
необходимости существования налогового контроля как 
механизма [2].

Существует достаточно много определений налогового 
контроля, в  которых немало различий. Одним из самых 
распространенных и верных, по мнению многих ученых, 
является определение А. В. Брызгалина: «налоговый кон-
троль  — это установленная законодательством совокуп-
ность приемов и  способов руководства компетентных 
органов, обеспечивающих соблюдение налогового за-
конодательства и  правильность исчисления, полноту 
и  своевременность внесения налога в  бюджет или вне-
бюджетный фонд», в  котором подчеркивается роль дея-
тельности уполномоченных органов.

Д.  Г.  Черник, А.  П.  Починок и  В.  П.  Морозов опреде-
ляют налоговый контроль как «контроль за обеспечением 
полноты и своевременности уплаты юридическими и фи-
зическими лицами налогов и  других обязательных пла-
тежей», где среди прочих признаков они, прежде всего, 
выделяют особые субъекты отношений. И.  И.  Кучеров 
описывает налоговый контроль как одно из направлений 
финансового контроля, которое представляет собой дея-
тельность уполномоченных субъектов, обладающих со-
ответствующей компетенцией, с  использованием специ-
альных форм и методов. В целом, определения налогового 
контроля разнообразны.

Чтобы подробнее рассмотреть данный вопрос, следует 
обратиться к историческому аспекту становления и раз-

вития механизма налогового контроля в  России. В  ходе 
его изучения разумно будет также задуматься над во-
просом, как и  когда появилась необходимость введения 
контрольно-надзорного механизма в налоговую систему.

Изучение истории формирования и развития государ-
ственного контроля в России свидетельствует, что нало-
говый контроль существовал еще в  Древней Руси. Этот 
период можно считать начальным этапом формиро-
вания налогового контроля. Документов, которые могли 
бы это подтвердить, не сохранилось, однако существуют 
исторические сведения, что налоговый контроль был из-
вестен еще с  конца IX  в. Стоит также отметить, что на-
логовый контроль в  Древней Руси в  значительной сте-
пени отличался от механизма, действующего в  данный 
момент. Это обусловлено тем, что в  тот период отсут-
ствовала привычная нам налоговая система с отдельным 
органом, исполняющим функции по сбору налогов, кон-
тролю правильности их исчисления, полноты и своевре-
менности внесения в  бюджет различных неналоговых 
платежей и т. д. Во времена Древней Руси отсутствовали 
привычные нам виды налогов  — вместо них были иные 
сборы, которые выполняли данную функцию, например 
дань (сбор с территорий), оброк (плата за землю продук-
тами). Также существовали специальные сборы, такие как 
полюдье (княжеский объезд для сбора дани), поплужное 
(поземельный налог, уплачиваемый натурой: зерном, 
медом, воском) и повоз (обязанность предоставлять под-
воды для государственных нужд) [3]. Отсутствие обособ-
ленного органа, работой которого бы являлось взимание 
налогов и  контроль за этим процессом, объясняется от-
сутствием необходимости, что связано с маленькими вла-
дения удельных князей. Также можно предположить, что 
тогда это было экономически нецелесообразно для казны. 
Итак, в отсутствие финансовых учреждений взимание на-
логовых платежей во времена Киевской Руси осуществля-
лось киевскими князьями лично.

С увеличением роли государства самостоятельно осу-
ществлять функцию сбора дани князьям стало сложнее. 
Они вынуждены были опираться на помощь военных 
начальников и  администраторов, которые, как пра-
вило, избирались из членов семьи и  доверенных лиц. 
Например, тиун — княжеский управляющий — отвечал 
за финансовые дела и  общую организацию хозяйства 
князя. Главной функцией такого управляющего был сбор 
дани (уроков). Одной из основных обязанностей тысяц-
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кого  — должностного лица, входящего в  состав княже-
ской администрации в  городах Средневековой Руси,  — 
было взимание налогов и сборов с населения. Незадолго 
до распада Древнерусского государства, с XI в. при кня-
жеском дворе появляется ряд должностей, которые не-
посредственно отвечали за сбор податей. К ним относи-
лись так называемые данщики, таможенники, верующие 
и т. д. Следовательно, появляются первые попытки опре-
деления должностных лиц, которые непосредственно со-
бирали налоги и осуществляли контроль за их уплатой. 
В период зависимости русских земель от Золотой Орды 
функция сбора дани (выхода ордынского) была возло-
жена на специальных чиновников  — баскаков, а  также 
откупщиков из числа восточных купцов. Именно в  это 
время начинает формироваться система учета податного 
населения, фиксируемая в  писцовых книгах, что можно 
рассматривать как исторический аналог современного 
реестра налогоплательщиков. Развитие этих учетных 
практик продолжилось и  после ослабления ордынского 
влияния. Так, к XIV веку на Руси оформляются соответ-
ствующие финансовые должности  — казначеев, дьяков 
и  подьячих,  — в  обязанности которых входил сбор по-
датей и  ведение учетных книг, аналогом которых яв-
лялись писцовые книги. На этом фоне введенное при 
великом князе Иване III Сошное письмо (система об-
ложения налогами по количеству земли) стало важным 
этапом законодательного закрепления налогового кон-
троля. Оно демонстрирует использование специальных 
методик расчета и проверки, что отражает развитие еще 
одного ключевого признака контрольной деятельности: 
применения совокупности формализованных приемов 
для обеспечения полноты и обоснованности фискальных 
требований.

Период от основания государства до 1464 года характе-
ризовалось отсутствием специальных финансовых учре-
ждений. Прообразом государственного контрольного 
органа стал действовавший с 1655 года Счетный приказ. 
Его задачей был учет сумм, которые поступали в приход 
и  расход по разным учреждениям. Таким образом, для 
этого этапа эволюции налогового контроля было харак-
терно следующее:

—	 раздробленность всех элементов осуществления на-
логового контроля в результате недостаточного развития 
государства;

—	 контроль за взиманием налогов принадлежит непо-
средственно власти;

—	 создаются должности, на которых занимающие их 
лица должны были собирать налоги.

В 20-х  годах XVII  в. весьма явными были признаки 
использования специальных форм и  методов налого-
вого контроля и  его направленности на определенных 
лиц. [2] Примером тому служит «общая перепись тяг-
лого населения в  государстве с  целью привести в  из-
вестность и устроить его податные силы». Данная пере-
пись имела сугубо финансовые цели, можно сказать, это 
была своего рода обязательная постановка на налоговый 

учет. На основе указанной переписи составляли про-
тотип современного реестра налогоплательщиков с при-
своением каждому индивидуального номера. Так назы-
ваемые писцовые книги имели фискальное значение: на 
их основании производился учет плательщиков податей. 
Подобный учет налогоплательщиков существует и в со-
временной России, поэтому мы можем утверждать, что 
одна из форм налогового контроля появилась и  стала 
устойчивой неслучайно.

Началом следующего этапа развития механизма нало-
гового контроля можно считать время правления Петра 
I. В  этот период была введена организационная система 
сбора налогов, а именно начал действовать Сенат — по-
стоянно действующий высший орган государственного 
управления, который наряду с  другими функциями вы-
полнял обязанности контролера в сфере государственных 
налогов и расходов. В 1708 году был издан Указ об учре-
ждении губерний во главе с  губернаторами, где впервые 
объяснялись полномочия губернаторов по контролю за 
сбором налогов. Петровская эпоха характеризуется пере-
ходом от подворного налогообложения (уплата налогов 
с каждого двора (хозяйства)) к подушной подати, то есть 
объектом налогообложения становится лицо мужского 
пола. Применение специальных форм и  методов, харак-
терных для налогового контроля, доминировало даже при 
изменении направления налогообложения. Например, 
в XVIII в. были созданы ревизские сказки — списки, в ко-
торые заносилось мужское население для регистрации с 
целью налогообложения [4].

В период правления Екатерины II были внесены суще-
ственные изменения в функционирование механизма на-
логового контроля. Например, введена Экспедиция о го-
сударственных доходах (государственно учреждение, 
созданное для управления финансовой системой страны, 
которое считается прообразом Министерства финансов), 
которая в  дальнейшем была разделена на четыре само-
стоятельных экспедиции, одна из которых занималась 
взысканием недоимок и недоборов налогов. Также при гу-
берниях для сбора податей и ревизии отчетов были вве-
дены коллегиальные губернские казенные палаты, ко-
торые осуществляли свою деятельность вплоть до XX  в. 
Но с  XIX  в. контроль количества налогоплательщиков 
начал осуществляться ревизионными переписями.

В  период царствования Александра I  налоговый кон-
троль расширил свои функции. На базе Экспедиции го-
сударственных доходов, введенной Екатериной II, было 
создано Министерство финансов, некоторыми функ-
циями которого были установление сумм поступлений 
для разных категорий налогов, разработка инструкций 
для нижестоящих финансовых органов о  порядке взи-
мания налогов и  сборов, разрешение спорных вопросов 
налогообложения. Вследствие этого закрепился признак 
подведомственности. В современных условиях именно он 
приобретает первостепенное значение, что обусловлено 
действующей системой государственного управления. 
Не менее значимым является и формирование в 1859 
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году двух комиссий: первой — при государственном кон-
троле, задачей которой было составление разнообразных 
правил, касающихся порядка счета, ревизии, и второй — 
при Министерстве финансов, созданной с целью пере-
смотра податей и сборов [3].

Система использования специальных форм и методов 
налогового контроля достигла наибольшего развития 
и стала более похожа на привычную нам систему в XIX в., 
а именно в 1885 году, когда по указу Александра III в штате 
Министерства финансов появляется такая должность, как 
податный инспектор. Его функция заключалась в  кон-
троле за правильностью сбора налогов и пошлин в  пре-
делах своего податного участка. Штатная численность 
таких инспекторов составляла 500 человек. Следствием 
введения данной должности является увеличение эффек-
тивности мобилизации налогов и иных обязательных пла-
тежей того периода: например, за три года до создания по-
датной инспекции торговые пошлины составили 61  243 
тыс. рублей, а за 1886–1888 годы — уже 72 243 тыс. рублей. 
Основными функциями налоговой администрации тогда 
стали наблюдение за взиманием прямых налогов в пользу 
казны, сбор информации о платежной достаточности про-
мышленных предприятий и  экономическом состоянии 
населения. Таким образом, на данном этапе происходит 
централизация и  усиление осуществления налогового 
контроля и  создаются не должности, а  специальные ор-
ганы государственного аппарата, осуществляющие нало-
говый контроль [3].

Следующим этапом эволюции можно назвать совет-
ский период, а  именно возрождение налоговой системы 
после Октябрьской революции, связанное с  переходом 
к новой экономической политике. В 1917 году на замену 
доминирующей в то время особой организации и реали-
зации налогового контроля в  рамках предоставленной 
компетенции пришло использование совокупности спе-
циальных форм и  методов налогового контроля. Нало-
говые органы были наделены самыми широкими пол-
номочиями по сравнению с  иными органами контроля 
в  области проведения налоговых проверок. Например, 
если в  ходе налоговой проверки требовалось принуди-
тельное взыскание налогов, финансовые органы имели 
право провести опись, арест и продажу имущества недо-
имщиков. Пришедшая вместе с новой властью идеология 
оказала влияние и на уголовное законодательство в сфере 
налоговых преступлений. Например, в Уголовном кодексе 
РСФСР (1922), в разделе «Преступления против порядка 
управления», появился ряд статей, предусматривающих 
ответственность за нарушение порядка налогообложения. 
Среди них:

—	 ст. 78 «Массовый отказ от внесения налогов, де-
нежных или натуральных, или от выполнения повин-
ностей»;

—	 ст. 79 «Неплатеж отдельными гражданами в  срок 
или отказ от платежа налогов, денежных или нату-
ральных, от выполнения повинностей или производства 
работ, имеющих общегосударственное значение»;

—	 ст. 80 «Организованное по взаимному соглашению 
сокрытие или неверное показание о  количествах, под-
лежащих обложению, или неверное показание о  коли-
чествах, подлежащих обложению или учету, предметов 
и продуктов, в том числе и размеров посевной, дуговой, 
огородной и лесной площади» и другие нормы [3].

Также нельзя не отметить иные изменения налогового 
контроля и  самой системы в  целом, такие как создание 
в  составе Наркомфина организационно-налогового 
управления (в  соответствии с  Положением о  Народном 
комиссариате финансов, утвержденном ВЦИК 26 июля 
1921 года). Позже это управление было переименовано 
в  Управление налогами и  государственными доходами. 
Функцию налогового контроля вместо податных осуще-
ствляли финансовые инспекторы, которые находились 
в подчинении губернских финансовых отделов. Сбор на-
логов с населения введен в 1930 году. В 1931 году вводится 
уже привычная нам государственная регистрация госу-
дарственных, кооперативных и  общественных органи-
заций с  целью контроля законности их возникновения, 
реорганизации и прекращения деятельности. Без прохо-
ждения регистрации предприятия не могли участвовать 
в  хозяйственном обороте, заключать договоры, откры-
вать в учреждениях Госбанка расчетные и текущие счета.

В 1959 году налоговые инспекции были переимено-
ваны в  инспекции государственных доходов, но их ком-
петенция практически не изменилась. В  60-е годы реа-
лизуются изменения в  формах и  методах аккумуляции 
централизованных и  децентрализованных фондов де-
нежных ресурсов. В 1960 году была предпринята попытка 
постепенного снижения (вплоть до отмены) налогов с за-
работной платы рабочих и служащих, что, по предполо-
жениям государства, было целесообразным [2]. Однако 
этого не произошло.

В результате инспекции были объединены со службой 
государственных доходов, произошло усиление и реорга-
низация структурных подразделений налоговых органов. 
В  этот период происходит не только усиление роли ор-
ганов, уполномоченных осуществлять налоговый кон-
троль на местах, но и  качественная трансформация его 
характера. На фоне жесткой государственной идеологии 
контроль приобрел принципиально иной, карательный 
характер, интегрировавшись в  систему налогового рас-
следования, объединившего элементы уголовно-процес-
суального и налогового права.

Распад СССР в 1991 году и переход России с плановой 
экономики на рыночную можно охарактеризовать как за-
ключительный этап формирования механизма налого-
вого контроля. С  переходом России на рыночную эко-
номику механизм контроля, выстраиваемый в СССР с 
1917 года, потребовал изменений. Это связано с появле-
нием новых налогов, например НДС, подоходного налога, 
акцизов на алкогольную и табачную продукцию и других 
сборов, которые требовали дополнительных механизмов 
регулирования и контроля. Началом изменения налоговой 
системы и налогового контроля, в частности, является со-
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здание в 1991 году самостоятельной Государственной на-
логовой службы РФ. В 1998 году она была преобразована 
в  Министерство РФ по налогам и  сборам. Новая нало-
говая система была направлена на контроль в рыночной 
экономике. Принятый в 1998 году Налоговый кодекс РФ 
устанавливал мероприятия налогового контроля, одними 
из которых в соответствии с п. 1 ст. 87 являлись налоговые 
проверки — камеральные и выездные.

На современном этапе при реализации налогового 
контроля осуществляется активное взаимодействие на-
логовых органов с  правоохранительными, что, в  свою 
очередь, повышает эффективность данного института. 
Эволюция налогового администрирования в  России на-
чиная с 2000-х годов представляет собой последова-
тельную и  стратегическую трансформацию, движимую 
ключевыми целями: упрощением системы, снижением 
фискальной нагрузки и, как следствие, ростом собирае-
мости налогов [4]. Налоговая реформа начала тысяче-
летия, ознаменовавшаяся принятием Налогового кодекса 
и введением плоской шкалы НДФЛ, создала институцио-
нальную основу, но для ее эффективной работы потребо-
вались современные инструменты контроля. Это поло-
жило начало этапу широкой информатизации: налоговые 
органы стали активно внедрять первые автоматизиро-
ванные информационные системы (АИС), которые по-
зволили создать единый реестр налогоплательщиков и со-
бирать базовые данные, хотя и с существенной временной 
задержкой. В условиях отсутствия возможностей для глу-
бокого удаленного анализа основным инструментом кон-
троля оставались выездные проверки, часто носившие 
тотальный и комплексный характер, что создавало значи-
тельную административную нагрузку как для бизнеса, так 
и для самого ведомства [1]. В 2004 году в ходе администра-
тивной реформы по оптимизации функций органов ис-
полнительной власти Министерство по налогам и сборам 
преобразовано в Федеральную налоговую службу и пере-
дано в  ведение Министерства финансов. Качественный 
скачок произошел в 2010-е годы, когда началась глубокая 
цифровизация. Революционным событием стал запуск в 
2015 году автоматизированной системы контроля НДС-2 
(АСК НДС-2), которая впервые обеспечила сквозной кон-
троль цепочек сделок в реальном времени, позволив вы-
являть мошеннические схемы с возмещением налога без 
обязательных выездных проверок и  сместив фокус на 
превентивный анализ данных. Параллельное внедрение 

онлайн-касс с 2017 года обеспечило беспрецедентную 
прозрачность розничной выручки, а  для крупнейших 
компаний был введен налоговый мониторинг  — парт-
нерская модель контроля, основанная на прямом доступе 
ФНС к  их учетным системам [3]. Накопленные массивы 
данных и  отработанные технологии создали фундамент 
для современного этапа — полномасштабной интеграции 
и  сервисной модели. Его технологическим ядром стала 
новая АИС «Налог-3», которая объединила все ранее 
разрозненные базы и  сервисы в  единую аналитическую 
платформу, способную выявлять аномалии и риски с по-
мощью алгоритмов big data. В 2023 году ключевым ад-
министративным нововведением стало введение Еди-
ного налогового счета (ЕНС), кардинально упростившего 
процесс расчетов с  бюджетом для налогоплательщиков. 
Сегодня контроль носит максимально рискориентиро-
ванный и интеллектуальный характер: аналитические си-
стемы ФНС автоматически сегментируют плательщиков 
по уровню риска, минимизируя вмешательство в  работу 
добросовестного бизнеса и  концентрируя усилия на це-
левом аудите [1].

Исторический путь налогового контроля в России де-
монстрирует его последовательную трансформацию от 
разрозненных и  личностно-ориентированных практик 
древности к  централизованной, технологичной и  интел-
лектуальной системе современности. Если в начале своего 
развития налоговый контроль был неотделим от фигуры 
князя, то к XXI веку он стал прерогативой мощного спе-
циализированного государственного аппарата. Клю-
чевым направлением этого пути стала постоянная цен-
трализация и  подготовка специализированных кадров, 
нашедшая выражение в  создании отдельных органов  — 
от Счетного приказа и Министерства финансов до Феде-
ральной налоговой службы. Однако главный скачок про-
изошел в  последние десятилетия благодаря цифровой 
революции. Внедрение таких систем, как АСК НДС-2, 
АИС «Налог-3», онлайн-касс и  ЕНС, кардинально изме-
нило ситуацию: акцент сместился с тотальных выездных 
проверок на превентивный анализ больших данных 
и  рискориентированный подход. Таким образом, нало-
говая система России прошла путь от ручного сбора дани 
к  интеллектуальному администрированию, где совре-
менные технологии служат не только фискальным целям, 
но и  созданию прозрачной, предсказуемой и  сервисной 
среды для добросовестных налогоплательщиков.
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Проблема разделения компетенции между гражданским и административным 
судебными процессами в судах общей юрисдикции

Глебова Светлана Ивановна, студент магистратуры
Ярославский филиал Московского финансово-юридического университета МФЮА

В статье анализируются актуальные проблемы разграничения компетенции между гражданским и  администра-
тивным судопроизводством в судах общей юрисдикции, обусловленные несовершенством действующих нормативных 
актов и правоприменительной практики. Особое внимание уделяется последствиям неверного определения подведом-
ственности, которые приводят к нарушению конституционного права граждан на эффективную судебную защиту и со-
здают дополнительные барьеры в доступе к правосудию. Автор предлагает пути решения проблемы посредством зако-
нодательного уточнения критериев разграничения и совершенствования механизма передачи дел между юрисдикциями.

Ключевые слова: разграничение компетенции, гражданское судопроизводство, административное судопроизвод-
ство, подведомственность споров, судебная практика, конституционное право на защиту.

Проблема разделения компетенции между граждан-
ским и  административным судебными процессами 

по сей день остается одним из наиболее острых вопросов 
современной правоприменительной практики. Законо-
датель нормами и положениями ст. 1 КАС РФ установил 
довольно обширный перечень правовых споров, ко-
торые должны рассматриваться в рамках административ-
ного процесса, однако данные нормативные положения 
не в  полной мере позволяют судьям безошибочно опре-
делить надлежащую процессуальную форму разбира-
тельства.

Наибольшую сложность, на наш взгляд, представляют 
споры, возникающие из правовых связей смешанного ха-
рактера, в рамках которых переплетаются элементы пуб-
личного и  частного права. Подобная неопределенность 
приводит к  массовым случаям возврата исковых мате-
риалов заявителям, что существенным образом замедляет 
сроки рассмотрения споров и  фактически препятствует 
реализации конституционного права граждан на эффек-
тивную и своевременную защиту их законных интересов 
в судебном порядке [1, с. 27].

При возникновении сомнений относительно правиль-
ности выбранного процессуального порядка судебные 
инстанции выносят постановления об отклонении при-
нятия иска. Судьи предпочитают отказывать в принятии 
таких исковых заявлений, поскольку такое решение по-
зволяет им передать спорный вопрос на рассмотрение 
вышестоящей инстанции, при этом в  большинстве слу-
чаев такая отмена подобных процессуальных актов не 
имеет негативного отражения на профессиональных по-
казателях судьи. Противоположная ситуация, когда судья 
принимает дело к  производству и  впоследствии обнару-

живается несоответствие избранной формы судопро-
изводства характеру спора, квалифицируется как суще-
ственное процессуальное нарушение. Такая асимметрия 
последствий формирует у  судейского корпуса весьма 
осторожный подход, который нередко оборачивается 
против интересов заявителей.

Еще более проблематичной ситуация становится в тех 
случаях, когда процессуальная ошибка остается незаме-
ченной, и  спор разрешается с  несоблюдением установ-
ленных правил распределения дел между различными ви-
дами судопроизводства. Неверный выбор процессуальной 
формы создает для стороны, инициирующей разбиратель-
ство, серьезные затруднения и проблемы, обусловленные 
принципиальными различиями в  построении граждан-
ского и административного процессов.

Гражданское судопроизводство, как известно, бази-
руется на принципе равноправия участников спора, ко-
торые обладают сопоставимым набором процессуальных 
возможностей. Административное же разбирательство 
строится на иных началах — частное лицо наделяется рас-
ширенными правомочиями, тогда как на государственные 
структуры возлагаются дополнительные процессуальные 
обязательства, что соответствующим образом влияет на 
распределение обязанности по доказыванию фактических 
обстоятельств дела.

Рассмотрение административного спора по про-
цедурам, установленным для гражданских дел, факти-
чески означает лишение гражданина тех процессуальных 
преимуществ и  гарантий, которые законодатель специ-
ально предусмотрел для защиты его интересов в противо-
стоянии с органами публичной власти. Помимо процессу-
альных аспектов, подобные ошибки порождают проблемы 
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с определением территориальной подсудности, поскольку 
разные виды судопроизводства устанавливают различные 
правила выбора судебной инстанции.

Одним из ключевых направлений решения данной 
проблемы мы считаем законодательное уточнение кри-
териев разграничения подведомственности. Для этого 
необходимо закрепить в  процессуальном законодатель-
стве более точные и  конкретные признаки администра-
тивных дел, выходящие за рамки общих формулировок 
о «властных полномочиях» и «публично-правовых отно-
шениях». В связи с этим целесообразным шагом мы счи-
таем создание специального раздела в КАС РФ, содержа-
щего исчерпывающий перечень критериев разграничения 
административного и гражданского судопроизводства [2, 
с. 175].

Другим важным решением представленной проблемы 
мы видим совершенствование механизма передачи дел из 
одной юрисдикции в другую в случае ошибочного опреде-
ления подведомственности. Для этого необходимо упро-
стить данную процедуру и  исключить ситуации, когда 
гражданин или организация вынуждены начинать про-
цесс заново из-за технической ошибки в  определении 

подведомственности. Суд, установивший свою непод-
ведомственность, должен не прекращать производство, 
а передавать дело в соответствующий суд с сохранением 
всех процессуальных действий и  доказательств. Нам 
представляется, что такой подход обеспечит реальную до-
ступность правосудия и защитит граждан от формализма 
судебной системы, гарантируя конституционное право на 
судебную защиту независимо от первоначальной квали-
фикации спора [3, с. 109].

Таким образом, сложности в  разграничении компе-
тенции между гражданским и  административным су-
допроизводством не только создают препятствия для 
своевременной защиты прав граждан, но и  подрывают 
доверие к  судебной системе в  целом. Без четких законо-
дательных критериев и  механизмов передачи дел между 
юрисдикциями риск процессуальных ошибок остается 
высоким, что неизбежно сказывается на качестве пра-
восудия. Решение этой проблемы требует комплексного 
подхода, сочетающего законодательные новации и совер-
шенствование судебной практики, чтобы обеспечить ба-
ланс между интересами государства и  правовой защи-
щенностью граждан.
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Процессуальные особенности рассмотрения адми-
нистративных дел в  судах общей юрисдикции за-

креплены в  КАС РФ, который устанавливает порядок 
разрешения споров из публично-правовых отношений. 
Целевой установкой КАС РФ выступает обеспечение опе-
ративного, справедливого и  законного разрешения ад-
министративных дел через сочетание принципов состя-

зательности, гласности, равенства сторон и  соблюдения 
разумных сроков судопроизводства. Первостепенной 
особенностью является активная роль суда, который не 
только рассматривает представленные доказательства, но 
и вправе самостоятельно их истребовать, что отличает ад-
министративный процесс от гражданского. Повышению 
доступности способствует внедрение современных тех-
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нологий, включая подачу документов через ГАС «Право-
судие» и использование видео-конференц-связи. КАС РФ 
акцентирует внимание на защите прав граждан от адми-
нистративного произвола, что подчеркивает публичный 
характер данной категории споров и формирует систему, 
направленную на укрепление правового государства [1, 
с. 140].

Компетенция судов общей юрисдикции в сфере адми-
нистративного судопроизводства определена статьей 1 
КАС РФ и  охватывает оспаривание нормативных актов, 
решений и  действий органов власти, защиту избира-
тельных прав и  других публично-правовых интересов. 
Подсудность дел определяется по месту нахождения ад-
министративного ответчика, однако для споров о прину-
дительной госпитализации или миграционных вопросов 
иск может подаваться по месту пребывания истца.

Подача административного искового заявления со-
гласно статьям 125–127 КАС РФ возможна в письменной 
и  электронной форме через ГАС «Правосудие». Заяв-
ление должно содержать описание обстоятельств нару-
шения прав истца и конкретные требования к ответчику. 
Срок подачи иска ограничен тремя месяцами с момента, 
когда истец узнал о нарушении прав, но может быть вос-
становлен при наличии объективно уважительных при-
чинах. В  течение пяти дней суд проверяет соответствие 
заявления требованиям и  принимает решение о  при-
нятии дела к производству, оставлении без движения или 
отказе в принятии.

Участниками административного процесса выступают 
административный истец, ответчик, заинтересованные 
лица и  прокурор, чье участие обязательно в  делах, свя-
занных с  защитой публичных интересов. Истец обязан 
доказать нарушение своих прав, а административный от-
ветчик должен обосновать законность своих действий. 
Суд в  данном случае играет активную роль, имея право 
самостоятельно истребовать доказательства для уста-
новления истины, что подчеркивает публичный характер 
спора. Заинтересованные лица привлекаются, если спор 
затрагивает их права, обеспечивая всестороннее рассмо-
трение дела. Прокурор выступает гарантом соблюдения 
законности, особенно в делах о защите прав неопределен-
ного круга лиц. Данные особенности обеспечивают ба-
ланс между защитой индивидуальных прав и обществен-
но-государственных интересов.

Система представительства в административных делах 
регулируется статьей 55 КАС РФ и  требует от предста-
вителей наличия высшего юридического образования 
или ученой степени в области права, что повышает про-
фессионализм участников процесса. Исключения преду-
смотрены для законных представителей, руководителей 
организаций и  адвокатов. Полномочия представителя 

подтверждаются доверенностью, оформленной в установ-
ленном порядке, что исключает участие неквалифициро-
ванных лиц.

Система доказательств регулируется главой 6 КАС РФ 
и предусматривает объяснения сторон, свидетельские по-
казания, письменные и  вещественные доказательства, 
экспертные заключения и другие средства. Суд оценивает 
доказательства на основе внутреннего убеждения, руко-
водствуясь принципами относимости и  допустимости. 
Стороны обязаны своевременно раскрывать доказатель-
ства, что способствует прозрачности процесса и предот-
вращает затягивание рассмотрения дела. На стадии подго-
товки суд проверяет доказательства, при необходимости 
назначает экспертизу или запрашивает дополнительные 
материалы, что обеспечивает объективность и  полноту 
исследования обстоятельств [2, с. 44].

Процессуальные сроки, установленные статьями 141 и 
298 КАС РФ, отличаются сжатостью для обеспечения опе-
ративности рассмотрения дел. Дела в  первой инстанции 
рассматриваются в течение двух месяцев, апелляционные 
жалобы  — в  течение одного месяца, что минимизирует 
временные затраты на разрешение споров. Статья 6 КАС 
РФ гарантирует соблюдение разумных сроков судопро-
изводства, а при их нарушении стороны имеют право на 
компенсацию.

Меры предварительной защиты, предусмотренные 
главой 7 КАС РФ, позволяют предотвратить причинение 
ущерба до вынесения окончательного решения. К  таким 
мерам относятся приостановление действия оспаривае-
мого акта, запрет на совершение определенных действий 
или временное размещение лица в  специализированное 
учреждение. Суд применяет эти меры по ходатайству 
сторон или по собственной инициативе при угрозе при-
чинения значительного вреда. Решения о мерах предвари-
тельной защиты подлежат немедленному исполнению, что 
подчеркивает их значение в обеспечении защиты прав [3, 
с. 36].

Процессуальные особенности административного су-
допроизводства, закрепленные в  КАС РФ, формируют 
эффективную систему разрешения публично-правовых 
споров, обеспечивая оперативность, справедливость 
и  доступность правосудия. Активная роль суда, сжатые 
сроки, использование цифровых технологий и  строгие 
требования к  представителям повышают качество рас-
смотрения административных дел в  судах общей юрис-
дикции. Меры предварительной защиты и  упрощенное 
производство делают процесс гибким и адаптированным 
к  различным категориям споров. КАС РФ создает на-
дежный фундамент для реализации принципов закон-
ности и справедливости в публично-правовой сфере, спо-
собствуя укреплению правового государства.
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В российском семейном праве родительские права 
имеют двойственный характер: они одновременно 

являются и правом, и обязанностью. Это значит, что ро-
дители не только могут, но и  должны воспитывать, за-
щищать и  представлять интересы своих детей. За неис-
полнение этих обязанностей предусмотрена юридическая 
ответственность, вплоть до административных мер (ст. 
5.35 КоАП РФ) [3], ограничения или лишения родитель-
ских прав (ст. 73 и 69 СК РФ) [4], а также принудительного 
взыскания алиментов (п. 2 ст. 80 СК РФ).

В сфере юридической науки родительские права пред-
ставляют собой комплекс личных прав и  обязанностей, 
возложенных на родителей, основная цель которых за-
ключается в  обеспечении благополучия и  гармоничного 
развития несовершеннолетнего ребенка.

Данные права детально регламентированы в  статьях 
63–68 СК РФ и включают в себя следующие положения:

1.	 Обязанность осуществлять воспитание и  образо-
вание ребенка.

2.	 Право действовать от имени ребенка и  защищать 
его законные интересы.

3.	 Право определять имя, отчество и  фамилию ре-
бенка в соответствии с положениями статьи 58 СК РФ.

4.	 Право вносить изменения в  имя и  фамилию ре-
бенка до достижения им четырнадцатилетнего возраста, 
что предусмотрено статьей 59 СК РФ [6, c.750].

Нужно понимать, что родители имеют права по отно-
шению к  ребенку только до тех пор, пока он нуждается 
в  их заботе, воспитании, защите и  пока они отстаивают 
его интересы. Как только ребенок становится совершен-
нолетним или получает полную дееспособность (эманси-
пация), родительские права заканчиваются. Если после 
этого возникает необходимость в  опеке над таким чело-
веком, это уже не продолжение родительских прав, а со-

вершенно другие правовые отношения, которые регулиру-
ются отдельными законами о гражданских правах и опеке.

В соответствии с частью 2 статьи 38 Конституции РФ 
[1], право и обязанность по воспитанию и заботе о детях 
возлагаются на обоих родителей в  равной мере, незави-
симо от факта регистрации брака. Конституция ясно дает 
понять: воспитание детей  — это не только моральный 
долг, но и юридически закрепленная ответственность ро-
дителей. Они, будучи центральными фигурами в  жизни 
ребенка, обязаны передавать ему свой жизненный опыт, 
закладывать основы нравственности, способствовать его 
всестороннему развитию (как умственному, так и физиче-
скому) и помогать ему адаптироваться в социуме.

Обратим внимание на лишение родительских прав, оно 
представляет собой правовую категорию, закрепленную 
в  семейном законодательстве Российской Федерации. 
Именно поэтому его целью является обеспечение защиты 
интересов несовершеннолетних, а не наказание родителей.

Лишение родительских прав представляет собой 
меру, имеющую двоякую юридическую природу, которая 
служит одновременно инструментом воздействия на ро-
дителей, не исполняющих свои обязанности должным об-
разом, и средством защиты прав несовершеннолетних.

С одной стороны, лишение родительских прав вы-
ступает как санкция за утрату правомочий на их осуще-
ствление, подчёркивая, что родительские права условны 
и неразрывно связаны с обязанностями; при их система-
тическом невыполнении государство обязано вмешаться 
в защиту интересов ребёнка [8, c. 546].

Лишение родительских прав применяется, когда жизнь 
и  всестороннее развитие ребёнка (физическое, психи-
ческое, духовное и  нравственное) ставятся под угрозу 
вследствие недостойного поведения родителей, злостного 
уклонения от обязанностей или иных нарушений, причём 
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уклонение от исполнения обязанностей — основная при-
чина для такой меры. Процедура осуществляется исклю-
чительно в судебном порядке (п. 1 ст. 70 СК РФ), а круг 
лиц, вправе инициировать разбирательство, строго опре-
делён законом.

В целях повышения эффективности защиты прав и за-
конных интересов несовершеннолетних в контексте про-
цедуры лишения родительских прав предлагаются следу-
ющие изменения в законодательство:

1.	 В  ГК РФ [2] предлагается введение нормы, пред-
усматривающей возможность вынесения судом преду-
преждения родителю как промежуточной меры перед 
применением меры лишения родительских прав. Такое 
предупреждение может быть вынесено при наличии не-
значительных нарушений со стороны родителя, при этом 
отсутствует угроза жизни или здоровью ребенка. В  слу-
чаях, когда такая угроза присутствует, необходимо немед-
ленное применение лишения родительских прав.

2.	 В статье 70 СК РФ предлагается внести изменения, ка-
сающиеся права несовершеннолетнего на подачу иска о ли-
шении родительских прав. В соответствии с пунктом 2 статьи 
56 СК РФ, данное право предоставляется лицам, достигшим 
четырнадцатилетнего возраста. Предлагается уточнить пе-
речень органов, имеющих право на подачу такого иска, 
и включить в него Уполномоченного по правам ребенка как 
субъект, обладающий правом на обращение в  суд с  иском 
о лишении родительских прав. Необходимо внести соответ-
ствующие изменения в Федеральный закон «Об уполномо-
ченных по правам ребенка в Российской Федерации».

3.	 Вопрос о выселении родителей из жилого помещения 
должен быть рассмотрен судом в  обязательном порядке 
в рамках дела о лишении родительских прав. Предлагается 
закрепить данную процедуру в законодательстве как обяза-
тельную для исполнения в указанных обстоятельствах.

В рамках совершенствования законодательства о вос-
становлении в родительских правах предлагается внести 

ряд изменений, направленных на обеспечение дополни-
тельных гарантий для родителей, которые исправили свое 
поведение и  предприняли необходимые шаги для устра-
нения причин, приведших к  лишению их родительских 
прав. При этом приоритет интересов ребенка должен 
оставаться неоспоримым при рассмотрении соответству-
ющих дел. В частности, предлагается следующее:

1.	 В ГК РФ предлагается внести положение, запреща-
ющее повторное подачу иска о  восстановлении в  роди-
тельских правах в случае, если ранее суд уже рассматривал 
аналогичное заявление и принял решение о лишении ро-
дителя данных прав.

2.	 Предлагается установить минимальный срок, по 
истечении которого возможно восстановление в  роди-
тельских правах, исходя из конкретных оснований ли-
шения этих прав. В  случаях, когда основанием лишения 
являлось умышленное преступление, минимальный срок 
не должен быть фиксированным, а определяться в зави-
симости от обстоятельств, например, от отмены решения 
о лишении родительских прав вышестоящим судом.

3.	 Предлагается установить максимальный срок для 
восстановления в  родительских правах, составляющий 
пять лет, что будет иметь пресекательное значение и ис-
ключать возможность восстановления прав после его ис-
течения.

4.	 ГК РФ предлагается закрепить норму, позволяющую 
суду разрешать общение с ребенком родителю, лишенному 
родительских прав, при условии отсутствия негативного 
влияния такого общения на ребенка. Также предлагается 
предоставить право на такое решение органам опеки и по-
печительства в случае исправления родителя после выне-
сения судом соответствующего решения [7, c. 668].

Таким образом, предложенные изменения направ-
лены на повышение эффективности применения меры 
лишения родительских прав как инструмента ответствен-
ности и защиты прав и интересов ребенка.
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Целью работы является анализ формирования категории «правовая система», исследование основных подходов 
к её определению и выявление её ключевых детерминант. Рассматриваются различные теоретические позиции отече-
ственных и зарубежных авторов, а также структурные компоненты правовой системы. Особое внимание уделяется 
дискуссиям о месте и роли данной категории в общей теории права, её широкому и узкому пониманию, а также функ-
циональному значению в контексте современного российского правового развития.
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Theoretical approaches to the definition and content of the legal system

The purpose of the work is to analyze the formation of the category «legal system», to study the main approaches to its definition, 
and to identify its key determinants. Various theoretical positions of domestic and foreign authors, as well as the structural components 
of the legal system, are considered. Special attention is paid to discussions about the place and role of this category in the general theory 
of law, its broad and narrow understanding, as well as its functional significance in the context of modern Russian legal development.

Keywords: legal system, legal framework, legal norm, legal institution, branch of law, legal understanding, legal ideology, legal 
theory, category of law.

Трансформации социально-политического строя Рос-
сийской Федерации, начавшиеся в  начале прошлого 

десятилетия, обусловили потребность в  создании новых 
правовых инструментов для социального регулирования 
системы общественных отношений, встроенных в  пра-
вовую систему.

Поэтому как концептуальная разработка модели со-
временной российской правовой системы, так и её прак-
тическая реализация выступают сегодня одной из клю-
чевых методологических и прикладных задач; именно от 
их успешного решения напрямую зависит устранение це-
лого комплекса иных юридических проблем. Речь идёт, 
в  частности, о  модернизации всего массива националь-
ного права, уточнении его статуса и функций в иерархии 
правовых феноменов и  социальных регуляторов. Акту-
альность данного направления особенно возрастает на 
этапе формирования демократического правового госу-
дарства, где нормативно-правовое регулирование полу-
чает приоритетное значение, а юриспруденция нуждается 
в интегральной категории для комплексного анализа пра-
вовой реальности. Этой универсальной категорией вы-
ступает понятие «правовая система».

Введение в  научный оборот категории «правовая си-
стема» сопровождалось интенсивными дискуссиями. Уже 
советский и российский ученый-правовед С. С. Алексеев 
ставил методологический вопрос: каким универсальным 
понятием можно охватить весь комплекс нормативных, 
субнормативных и  институциональных элементов юри-
дической реальности, одновременно сохранив логиче-
скую чёткость и  концептуальную «неразмытость» кате-
гории, призванной отразить объективное право. Проведя 

всесторонний анализ, он пришёл к  выводу, что именно 
понятие правовой системы способно выполнять эту инте-
гративную функцию [1].

Наряду с господствующим подходом существует и аль-
тернативная позиция: ряд учёных настаивают, что термин 
«правовая система» вообще не следует включать в поня-
тийный инструментарий общей теории права, поскольку 
он лишён должной научной верифицированности, чрез-
мерно условен и расплывчат. Так, В. С. Нерсесянц отмечал, 
что попытки рассматривать правовую систему как некий 
новый универсальный юридический конструкт, охваты-
вающий всё право, фактически ведут к подмене базовой 
категории «право» случайным словосочетанием «пра-
вовая система». Более того, подчёркивал исследователь, 
под указанным термином стали понимать совокупность 
всех правовых явлений, институтов и понятий, то есть то, 
что марксистская традиция обозначает как «юридическую 
надстройку», воздвигнутую над соответствующим «юри-
дическим базисом» [2].

В целом можно утверждать, что формирование кате-
гории «правовая система» стало своеобразным компро-
миссом, объединяющим как сторонников широкого, со-
циологического подхода, так и  приверженцев строго 
нормативного толкования права. Как подчёркивал про-
фессор Ю. А. Тихомиров, данная конструкция раскрывает 
«ещё одну грань правопонимания», углубляя восприятие 
права как единого, структурно сложного, многоуровне-
вого и социально-ценностного феномена [3].

Хотя исследование правовой системы в отечественной 
юриспруденции ведётся уже много десятилетий, консен-
суса относительно её предметных границ, объёма и  се-
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мантического наполнения до сих пор нет. Одни авторы 
сводят правовую систему исключительно к совокупности 
нормативных предписаний, другие включают в неё право 
как нормативный массив вместе с  механизмами право-
творчества и  правореализации, третьи же акцентируют 
на целостной архитектонике правовых явлений, их вну-
тренней взаимосвязи и институциональной структуре.

Её зачастую описывают как целостную совокупность 
правовых норм, базовых принципов и  институтов (нор-
мативная составляющая), правовых институтов как ор-
ганизационного элемента, совокупность правовых идей 
и доктрин, идеологический элемент.

Целый ряд исследователей подчёркивает, что понятие 
правовой системы и  сегодня остаётся недостаточно раз-
работанным в теории [4].

В юридической науке предлагается целый ряд дефи-
ниций исследуемой категории, которые в целом группиру-
ются в несколько концептуальных направлений. Так, ис-
следователь В. В. Гаврилов выделяет в российской теории 
права три основных подхода [5].

В рамках первого методологического подхода содер-
жание категории «правовая система» анализируется через 
призму разнообразных форм внешнего закрепления пра-
вовых предписаний и особенностей их взаимного функцио-
нирования. Ю. А. Тихомиров трактует правовую систему как 
«структурно-функционально организованный массив взаи-
мосвязанных нормативно-правовых актов, формируемых 
и действующих на основе единых принципов», отмечая, что 
это «базовый юридический конструкт, охватывающий со-
вокупность правовых актов и их корреляций в националь-
но-государственных границах». В  доктринальном плане 
учёный подчёркивает, что правовая система представляет 
собой «синергию правовых идей, принципов правотворче-
ства, самого правового массива и механизмов правоприме-
нения» — позицию, высказанную им ещё двадцать лет назад. 
К сторонникам данного подхода профессор В. В. Гавров от-
носит и  С.  Н.  Егорова, который определяет правовую си-
стему как «совокупность норм, зафиксированных в иерар-
хически упорядоченной системе нормативных правовых 
актов, принятых политической властью».

Вторая концепция трактует «правовую систему» через 
более широкую, чем позитивное право, призму: она охва-
тывает взаимосвязанные, динамичные компоненты юри-
дической реальности. Этой точки зрения придержива-
ется  С.  С.  Алексеев, определяющий правовую систему 
как совокупность норм действующего права, рассматри-
ваемую в  органическом единстве с  активными проявле-
ниями правовой действительности  — правовой идеоло-
гией, а также судебной и иной юридической практикой.

Третий подход характеризуется стремлением рассма-
тривать «правовую систему» как всеобъемлющую ка-
тегорию, отражающую совокупность юридических фе-
номенов и  всю правовую реальность данного общества. 
Эту позицию отстаивает профессор Н. И. Матузов, под-
чёркивая, что «правовая система включает полный госу-
дарственно-юридический аппарат и  всю многообразную 
правоприменительную деятельность, проявляющуюся 
в различных организационно-правовых формах» [6].

Следует также упомянуть уже ставшую классической 
типологию, в рамках которой термин «правовая система» 
толкуется как в широком, так и в узком значении.

В широком понимании правовая система выступает 
как организующая правовую структуру социума, то есть 
как «целостный комплекс взаимосогласованных и  свя-
занных, социально однородных юридических инстру-
ментов и явлений, при помощи которых публичная власть 
осуществляет регулирующее, организующее и стабилизи-
рующее влияние на общественные отношения и  челове-
ческое поведение» [7]. Подобная трактовка созвучна по-
зиции видного представителя французской юридической 
социологии Жана Карбонье, определявшего правовую 
систему как «своего рода хранилище и  центр множе-
ственных правовых феноменов, сосуществующих в  об-
ществе в одно и то же историко-пространственное мгно-
вение» [8].

В узком понимании правовая система отождествляется 
с  объективным правом и  воспринимается как «единое, 
внутренне согласованное целое правовых актов и  норм 
национального законодательства, структурированное по 
предмету и  методу регулирования на взаимосвязанные 
звенья — отрасли права и правовые институты, объеди-
нённые как вертикальными (иерархическими), так и  го-
ризонтальными (координационными) связями, ядро ко-
торых образуют правовые принципы, концентрирующие 
идейную сущность, целевое назначение, ключевые задачи 
и социальные функции права» [9].

Напрашивается вывод, что правовая система пред-
ставляет собой целостный нормативный механизм, объ-
единяющий совокупность правовых норм, отраслей 
и специализированных институтов, которые функциони-
руют во взаимной связи и  взаимозависимости, продик-
тованной логикой и спецификой социальных отношений. 
Все структурные компоненты права образуют внутренне 
согласованное единство, несмотря на различия в  пред-
метах и  методах регулирования отдельных участков 
общественной действительности. Традиционно в  эту 
систему органично входят публично-правовой и частно-
правовой секторы.
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Правовое регулирование криптовалют и противодействие 
их использованию в противоправной деятельности

Гриценко Мария Вадимовна, студент
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье анализируются современные подходы к правовому регулированию криптовалют в Российской Федерации, 
уделяя особое внимание проблеме использования цифровых активов в целях легализации доходов, полученных преступным 
путем, и финансирования терроризма. На основе анализа действующего законодательства и научной литературы ис-
следуются пробелы правового поля и коллизии, возникающие при квалификации операций с криптовалютой. Предлага-
ются меры по совершенствованию правового механизма контроля за оборотом цифровых финансовых активов для ми-
нимизации криминальных рисков.

Ключевые слова: криптовалюта, цифровой финансовый актив, правовое регулирование, противодействие легали-
зации, финансирование терроризма, блокчейн, финансовый мониторинг.

Legal regulation of cryptocurrencies and countering their use in unlawful activities
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The article analyzes modern approaches to the legal regulation of cryptocurrencies in the Russian Federation, with a  special 
focus on the problem of using digital assets for money laundering and terrorist financing. Based on the analysis of current legislation 
and scientific literature, gaps in the legal framework and conflicts arising from the classification of cryptocurrency transactions are 
investigated. Measures to improve the legal mechanism for controlling the circulation of digital financial assets to minimize criminal 
risks are proposed.

Keywords: cryptocurrency, digital financial asset, legal regulation, anti-money laundering, terrorist financing, blockchain, 
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Эволюция цифровых технологий привела к возникно-
вению принципиально новых финансовых инстру-

ментов, среди которых особое место занимают крипто-
валюты, функционирующие на основе распределенных 
реестров (блокчейн). Их децентрализованный характер, 
псевдоанонимность и трансграничность создают как эко-
номические возможности, так и значительные вызовы для 
правопорядка. Российская Федерация находится в  про-
цессе формирования целостной правовой модели регули-
рования криптовалют, балансируя между стимулирова-
нием инноваций и необходимостью защиты финансовой 

системы и граждан от криминальных угроз. Центральной 
проблемой, требующей научного осмысления, является 
противодействие использованию криптовалют для лега-
лизации (отмывания) доходов, полученных преступным 
путем (далее  — ЛДП), и  финансирования терроризма 
(далее  — ФТ). Целью настоящей статьи является ком-
плексный анализ действующего правового регулиро-
вания криптовалют в России, выявление его уязвимостей 
для противоправной деятельности и  разработка предло-
жений по совершенствованию контрольных и надзорных 
механизмов.
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1. Правовой статус криптовалют в Российской 
Федерации: эволюция и современное состояние

Правовое регулирование криптовалют в  России 
прошло сложный путь от полного правового вакуума 
и  дискуссий о  возможном запрете до закрепления ба-
зовых понятий в  федеральном законодательстве. Пово-
ротным моментом стало принятие Федерального закона 
от 31.07.2020 №  259-ФЗ «О цифровых финансовых ак-
тивах, цифровой валюте» (далее — Закон о ЦФА). Данный 
закон ввел в правовое поле два ключевых понятия.

Во-первых, «цифровой финансовый актив» (ЦФА) 
определяется как цифровые права, включая денежные 
требования, возможность осуществления прав по эмис-
сионным ценным бумагам, права участия в капитале не-
публичного акционерного общества и  право требовать 
передачи эмиссионных ценных бумаг, которые выпуска-
ются на основе распределенного реестра [1, с. 5]. Таким 
образом, ЦФА  — это не сама криптовалюта (например, 
биткоин), а  скорее цифровой аналог традиционных фи-
нансовых инструментов (токенизированные акции, обли-
гации), выпускаемый в регулируемой среде.

Во-вторых, закон дает определение «цифровой ва-
люте», под которой понимается совокупность элек-
тронных данных, содержащихся в информационной 
системе, которые не являются денежной единицей Рос-
сийской Федерации, иностранной валютой или междуна-
родной денежной единицей, и которые могут приниматься 
в качестве средства платежа, не будучи одновременно об-
щепризнанным средством платежа, а также служить ин-
вестиционным активом [1, с. 6]. Это понятие непосред-
ственно охватывает такие криптовалюты, как Биткоин 
и Этерум.

Критически важно, что Закон о ЦФА прямо запрещает 
использование цифровой валюты в  качестве законного 
средства платежа на территории России [1, с. 9]. Сделки 
купли-продажи цифровой валюты между лицами не за-
прещены, но их правовая природа и последствия остаются 
предметом научных дискуссий. Как отмечает  С.  В.  Ар-
темов, подобный дуалистический подход — признание яв-
ления с одновременным запретом его основной функции 
(средства платежа)  — создает правовую неопределен-
ность для участников оборота и усложняет задачу право-
применителя [2, с. 34].

Отсутствие единообразного понимания криптовалюты 
как объекта гражданских прав порождает сложности при 
разрешении споров, в том числе в арбитражных судах. Со-
гласно Арбитражному процессуальному кодексу РФ, под-
ведомственность дел арбитражным судам определяется, 
в частности, характером спорных правоотношений и ста-
тусом участников [3, ст. 27–28]. Споры, связанные с при-
обретением, хранением и  обменом криптовалюты, часто 
попадают в эту сферу, но судам приходится преодолевать 
квалификационные трудности из-за отсутствия прямого 
законодательного регулирования гражданского оборота 
цифровой валюты.

2. Криптовалюты как инструмент легализации 
преступных доходов и финансирования терроризма: 
методы и уязвимости

Анонимность и  децентрализация, изначально за-
ложенные в  философию многих криптовалют, создают 
благоприятную среду для их использования в противо-
правных целях. Основные уязвимости, эксплуатируемые 
преступниками, включают:

1.	 Псевдоанонимность: Отсутствие прямой привязки 
кошелька к  личности владельца позволяет скрывать ис-
точник и конечного бенефициара средств.

2.	 Трансграничность: Мгновенные переводы через 
границы юрисдикций, что затрудняет отслеживание 
и блокировку со стороны национальных регуляторов.

3.	 Использование миксеров и анонимных монет: Спе-
циализированные сервисы (миксеры, тумблеры) дробят 
и  перемешивают транзакции множества пользователей, 
практически полностью стирая следы происхождения 
средств.

В научной литературе выделяются типичные схемы 
ЛДП/ФТ с использованием криптовалют. На стадии «раз-
мещения» преступные деньги конвертируются в  крип-
товалюту через онлайн-обменники или криптобиржи с 
нестрогой идентификацией (KYC-процедурой). Стадия 
«сокрытия» осуществляется через цепочку переводов 
между множеством кошельков, использование децен-
трализованных бирж (DEX) и  анонимных криптовалют 
(например, Monero, Zcash). На завершающей стадии ин-
теграции «очищенная» криптовалюта конвертируется 
обратно в «электронные» деньги или используется для 
приобретения товаров и  услуг на специализированных 
площадках [4, с. 58–60].

Особую опасность представляет использование крип-
товалют для финансирования терроризма. Относительно 
небольшие суммы, необходимые для организации тер-
актов, могут быть быстро и незаметно переведены через 
границы, минуя традиционные банковские системы, под-
верженные международным санкциям и контролю со сто-
роны таких организаций, как ФАТФ (Группа разработки 
финансовых мер борьбы с отмыванием денег).

Таким образом, технологические особенности крипто-
валют напрямую конфликтуют с  базовыми принципами 
международного и российского правового режима проти-
водействия ЛДП/ФТ, который основан на идентификации 
клиента, установлении бенефициарных владельцев, фик-
сации происхождения средств и обязательном сообщении 
о подозрительных операциях.

3. Обязанности субъектов финансового рынка 
и правовые механизмы контроля

В ответ на указанные вызовы российский законодатель 
предпринимает шаги по интеграции операций с  цифро-
выми валютами в сферу действия законодательства о про-
тиводействии ЛДП/ФТ. Федеральный закон от 07.08.2001 
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№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и  финансиро-
ванию терроризма» (далее — Закон № 115-ФЗ) был суще-
ственно дополнен.

С 1 января 2025 года в перечень организаций, осуще-
ствляющих операции с денежными средствами или иным 
имуществом, на которых распространяются требования 
Закона № 115-ФЗ, включены операторы обмена цифровых 
валют. К их обязанностям теперь относятся:

–	 Идентификация клиента и  установление его бе-
нефициарных владельцев при совершении операций на 
сумму, равную или превышающую 100 тысяч рублей (или 
эквивалент в иностранной валюте/цифровой валюте).

–	 Замораживание (блокирование) операций с денеж-
ными средствами или цифровой валютой, если их вла-
дельцы внесены в соответствующие перечни террористов 
и экстремистов.

–	 Обязательный контроль за операциями, подпадаю-
щими под установленные критерии (например, операции 
с  цифровой валютой на крупные суммы, сложные и  не-
обычные сделки).

–	 Хранение информации об операциях и предостав-
ление ее по запросу уполномоченного органа (Росфинмо-
ниторинг) [5].

Однако регулирование охватывает только централизо-
ванные площадки –«операторов обмена». Значительный 
сегмент рынка, включающий децентрализованные фи-
нансы (DeFi) — протоколы, работающие на основе смарт-
контрактов без единого оператора,  — остается вне пра-
вового поля. Контроль за операциями физических лиц, 
напрямую передающих цифровую валюту друг другу 
(P2P-сделки), также крайне затруднен.

4. Предложения по совершенствованию правового 
регулирования и механизмов противодействия

На основе проведенного анализа представляется не-
обходимым развитие правового регулирования в  следу-
ющих направлениях:

1.	 Уточнение гражданско-правового статуса цифровой 
валюты. Требуется законодательное закрепление крипто-
валюты в качестве особого объекта гражданских прав (ци-
фрового имущества), что позволит однозначно применять 
к сделкам с ней нормы гражданского законодательства об 
имуществе и  создаст основу для судебной защиты прав 
владельцев. Это снизит риски мошенничества и неиспол-
нения обязательств на нерегулируемых площадках.

2.	 Развитие риск-ориентированного подхода и  вне-
дрение регулятивных технологий. Для операторов об-

мена и  иных вовлеченных организаций следует разра-
ботать детализированные методические рекомендации 
по оценке рисков ЛДП/ФТ, специфичных для криптоин-
дустрии. Стимулирование внедрения технологий ана-
лиза блокчейна (Blockchain Analytics) позволит автома-
тически отслеживать происхождение средств, выявлять 
связи с  подозрительными кошельками (например, свя-
занными с darknet-маркетами) и маркировать «грязные» 
деньги.

3.	 Расширение международного сотрудничества. Учи-
тывая трансграничную природу криптовалют, Россия 
должна активнее участвовать в  выработке междуна-
родных стандартов их регулирования в  рамках ФАТФ, 
«Группы двадцати» (G20) и на двусторонней основе. Клю-
чевая задача  — создание механизмов оперативного об-
мена информацией о подозрительных транзакциях и уста-
новления личности конечных владельцев анонимных 
кошельков.

4.	 Повышение профессиональной компетенции кон-
тролирующих органов и правоприменителей. Необходимо 
организовать систематическое обучение сотрудников 
Росфинмониторинга, правоохранительных и  судебных 
органов технологическим основам работы блокчейна, ме-
тодам расследования преступлений, связанных с крипто-
валютами, и современным схемам ЛДП/ФТ.

Формирование правового режима регулирования 
криптовалют в Российской Федерации находится на ре-
шающем этапе. Законодатель заложил основу, признав су-
ществование цифровой валюты и установив базовые пра-
вила игры для части участников рынка. Однако созданная 
модель носит фрагментарный характер и  содержит вну-
тренние противоречия, что ограничивает ее эффектив-
ность в противодействии криминальным угрозам.

Основная проблема заключается в  регулировании 
лишь централизованных посредников при сохранении 
обширного пространства для анонимных и  децентрали-
зованных операций, наиболее привлекательных для пре-
ступников. Для построения сбалансированной системы, 
которая минимизирует криминальные риски, не подавляя 
при этом технологические инновации, требуется даль-
нейшее развитие законодательства. Оно должно быть 
направлено на ликвидацию гражданско-правовых про-
белов, внедрение современных технологий финансового 
мониторинга, основанных на анализе блокчейна, и  ак-
тивную интеграцию в  систему международного сотруд-
ничества. Только комплексный межотраслевой подход 
позволит Российской Федерации адекватно ответить на 
вызовы, порождаемые цифровой трансформацией фи-
нансовой сферы.
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Правовая категория существенных нарушений условий договора 
как основание для его изменения и расторжения

Дармаева Сарюхан Туя Жаргаловна, студент
Московский государственный юридический университет имени О. Е. Кутафина

В статье исследуется правовая категория существенного нарушения условий договора в качестве основания для его изме-
нения или расторжения. Анализируются доктринальные подходы к определению существенности нарушения, проводится 
анализ судебной практики по применению данной нормы, выявляются проблемные аспекты. Особое внимание уделяется ба-
лансу интересов сторон при расторжении договора и необходимости учета принципов добросовестности и разумности.

Ключевые слова: существенное нарушение договора, изменение договора, расторжение договора, принцип добросо-
вестности, принцип разумности, ненадлежащее исполнение обязательств, расторжение договора в судебном порядке, 
возмещение убытков при расторжении договора, одностороннее расторжение договора, баланс интересов сторон при 
расторжении договора.

В условиях современного гражданского оборота уве-
личивается число споров в  сфере изменения и  рас-

торжения договора в связи с существенным нарушением 
условий договора. Эта эскалация конфликтности актуа-
лизирует острую необходимость в оптимизации и повы-
шении эффективности правовых механизмов защиты от 
недобросовестного или ненадлежащего исполнения обя-
зательств. В данном контексте центральное значение при-
обретает правовая категория «существенного нарушения 
договора», закрепленная в  статье 450 Гражданского ко-
декса РФ. Она выступает ключевым инструментом для 
поддержания баланса интересов сторон при изменении 
или расторжении сделки, обеспечивая справедливость 
в  условиях нарушенных ожиданий. Динамика рефор-
мирования гражданского законодательства, вкупе с  по-
стоянным запросом на унификацию судебных подходов 
к оценке критериев существенности нарушений, обуслов-
ливает актуальность настоящего исследования.

Ключевая проблема, рассматриваемая в настоящей ра-
боте, заключается в недостаточной разработанности и от-
сутствии единообразия критериев квалификации нару-
шений договорных обязательств как существенных [18, с. 
134–136]. Вопреки законодательному закреплению данного 
понятия в пункте 2 статьи 450 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, правоприменительная, в  частности, 
судебная практика демонстрирует разнородные и  подчас 
противоречивые подходы к его толкованию и применению. 
Такая ситуация порождает значительную правовую неопре-

делённость [1] для участников гражданского оборота, про-
воцирует рост числа спорных ситуаций при разрешении 
вопросов об изменении или расторжении договоров, что, 
в свою очередь, негативно сказывается на предсказуемости 
и стабильности экономических отношений.

Основной целью настоящего исследования является 
комплексное выявление и систематизация доктринальных 
критериев и практических условий признания нарушения 
договорных обязательств существенным в  российской 
правовой системе. Работа призвана обосновать эффек-
тивное применение данной правовой категории как фун-
даментального основания для изменения или растор-
жения сделки, обеспечивая при этом защиту нарушенных 
прав. Достижение поставленной цели позволит сформи-
ровать более чёткие, унифицированные и предсказуемые 
ориентиры для субъектов гражданского оборота и право-
применительных органов, способствуя укреплению дого-
ворной дисциплины и снижению рисков.

Для достижения поставленной цели решаются следу-
ющие задачи: во-первых, проводится анализ эволюции 
понятия «существенное нарушение условий договора» 
в  доктрине российского гражданского права; во-вторых, 
исследуется арбитражная практика последних пяти лет по 
делам о расторжении договоров вследствие существенных 
нарушений. Решение этих задач обеспечит достижение 
цели исследования.

Судебная практика конкретизирует объективные 
и субъективные признаки [17] существенного нарушения 
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через призму реальных правоприменительных ситуаций. 
Важнейшим объективным критерием является лишение 
контрагента ожидаемого экономического результата от 
договора. Субъективный аспект проявляется в  оценке 
степени ущерба [3], который должен быть настолько зна-
чительным, чтобы сделать дальнейшее исполнение обяза-
тельства экономически нецелесообразным. Неисполни-
мость обязательства также рассматривается как признак 
существенности нарушения.

Проблематика дифференциации критериев существен-
ности нарушений проявляется в зависимости от вида до-
говора и характера нарушенных обязательств. Например, 
для договоров подряда существенным может быть при-
знано нарушение сроков выполнения работ, тогда как 
для договоров поставки  — некомплектность или ненад-
лежащее качество товара. Суды сталкиваются с  необ-
ходимостью индивидуального подхода к  каждому делу, 
учитывая специфику правоотношений и конкретные об-
стоятельства, что усложняет формирование единооб-
разной практики.

Эта проблематика приобретает особую значимость для 
договоров подряда. Глава 37 ГК РФ («Подряд») сама по 
себе устанавливает широкий спектр из шести законода-
тельных оснований для одностороннего отказа заказчика 
от договора (п. 3 ст. 708, п. 5 ст. 709, п. п. 2, 3 ст. 715, ст. 717, 
п. 3 ст. 723 ГК РФ), а также два — для подрядчика (п. 3 ст. 
716, п. 2 ст. 719 ГК РФ). Тем не менее, ключевой характе-
ристикой подрядной практики является беспрецедентное 
разнообразие договорных условий, регулирующих воз-
можность одностороннего расторжения, что значительно 
расширяет предусмотренные законом рамки.

Суд активно формирует понимание того, какие нару-
шения условий договора подряда могут быть квалифи-
цированы как существенные в  соответствии с  пунктом 
2 статьи 450 ГК РФ. Примечательно, что суды нередко 
прибегают к этой общей норме даже в тех случаях, когда 
у  сторон имелись более специфические и  прямые осно-
вания для одностороннего отказа от договора, предусмо-
тренные специальными нормами главы 37 ГК РФ. В раз-
витие этих подходов, судебная практика Верховного Суда 
РФ и  арбитражных судов округов регулярно подтвер-
ждает и квалифицирует как существенные, влекущие рас-
торжение договора по п. 2 ст. 450 ГК РФ, следующие на-
рушения:

Например, нарушение качества, выразившееся в  тех-
нической неисправности результата работ, было при-
знано существенным в  Определении Верховного Суда 
РФ от 07.10.2024 №  304-ЭС21–17880 по делу №  А67–
10703/2019 [10], хотя заказчик мог бы воспользоваться, 
к примеру, п. 3 ст. 723 ГК РФ, дающим право отказаться от 
договора в связи с существенными и неустранимыми не-
достатками. Аналогично, неисполнение заказчиком обя-
занности по передаче подрядчику проектно-сметной до-
кументации, согласованной органами госэкспертизы, 
квалифицировано как существенное нарушение (опреде-
ление Верховного Суда РФ от 06.05.2020 № 305-ЭС20–4833 

по делу № А40–61476/2019 [11]), несмотря на то что под-
рядчик имел специальное право по ст. 719 ГК РФ приоста-
новить работы, либо отказаться в одностороннем порядке 
от договора и потребовать возмещения убытков.

Также существенным нарушением было признано не-
надлежащий (несоответствующий договору) способ вы-
полнения работ (был применен не открытый способ, 
а  метод горизонтального бурения) в  сочетании с  про-
срочкой в  выполнении работ на срок, превышающий 
один год (Постановление АС Волго-Вятского округа от 
09.03.2022 №  Ф01–8168/2021 по делу №  А82–20402/2020 
[13]). Длительная неоплата заказчиком выполненных 
и принятых работ также становится основанием для рас-
торжения договора по п. 2 ст. 450 ГК РФ, как показано 
в  Постановлении АС Восточно-Сибирского округа от 
12.09.2017 № Ф02–4196/2017 по делу № А33–9302/2016 [14].

Интересным примером является случай непредостав-
ления заказчиком места выполнения работ, склада для 
хранения инструментов и  материалов для производства 
работ, а  также проектно-сметной документации (По-
становление АС Дальневосточного округа от 14.03.2025 
№ Ф03–520/2025 по делу № А51–10526/2024 [15]). В этом 
деле суд одновременно признал недействительным отказ 
заказчика от договора подряда, мотивированный нару-
шением срока выполнения работ, поскольку вины под-
рядчика в  просрочке не было. Таким образом, п. 2 ст. 
450 ГК РФ может эффективно использоваться не только 
как прямое основание для расторжения, но и как форма 
встречной защиты, когда сторона, не воспользовавшись 
своим предшествующим правом на односторонний отказ, 
сталкивается с очевидной бесперспективностью продол-
жения договорных отношений со своим контрагентом.

К существенным нарушениям отнесено значительное 
нарушение срока выполнения работ, когда просрочка 
составила более самого первоначального срока выпол-
нения работ (Постановление АС Московского округа от 
14.02.2018 №  Ф05–20313/2017 по делу №  А40–77381/2017 
[16]). Аналогично, невыполнение работ в  срок, в  уста-
новленном объеме, а  также неустранение выявленных 
недостатков в  совокупности рассматривается как су-
щественное нарушение (определение Верховного Суда 
РФ от 19.04.2024 №  310-ЭС24–4381 по делу №  А84–
6073/2022 [12]).

Историческое развитие правового регулирования су-
щественных нарушений договора в  России демонстри-
рует преемственность и  трансформацию подходов. 
В  дореволюционном праве понятие существенного на-
рушения было закреплено в  Своде законов Российской 
империи, где основным критерием для расторжения до-
говора в силу нарушения обязательств выступала невоз-
можность достижения цели договора или утрата инте-
реса кредитора в  дальнейшем исполнении. Выдающиеся 
русские цивилисты того времени, такие как Г. Ф. Шерше-
невич, К.  П.  Победоносцев, Д.  И.  Мейер, в  своих трудах 
подчеркивали, что право на расторжение возникает, когда 
нарушение обязательства настолько серьёзно, что делает 
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дальнейшее продолжение договора для не нарушившей 
стороны не только бессмысленным, но и  лишенным 
первоначального «основания [20]». Акцент делался не 
столько на размере прямого ущерба как такового, сколько 
на функциональной непригодности или полном обесце-
нивании встречного предоставления с  точки зрения из-
начальной цели сделки. Это был подход, ориентиро-
ванный на защиту субъективного интереса кредитора, но 
при этом объективно обоснованный утратой самой сути 
договорных отношений и  их экономической целесооб-
разности. Расторжение считалось крайней мерой, при-
меняемой в случаях, когда менее радикальные средства за-
щиты, такие как требование исполнения или возмещение 
убытков, оказывались неэффективными или не могли 
восстановить нарушенный интерес.

Советское гражданское законодательство, сохраняя 
идею значительности нарушения, ввело более форма-
лизованные критерии в  ГК РСФСР 1922 и 1964 годов. 
В условиях Новой экономической политики (НЭП) и по-
следующего ужесточения государственного контроля, за-
конодательство стремилось к  большей формализации. 
Понятие существенного нарушения не всегда выделялось 
напрямую в  общей норме, но условия для расторжения 
договора, особенно между государственными организа-
циями, были тесно связаны с  нарушением плановых за-
даний и государственной дисциплины. Например, систе-
матическое невыполнение обязательств по поставке или 
производству, которое срывало выполнение общего го-
сударственного плана, безусловно, рассматривалось как 
основание для расторжения. Фокус смещался на эконо-
мическую жизнеспособность и целесообразность продол-
жения отношений с точки зрения выполнения плановых 
показателей.

В ГК РСФСР 1964 г. универсального, единого опреде-
ления «существенного нарушения» по-прежнему не было, 
но нормы, регулирующие отдельные виды договоров (по-
ставка, подряд, купля-продажа), содержали конкретные 
указания на основания для расторжения. Часто встре-
чались отсылки к «неоднократности» нарушения, «гру-
бости» или «неустранимости» недостатков, а  также к 
«невозможности использовать предмет по назначению» 
(например, ст. 263 ГК РСФСР 1964 года для договора по-
ставки). Существенность нарушения определялась через 
его фактические последствия для стороны, невозмож-
ность достижения плановой цели, а также через характер 
вины нарушителя. Акцент смещался с  индивидуаль-
ного интереса на принцип социалистической законности 
и плановой дисциплины, где неисполнение одним звеном 
могло нарушить всю цепочку планового производства.

Современный Гражданский кодекс РФ, развивая эти 
положения, сформулировал комплексный подход к опре-
делению существенности через призму лишения креди-
тора того, на что он вправе был рассчитывать. Данный 
подход к определению существенного нарушения, закреп-
лённый в пункте 2 статьи 450 ГК РФ, является синтезом 
исторических концепций и  значительного влияния ме-

ждународно-правовых тенденций, таких как концепция 
«фундаментального нарушения» (fundamental breach) из 
Конвенции ООН о договорах международной купли-про-
дажи товаров (CISG) и  Принципов УНИДРУА междуна-
родных коммерческих договоров [9].

Разграничение существенного нарушения от несуще-
ственных нарушений и  просрочки исполнения является 
одним из фундаментальных вопросов в  теории и  прак-
тике договорного права, определяющим набор доступных 
не нарушившей стороне договора средств правовой за-
щиты. Это разграничение основывается, прежде всего, на 
характере и  степени тяжести последствий, которые воз-
никают для добросовестной стороны в результате ненад-
лежащего исполнения обязательства.

Существенное нарушение характеризуется такими 
критическими последствиями, которые коренным об-
разом изменяют [6, с. 1-2] баланс интересов сторон и ли-
шают добросовестную сторону договора того, на что она 
в значительной степени была вправе рассчитывать при за-
ключении договора. Это прямо и недвусмысленно указано 
в  пункте 2 статьи 450 Гражданского кодекса Российской 
Федерации. Цель, ради которой договор заключался, в ре-
зультате такого нарушения либо полностью утрачивается, 
либо становится недостижимой без несоразмерных затрат 
или усилий. Резюмируя данную норму, существенное на-
рушение делает продолжение договорных отношений бес-
смысленным или крайне невыгодным для пострадавшей 
стороны.

В отличие от этого, несущественные нарушения и про-
срочка исполнения, хотя и могут причинять стороне, дей-
ствовавшей со своей позиции добросовестно опреде-
лённые убытки, неудобства или дополнительные расходы, 
не препятствуют достижению основной цели договора. То 
есть, несмотря на нарушение, потерпевшая сторона всё 
же получает или имеет возможность получить то, что со-
ставляет предмет договора, пусть и  с некоторыми изъя-
нами или задержками. Такие нарушения, как правило, 
устранимы и  не нивелируют полностью экономическую 
ценность или функциональное назначение исполненного 
(или частично исполненного) обязательства.

Оценивая существенность нарушения договора, арби-
тражные суды, для определения соответствия критериям, 
заложенным в пункте 2 статьи 450 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, используют ряд взаимосвязанных 
ориентиров. Эти признаки позволяют суду комплексно 
взглянуть на ситуацию и  установить, действительно ли 
нарушение повлекло такие последствия, которые лишают 
потерпевшую сторону того, на что она в значительной сте-
пени была вправе рассчитывать при заключении договора.

Карапетов отмечает, что при «существенном нару-
шении условий договора поведение субъекта не соот-
ветствует критериям разумности и  добросовестности 
[5]». Поведение стороны, повлекшее нарушение, не 
может соответствовать критериям разумного [19] пове-
дения участника гражданского оборота и принципу доб-
росовестности (п. 3 ст. 1 ГК РФ). Это означает, что нару-
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шившая сторона действовала не только неисполнительно, 
но и, возможно, с  грубой неосторожностью, не приняла 
адекватных мер для предотвращения нарушения, либо 
вообще проигнорировала интересы своего контрагента. 
Такое поведение свидетельствует об отсутствии должной 
осмотрительности и заботливости [4, с. 200-201], которая 
обычно ожидается от добросовестной стороны договора. 
Если нарушение является результатом очевидно нера-
зумных действий или бездействия, это усиливает аргу-
ментацию в пользу его существенности.

Существенное нарушение условий договора имело 
место в следующем примере судебного дела. Так, в Поста-
новлении АС Волго-Вятского округа от 09.03.2022 № Ф01–
8168/2021 по делу № А82–20402/2020, где суд оценил как 
неразумное применение подрядчиком ненадлежащего 
способа выполнения работ и длительную просрочку, что 
привело к невозможности реализации заказчиком своих 
законных ожиданий от договора.

В результате анализа научной литературы института 
существенного нарушения условий договора, можно от-
метить следующие ключевые выводы, представленные 
различными учеными и авторами, относительно его прак-
тического применения, особенно в контексте динамичных 
подрядных отношений.

Расторжение договора в  судебном порядке на ос-
новании пункта 2 статьи 450 ГК РФ является по 
мнению  Л.  В.  Кузнецовой фундаментальным и  субсиди-
арным [7, с. 71] механизмом защиты прав, который стано-
вится единственно возможным и  эффективным инстру-
ментом прекращения договорных отношений в  случаях, 
когда специальные основания для одностороннего внесу-
дебного отказа отсутствуют как в  законе, так и  в самом 
тексте договора. Это подтверждает универсальный ха-
рактер анализируемых норм.

Согласно позиции Кузнецовой [8] Л.  В., расторжение 
договора на основании пункта 2 статьи 450 ГК РФ также 
представляет собой целесообразный выбор для упра-
вомоченной стороны, которая, хотя и  имеет предусмо-
тренное законом или договором право на односторонний 

внесудебный отказ, сознательно не использует его. Это 
может быть обусловлено стремлением избежать правовой 
неопределенности и минимизировать риски оспаривания 
одностороннего действия или же ситуацией, когда сто-
рона уже утратила право на односторонний отказ в силу 
положений пункта 5 статьи 450.1 ГК РФ. Таким образом, 
обращение в суд за расторжением по существенному нару-
шению предоставляет сторонам максимальную правовую 
стабильность и  предсказуемость. Расторжение договора 
по пункту 2 статьи 450 ГК РФ может быть эффективно ис-
пользовано как значимый инструмент встречной защиты 
в судебном процессе. В ситуации, когда одна сторона (на-
пример, заказчик) инициирует судебный процесс по взы-
сканию неустойки или убытков, другая сторона (под-
рядчик), выявив одновременное существенное нарушение 
договора со стороны истца, может предъявить встречное 
требование о расторжении договора на основании пункта 
2 статьи 450 ГК РФ. Кроме того, расторжение договора по 
вине контрагента предоставляет потерпевшей стороне 
право требовать возмещения убытков, причиненных пре-
кращением договора, в соответствии с пунктом 5 статьи 
453 ГК РФ, что является важным элементом комплексной 
защиты интересов.

Анализ судебной практики за последние пять лет под-
твердил наличие устойчивых критериев оценки суще-
ственности нарушений, таких как значительность при-
чинённого ущерба и  лишение потерпевшей стороны 
ожидаемых выгод. Однако исследование выявило про-
блему отсутствия единообразия в подходах судов к квали-
фикации данных обстоятельств. Это требует дальнейшей 
унификации судебной практики.

Для минимизации выявленной правовой неопределен-
ности и обеспечения единообразия правоприменительной 
практики представляется необходимым комплексный 
подход. Он включает в себя дальнейшее углубление док-
тринальных разработок, направленных на выработку 
более чётких и  дифференцированных критериев суще-
ственности нарушения с  учётом специфики различных 
видов договоров.
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Правовой статус автоматизированных систем мониторинга 
подозрительных операций в банках: риски и регуляторные подходы

Даровская Мария Владимировна, студент магистратуры
Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова (г. Москва)

В статье рассматривается правовой статус автоматизированных систем мониторинга подозрительных операций 
в банковской сфере, направленных на противодействие отмыванию денег и финансированию терроризма. Анализиру-
ются нормативно-правовые основы их функционирования в Российской Федерации (Федеральный закон № 115-ФЗ, поло-
жения Банка России) и на международном уровне (рекомендации FATF, BSA в США, AI Act в ЕС). Особое внимание уделя-
ется рискам внедрения таких систем — финансовым, регуляторным, операционным и этическим, включая проблемы 
предвзятости алгоритмов, ложных срабатываний и защиты персональных данных. Рассматриваются регуляторные 
подходы, основанные на риск-ориентированном принципе, а также перспективы развития технологий explainable AI 
и  международного сотрудничества. Работа подчеркивает необходимость баланса между эффективностью монито-
ринга и минимизацией рисков для повышения доверия к финансовой системе.

Ключевые слова: автоматизированные системы мониторинга, подозрительные операции, противодействие отмы-
ванию денег, финансирование терроризма, риск-ориентированный подход, искусственный интеллект в финансах, регу-
ляторные риски, explainable AI, банковский compliance, виртуальные активы.

The legal status of automated systems for monitoring suspicious 
transactions in banks: risks and regulatory approaches

The article examines the legal status of automated systems for monitoring suspicious transactions in the banking sector aimed at 
countering money laundering and terrorist financing. The article analyzes the regulatory and legal bases of their functioning in the 
Russian Federation (Federal Law No. 115-FZ, regulations of the Bank of Russia) and at the international level (FATF recommendations, 
BSA in the USA, AI Act in the EU). Particular attention is paid to the risks of implementing such systems — financial, regulatory, 
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operational and ethical, including problems of algorithm bias, false alarms and personal data protection. Regulatory approaches based 
on the risk-based principle are considered, as well as prospects for the development of explicable AI technologies and international 
cooperation. The work highlights the need for a balance between effective monitoring and risk minimization to increase confidence in 
the financial system.

Keywords: automated monitoring systems, suspicious transactions, anti-money laundering, terrorist financing, risk-based 
approach, artificial intelligence in finance, regulatory risks, explicable AI, banking compliance, virtual assets.

В условиях современного финансового сектора автома-
тизированные системы мониторинга подозрительных 

операций занимают центральное место в борьбе с отмыва-
нием денежных средств и финансированием терроризма. 
Такие системы, как правило, построенные на технологиях 
искусственного интеллекта (ИИ) и машинного обучения, 
дают возможность банкам проводить анализ транзакций 
в  режиме реального времени, выявляя аномалии и  при-
знаки возможных нарушений. Актуальность проблемы 
связана с интенсивным развитием цифровых финансовых 
услуг, в  том числе операций с  виртуальными активами, 
что существенно повышает вероятность финансовых пре-
ступлений. В Российской Федерации и на международной 
арене данные системы подлежат строгому нормативному 
регулированию, направленному на достижение макси-
мальной прозрачности и эффективности. Вместе с тем их 
внедрение сопровождается юридическими, техническими 
и этическими сложностями. Настоящая работа посвящена 
анализу правового статуса указанных систем, ассоцииро-
ванных с ними рисков и применяемых регуляторных под-
ходов на основе изучения нормативно-правовых актов 
и практического опыта [1].

Автоматизированные системы мониторинга представ-
ляют собой специализированные программные решения, 
интегрируемые в  инфраструктуру банков для автомати-
ческого анализа транзакций. Они применяют алгоритмы 
для обнаружения индикаторов подозрительных операций, 
включая нехарактерные суммы, повышенную частоту пе-
реводов или несоответствия по географическому при-
знаку. В  соответствии с  рекомендациями Группы разра-
ботки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (FATF) 
подобные системы обязаны входить в состав риск-ориен-
тированного подхода, при котором основные усилия на-
правляются на зоны повышенного риска. В России данное 
требование реализовано в  нормативных актах Банка 
России, предусматривающих обязательное внедрение кре-
дитными организациями механизмов внутреннего кон-
троля для предотвращения легализации преступных до-
ходов. Зарубежная практика, в  частности в  странах ЕС 
и США, демонстрирует переход от ручного контроля к ав-
томатизированным решениям при сохранении приори-
тета защиты прав человека и персональных данных [5].

Правовой статус автоматизированных систем монито-
ринга в Российской Федерации в первую очередь определя-
ется Федеральным законом № 115-ФЗ, устанавливающим 
обязанность банков идентифицировать операции, подле-
жащие обязательному контролю, а также подозрительные 
транзакции. Положение Банка России № 375-П требует от 

кредитных организаций разработки правил внутреннего 
контроля, включающих автоматизированные инстру-
менты анализа как внебиржевых, так и  биржевых опе-
раций. Соответствие систем установленным критериям 
обеспечивается Приложением 3 к  Положению №  445-П, 
содержащим перечень признаков подозрительных опе-
раций (в том числе коды 3202–3232, связанные с манипу-
лированием рынком и отмыванием доходов). Кроме того, 
Федеральный закон № 224-ФЗ предусматривает меры по 
предотвращению неправомерного использования инсай-
дерской информации, в рамках которых необходим авто-
матизированный мониторинг для своевременного выяв-
ления нарушений [1; 2; 3; 4; 12].

На международном уровне FATF в  своих рекоменда-
циях (в особенности Рекомендация 1) акцентирует вни-
мание на риск-ориентированном подходе, согласно кото-
рому автоматизированные системы должны проводить 
оценку рисков с  учетом профиля клиентов, видов про-
дуктов и географических факторов. В Европейском союзе 
проект AI Act относит такие системы к категории высо-
кого риска, вводя требования по обеспечению прозрач-
ности, человеческого контроля и  защиты данных. В  Со-
единенных Штатах Федеральный закон о  банковской 
тайне (BSA) совместно с рекомендациями FinCEN обязы-
вают финансовые учреждения направлять отчеты о подо-
зрительных операциях (SARs) в  отношении транзакций 
свыше 5000 долларов при наличии признаков незаконной 
деятельности. Автоматизированные системы в американ-
ской практике сочетаются с ручными методами для обна-
ружения структурирования операций с целью обхода по-
роговых значений отчетности [5; 6].

В контексте виртуальных активов FATF определяет 
провайдеров услуг виртуальных активов (ПУВА) как 
субъектов, обязанных внедрять мониторинг, включая 
порог в 1000 евро для надлежащей проверки клиентов. 
В  России это дополняется мониторингом рисков вирту-
альных активов, где системы должны проверять на со-
ответствие санкционным спискам Росфинмониторинга 
и иностранным бенефициарам. Таким образом, правовой 
статус этих систем эволюционирует от обязательного ин-
струмента compliance к интегральной части цифровой фи-
нансовой безопасности, с  акцентом на соответствие ме-
ждународным стандартам [5].

ГОСТ Р 57580.3–2022 устанавливает стандарты без-
опасности финансовых операций, включая управление 
рисками информационных угроз в  автоматизированных 
системах. Это подразумевает обязательную сертифи-
кацию систем на соответствие требованиям операци-
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онной надежности. В банковской группе системы должны 
интегрироваться с общей системой управления операци-
онным риском, как указано в  Положении Банка России 
№  716-П. Несоблюдение может привести к  администра-
тивным санкциям, включая штрафы или отзыв лицензии 
[7; 8].

Внедрение автоматизированных систем мониторинга 
несет множество рисков, которые можно классифициро-
вать как финансовые, регуляторные, операционные и эти-
ческие. Финансовые риски включают потенциальные по-
тери от нераспознанных мошеннических операций, таких 
как манипулирование рынком или инсайдерская торговля. 
Например, ложные срабатывания (false positives) могут 
привести к блокировке легитимных транзакций, вызывая 
убытки для банка и клиентов. В международной практике 
случаи вроде Societe Generale (убыток 4,9 млрд евро) иллю-
стрируют риски внутренних мошенничеств, где системы 
не справились с выявлением сговора сотрудников [12].

Регуляторные риски возникают из-за несоответствия 
нормам, таких как штрафы за несвоевременное уведом-
ление Банка России или FinCEN. В  ЕС AI Act предусма-
тривает штрафы до 6  % годового оборота за нарушения 
в  высокорисковых системах. Операционные риски свя-
заны с качеством данных: предвзятость алгоритмов (bias) 
может привести к  дискриминации клиентов по геогра-
фическому или социальному признаку, а «черный ящик» 
ИИ затрудняет объяснение решений регуляторам. Кибер-
риски, включая хакинг или загрязнение данных, усили-
вают уязвимости, особенно в реальном времени монито-
ринге [10].

Этические риски касаются приватности: сбор данных 
о  транзакциях может нарушать GDPR в  ЕС или ана-
логичные нормы в  России. Кроме того, высокие за-
траты на внедрение (IT-специалисты, обслуживание) со-
здают барьеры для малых банков, приводя к неравенству 
в compliance. В контексте виртуальных активов риски ано-
нимности и трансграничности требуют усиленного мони-
торинга, но повышают шанс ложных обвинений. Общий 
подход к  минимизации рисков включает регулярный 
аудит и человеческий надзор [11].

Регуляторные подходы к  автоматизированным си-
стемам основаны на риск-ориентированном принципе, 

рекомендованном FATF. В России Банк России в Инфор-
мационном письме №  ИН-014–12/64 разъясняет оценку 
рисков, включая весовые коэффициенты для факторов, 
таких как типы клиентов (25–35 %) и география (20–30 %). 
Остаточный риск рассчитывается по трех- или пятисту-
пенчатой шкале, где высокий присущий риск с низкой эф-
фективностью контроля приводит к высоким остаточным 
рискам. Банки обязаны документировать методологию 
и проводить ежегодные оценки [9].

В США FFIEC требует политик для идентификации не-
обычной активности через автоматизированные системы, 
включая пороги и  правила. SARs подаются в  течение 30 
дней, с фокусом на конфиденциальность и защиту от от-
ветственности. В  ЕС акцент на explainable AI (XAI) для 
прозрачности, с  обязательными оценками соответствия. 
Для виртуальных активов FATF требует лицензирования 
ПУВА, мониторинга переводов с передачей данных о от-
правителях и  получателях, используя технологии вроде 
API или смарт-контрактов. Надзор осуществляется ком-
петентными органами с санкциями за нарушения [5; 6].

Практики включают интеграцию ИИ для снижения 
ложных срабатываний, сотрудничество с  регуляторами 
и  обмен информацией. В  Японии и  США акцент на ре-
гистрации и  проверках, в  ЕС  — на этических аспектах. 
В  России Росфинмониторинг подчеркивает мониторинг 
публичных должностных лиц и  санкционных списков. 
Общий тренд  — переход к  реальному времени монито-
рингу с  AI, но с  человеческим контролем для миними-
зации рисков [6].

Автоматизированные системы мониторинга подозри-
тельных операций — это неотъемлемая часть современной 
банковской системы, обеспечивающая compliance с  ан-
тиотмывочными нормами. Их правовой статус в России 
и  мире подчеркивает обязательность внедрения, но 
с учетом рисков, таких как предвзятость и киберугрозы. 
Регуляторные подходы, ориентированные на риски, по-
зволяют балансировать эффективность и  безопасность. 
Для будущего важно развивать XAI и международное со-
трудничество, чтобы системы эволюционировали в соот-
ветствии с цифровыми вызовами. Это не только снижает 
финансовые преступления, но и повышает доверие к бан-
ковскому сектору [10].
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В статье представлено комплексное рассмотрение субъектов административного права, раскрыты их признаки 
и уникальные характеристики, проанализирована их особенность. Раскрыта характеристика органов исполнительной 
власти как важнейшего субъекта административного права.
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Субъект административного права представляет собой 
юридическую концепцию, построенную на основе 

императивного, общезапретительного принципа. В  кон-
тексте отраслевых подходов к трактовке термина «субъект 
права» целесообразно выделить характеристики, которые 
определяют данное понятие на теоретическом уровне, 
а именно признаки и свойства, присущие всем отраслям 
права [2, c.265].

Субъект административного права — это конкретный 
участник регулируемых административным правом об-
щественных отношений.

Субъекты права имеют два основных признака:
–	 во-первых, он является участником определенных 

общественных отношений и  обладает субъективными 
правами и обязанностями;

–	 во-вторых, субъект должен реально участвовать 
в  конкретных правоотношениях, урегулированных нор-
мами права, в данном случае, административного.

Эти признаки определены общей концепцией теории 
права, поскольку эта правовая категория требует само-
стоятельного анализа. В  административном праве си-
стема субъектов является сложной, по сравнению с дру-
гими отраслями права.

Субъектом права признается как индивидуальное 
лицо, так и организация, обладающие следующими харак-
теристиками:

1)	 наличие потенциальных прав, свобод, законных ин-
тересов и  обязанностей, которые закреплены в  системе 
действующих правовых норм, независимо от их фактиче-
ского использования;

2)	 права, свободы, законные интересы и обязанности 
субъекта, как правило, предоставляются государством, 
однако не исключается возможность регулирования дан-
ного статуса на локальном уровне;

3)	 наличие правового статуса, который определяет 
место субъекта в сложной системе общественных и пра-
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вовых отношений. Важно отметить, что содержание дан-
ного статуса варьируется в зависимости от типа субъекта 
права (индивидуальный или коллективный);

4)	 способность субъекта самостоятельно и осознанно 
реализовывать предоставленные ему права и  обязан-
ности, защищать свои законные интересы. Эта способ-
ность связывает субъекта как юридическую конструкцию 
с лицом как социальным организмом, обладающим волей 
и интересом, необходимыми для возникновения правоот-
ношений.

Субъект административного права обладает уникаль-
ными характеристиками, которые отличают его от субъ-
ектов других отраслей права [2, c.266].

Основные особенности субъекта административного 
права включают в себя следующее:

1.	 Преобладание обязанностей над правами. Субъект 
административного права в  первую очередь сталкива-
ется с  обязанностями, тогда как права и  свободы (ком-
петенция) имеют второстепенное значение. Реализация 
прав и  обязанностей происходит в  контексте публично-
управленческих отношений, направленных на выпол-
нение задач, функций и  достижение целей публичного 
управления.

2.	 Нормативное определение обязанностей и  прав. 
Субъект административного права получает свои обя-
занности и  права, а  также законные интересы в  ос-
новном через нормы административного права, но также 
может быть наделен ими другими публично-правовыми 
нормами.

3.	 Административно-правовой статус. Субъект ад-
министративного права наделяется административ-
но-правовым статусом, который определяет его поло-
жение в системе административно-правовых отношений. 
Вступление в эти отношения может происходить как по 
собственному усмотрению субъекта, так и  в силу уста-
новленных законодательством положительных или отри-
цательных обязательств.

4.	 Участие в  управленческой деятельности. Субъ-
екты административного права участвуют в организации 
и осуществлении публичного управления, включая непо-
средственную управленческую деятельность.

5.	 Возможность самостоятельной реализации обязан-
ностей и  прав. Субъект административного права обла-
дает потенциалом для самостоятельного и  осознанного 
выполнения возложенных на него административно-пра-
вовых обязанностей и реализации предоставленных прав 
и законных интересов [3, c.227].

А также особенность субъектов административного 
права заключается в  том, что они становятся такими 
в  разный период времени. Граждане Российской Феде-
рации приобретают статус субъекта административного 
права с момента рождения, а иностранные граждане или 
лица без гражданства наделяются статусом субъекта с мо-
мента пересечения государственной границы.

Существует ещё одна группа субъектов  — это субъ-
екты административно-процессуальных правоотно-

шений. Они наделены определенным общим администра-
тивно-правовым статусом, т. е., вступая в отношения даже 
процессуального характера, они реализуют свои права, 
определенные нормами материального административ-
ного права.

Граждане РФ, иностранные граждане, лица без гра-
жданства и лица с двойным гражданством, выступающие 
в  качестве субъектов административного права, в  обоб-
щённом виде классифицируются как физические лица

Юридические лица  — с  момента их государственной 
регистрации в порядке, установленном действующим за-
конодательством. Государственные служащие или обще-
ственные негосударственные служащие  — с  даты назна-
чения на должность.

Физические лица, являющиеся субъектами админи-
стративного права, занимают определённую позицию 
в административно-правовой сфере, которая формирует 
их административно-правовой статус. Этот статус пред-
ставляет собой систему административно-правовых ко-
ординат, определяющих положение граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства 
и лиц с двойным гражданством в контексте администра-
тивно-правового регулирования [1, c.66].

Организация, выступающая в качестве субъекта адми-
нистративного права, представляет собой структуриро-
ванное и юридически оформленное образование, облада-
ющее внутренней иерархией и  состоящее из одного или 
нескольких индивидуальных субъектов. Данная органи-
зация обладает правом самостоятельно вступать в адми-
нистративно-правовые отношения с другими субъектами 
от собственного имени, а  также является носителем ад-
министративных прав и обязанностей в рамках этих от-
ношений.

Субъекты административного права, к которым отно-
сятся организации, классифицируются на две основные 
категории в зависимости от правовой основы их создания:

–	 организации, учрежденные на основании граждан-
ского законодательства;

–	 организации, созданные в соответствии с админи-
стративным и иным публичным законодательством.

Исследование административно-правового статуса ор-
ганизации позволяет определить её позицию и функции 
в структуре административных правоотношений, а также 
установить юридические связи с  другими субъектами 
данных отношений.

Органы исполнительной власти так же являются важ-
нейшими субъектами административного права. Они 
осуществляют государственное управление во всех от-
раслях и  сферах жизнедеятельности, исполняют и  орга-
низовывают исполнение законов, принимают правовые 
акты управления, обеспечивают государственную и  об-
щественную безопасность, правопорядок.

Факторами, детерминирующими административно-
правовую природу положения государственного служа-
щего в Российской Федерации, можно назвать урегулиро-
ванность статуса в нормах публичного права, выполнение 
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административной деятельности, из существа которой 
вытекает необходимость установления таких правил, ко-
торые бы защищали публичный интерес.

Подводя итог, необходимо отметить, что главной осо-
бенностью субъектов административного права явля-
ется их неравенство, которое находит выражение в  том, 

что одна из сторон всегда обладает властными полномо-
чиями, то есть, фактически, орган публичного управления 
является обязательным участником административных 
правоотношений. Сама сущность административно-пра-
вовых отношений предполагает отношения «власти-под-
чинения».
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В статье рассматриваются актуальные проблемы повышения эффективности воспитательного воздействия на 
несовершеннолетних правонарушителей. Анализируются теоретические подходы к  пониманию воспитательного воз-
действия и его роли в ресоциализации несовершеннолетних. Обосновывается необходимость комплексного подхода к ор-
ганизации воспитательной работы, учитывающего индивидуальные особенности личности правонарушителя, социо-
культурные факторы и специфику условий отбывания наказания. Выделяются ключевые направления совершенствования 
воспитательного воздействия, включающие развитие системы психологической поддержки, повышение квалификации 
педагогического и воспитательного персонала, активизацию взаимодействия с семьей и общественными организациями, 
внедрение инновационных методик воспитания и социальной адаптации. На основе проведенного анализа предлагаются 
конкретные рекомендации по повышению эффективности воспитательной работы с несовершеннолетними правонару-
шителями, направленные на снижение рецидивной преступности и успешную интеграцию их в общество. Подчеркива-
ется важность создания благоприятной воспитывающей среды, способствующей формированию у несовершеннолетних 
правонарушителей позитивных ценностей, социальных навыков и чувства ответственности за свои поступки.
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Развитие правового регулирования воспитательного 
воздействия на несовершеннолетних правонаруши-

телей в  Российской Федерации прошло несколько клю-
чевых этапов, начиная с 1990-х годов. Принятие Федераль-
ного закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и  правонару-
шений несовершеннолетних» стало основополагающим 
актом, заложившим системный подход к  профилактиче-
ской работе [1]. Данный закон определил комплекс мер по 
выявлению и устранению причин безнадзорности, а также 
установил субъекты профилактики. Последующие изме-

нения законодательства были направлены на усиление 
реабилитационной составляющей и расширение перечня 
мер воспитательного воздействия.

Формирование отечественной системы профилактики 
правонарушений несовершеннолетних осуществлялось 
с учетом международных правовых стандартов. Ратифи-
кация Конвенции о правах ребенка в 1990 году обусловила 
ориентацию на принципы приоритета воспитательных 
мер над карательными. Как отмечает А. В. Наумов, «вклю-
чение международных норм в  российское законодатель-
ство способствовало гуманизации подходов к  несовер-
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шеннолетним правонарушителям» [8]. Это выразилось 
в  развитии института примирения сторон и  внедрении 
восстановительных технологий в  работу комиссий по 
делам несовершеннолетних.

Практика применения мер воспитательного воздей-
ствия на несовершеннолетних правонарушителей в  Рос-
сийской Федерации характеризуется значительными ре-
гиональными различиями. В  различных субъектах РФ 
наблюдается неоднородность подходов к  реализации 
профилактических программ и  реабилитационных ме-
роприятий. Данные различия обусловлены как эконо-
мическими возможностями регионов, так и  спецификой 
местных социальных проблем. В  результате эффектив-
ность воспитательного воздействия существенно варьи-
руется в зависимости от территориального фактора.

Важным фактором, ограничивающим результатив-
ность воспитательных мер, выступает недостаточная ре-
сурсная обеспеченность специализированных учре-
ждений. Многие центры временного содержания 
и комиссии по делам несовершеннолетних сталкиваются 
с  дефицитом квалифицированных кадров и  материаль-
но-технической базы. Отсутствие современных методик 
работы и  учебных материалов снижает качество прово-
димой профилактической работы. Вследствие этого вос-
питательное воздействие зачастую не достигает своих ос-
новных целей по ресоциализации подростков.

Негативное социальное окружение играет ключевую 
роль в  формировании девиантных установок у  несовер-
шеннолетних правонарушителей. Асоциальные семьи, 
где распространены насилие, пренебрежение нуждами 
ребенка или криминальные модели поведения, создают 
основу для воспроизводства противоправных стерео-
типов. Криминогенные группы сверстников усиливают 
этот эффект, предлагая альтернативные системы ценно-
стей и групповую поддержку противоправных действий. 
Подростки, стремясь к социальной идентификации, часто 
усваивают нормы таких групп как доминирующие [10].

Возрастные психологические особенности суще-
ственно снижают восприимчивость несовершенно-
летних к  традиционным воспитательным мерам. Ха-
рактерные для подростков неустойчивость самооценки 
и  повышенная потребность в  самоутверждении при-
водят к  сопротивлению авторитетам. Импульсивность 
и склонность к риску затрудняют долгосрочное прогно-
зирование последствий своих действий, что снижает эф-
фективность профилактических бесед. Данные особен-
ности развития делают стандартные методы воздействия 
недостаточно адаптированными к  специфике подрост-
ковой психики.

Дефицит материально-технических и  кадровых ре-
сурсов в специализированных учреждениях существенно 
ограничивает возможность реализации индивидуального 
подхода к  несовершеннолетним правонарушителям. Не-
достаточное финансирование приводит к  неудовлетво-
рительному состоянию инфраструктуры центров времен-
ного содержания и  воспитательных колоний. Кадровый 

голод проявляется в  нехватке квалифицированных пси-
хологов, социальных педагогов и  других специалистов, 
способных разрабатывать персонифицированные про-
граммы коррекции. Как отмечается в исследовании, «не-
удовлетворительное материально-техническое обеспе-
чение» и «проблемные вопросы в кадровом обеспечении» 
создают системные препятствия для эффективной работы 
уголовно-исполнительных инспекций [11].

Пробелы в  правовом регулировании межведомствен-
ного взаимодействия органов профилактики приводят 
к  дублированию функций и  снижению эффективности 
программ ресоциализации. Отсутствие четких законо-
дательных механизмов координации между комиссиями 
по делам несовершеннолетних, органами внутренних дел, 
социальной защиты и  образовательными учреждениями 
вызывает рассогласованность их действий. Это усугуб-
ляется «сложностью правового регулирования деятель-
ности инспекций» и «несовершенством информационно-
аналитического обеспечения», что отмечается в научных 
работах [12]. Следствием становится фрагментарность 
воспитательного воздействия и недостаточный контроль 
за динамикой поведения несовершеннолетних.

Ключевым направлением реформирования правовых 
механизмов воспитательного воздействия является вне-
дрение обязательной психолого-педагогической диагно-
стики при выборе мер. Данная процедура должна пред-
шествовать назначению конкретной меры воздействия 
и  включать комплексную оценку личностных особен-
ностей несовершеннолетнего, его социальной ситуации 
развития и  семейных условий. Результаты диагностики 
позволят определить индивидуальные факторы риска 
и ресурсы для коррекции поведения. Такой подход обес-
печит научно обоснованный выбор воспитательных мер 
с учетом специфики каждого случая.

Законодательное закрепление дифференцированных 
санкций требует расширения перечня альтернативных на-
казаний, адаптированных под различные категории пра-
вонарушителей. Необходимо предусмотреть гибкие меры, 
соответствующие тяжести деяния, возрасту и  индивиду-
альным особенностям подростка. Введение новых санкций 
должно сопровождаться разработкой четких критериев их 
применения комиссиями по делам несовершеннолетних. 
Как отмечают исследователи, «наибольшее влияние на ис-
правление поведения несовершеннолетних правонару-
шителей способна оказать работа с  психологом в  рамках 
индивидуальной коррекционной программы (26  %), 
а также включение несовершеннолетних в работу кружков 
и секций и/или их трудоустройство в каникулярное время 
[2]». Данные меры должны быть законодательно закреп-
лены как варианты альтернативного воздействия.

Повышение эффективности воспитательного воздей-
ствия на несовершеннолетних правонарушителей требует 
создания единых межведомственных информационных 
платформ. Подобные системы позволяют обеспечить опе-
ративный обмен данными между комиссиями по делам не-
совершеннолетних, социальными службами и  образова-
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тельными организациями. Интегрированная база данных 
способствует своевременному выявлению проблемных си-
туаций и  согласованному реагированию всех заинтересо-
ванных структур. Кроме того, централизованный доступ 
к информации минимизирует дублирование функций и по-
вышает качество сопровождения несовершеннолетних.

Необходимым условием для объективного анализа ре-
зультативности воспитательных мер является разработка 
унифицированных критериев оценки. Ключевыми пока-
зателями должны выступать динамика рецидивной пре-
ступности среди несовершеннолетних и  уровень их со-
циальной адаптации после применения воспитательных 
воздействий. Систематический мониторинг данных па-
раметров позволит выявлять наиболее эффективные 
практики и  своевременно корректировать применяемые 
подходы. Унификация критериев также обеспечит сопо-
ставимость результатов на различных территориях и  в 
разных временных периодах.

Системная оптимизация воспитательного воздействия 
позволит преодолеть ключевую проблему недостаточной 
эффективности существующих мер. Данная проблема, 
как показал анализ, выражается в 30  %-ном уровне по-
вторных правонарушений по данным МВД РФ.

Выявленные детерминанты неэффективности тре-
буют комплексного преодоления. К  ним относятся от-
сутствие персонализированного подхода и слабая межве-
домственная координация. Также значимыми факторами 
являются ресурсные дефициты и  психолого-социальные 
барьеры ресоциализации. Преодоление этих проблем воз-
можно через модернизацию как правовых механизмов, 
так и практики их применения.

Разработанные предложения по реформированию си-
стемы формируют основу для достижения качественного 
улучшения результатов воспитательного воздействия. 
Они предусматривают законодательное закрепление ин-
дивидуализированных программ реабилитации и  со-
здание единых координационных центров на регио-
нальном уровне. Важным элементом является внедрение 
инновационных методик с доказанной эффективностью.

Реализация предложенных мер, адаптированных к рос-
сийским правовым реалиям с  учетом международного 
опыта, способна обеспечить не только снижение рецидивов. 
Она будет способствовать укреплению системы защиты 
прав ребенка. Данное направление соответствует стратеги-
ческим ориентирам государственной политики в сфере про-
филактики правонарушений несовершеннолетних.
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Особенности административной ответственности за правонарушения, 
посягающие на общественный порядок и общественную безопасность

Жанакуева Джамиля Хасановна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В данной статье исследуются вопросы административной ответственности за правонарушения, посягающие на 
общественный порядок и общественную безопасность. Актуальность темы статьи обусловлена необходимостью рас-
смотрения и изучения нормативной правовой базы, предусматривающей ответственность административного ха-
рактера за противоправное деяние, имеющее целью посягательство на общественный порядок и общественную без-
опасность. В  статье также рассмотрены особенности и  основные черты административной ответственности за 
правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.

Ключевые слова: общественный порядок, общественная безопасность, административные правонарушения, адми-
нистративная ответственность.

Features of administrative liability for offenses  
that infringe upon public order and public safety

This article examines issues of administrative liability for offenses that infringe on public order and public safety. The relevance of 
the article’s topic is due to the need to consider and study the regulatory legal framework that provides for administrative liability for 
an unlawful act aimed at encroaching on public order and public safety.

Keywords: public order, public safety, administrative offenses, administrative liability.

Административная ответственность в  настоящее 
время является важным инструментом в механизме 

обеспечения режима законности, имеющий мощный про-
филактический эффект, не только предотвращая мелкие 
нарушения (административные правонарушения), но 
и  снижая риск более серьезных преступлений, обеспе-
чивая порядок и безопасность в обществе. Она применя-
ется в различных сферах, направлена на защиту прав гра-
ждан, государственных органов и организаций, и играет 
важную роль в формировании правосознания.

Профессор  А.  В.  Куракин определяет администра-
тивную ответственность как меру государственного 
принуждения, применяемая за административное 
правонарушение, с  целью предупреждения новых пра-
вонарушений [1, с. 209]. Реализация административной 
ответственности за правонарушения, посягающие на об-
щественный порядок и безопасность — это процесс при-
влечения к  административным наказаниям в  рамках, 
установленных Кодексом Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях [2], включая специ-

фические нормы, региональные законы, и  осуществля-
ется через производство по делам об административных 
правонарушениях.

Что же представляют собой категории «общественный 
порядок» и  «общественная безопасность»? В  чем их раз-
личие и  сходство? Как представляется, общественный 
порядок  — это упорядоченность общественных отно-
шений (соблюдение норм права, морали, обычаев), а обще-
ственная безопасность — это защищённость от угроз жиз-
ненно важным интересам личности, общества, государства. 
Разница в том, что порядок — это состояние соблюдения 
правил (например, не шуметь в  парке), а  безопасность  — 
состояние защиты от реальных угроз (например, от терро-
ризма). Сходство в том, что они тесно переплетены, и под-
держание порядка является инструментом обеспечения 
безопасности, а безопасность — высшая цель порядка.

З.  М.  Исакилаева рассматривает общественную без-
опасность в  широком смысле как комплексное понятие, 
включающее не только привычные аспекты (обще-
ственный порядок, здоровье), но и современные угрозы, 
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такие как безопасность компьютерной информации, 
а  также экологические и  транспортные риски, подчер-
кивая многогранность угроз, влияющих на стабильность 
общества [3, с. 163].

Таким образом, общественный порядок как состояние 
упорядоченности, поддерживаемое социальными нор-
мами, и подчеркивает тесную связь с общественной без-
опасностью: укрепление порядка напрямую ведет к  по-
вышению безопасности, поскольку нормы и  правила 
поведения, соблюдение которых обеспечивает порядок, 
являются фундаментом для защищенной жизни обще-
ства, а их нарушение угрожает и порядку, и безопасности.

По этому поводу  А.  С.  Бегзадян говорит, что «поня-
тием «обеспечение общественного порядка» охватыва-
ется и  обеспечение общественной безопасности» [4, с. 
125]. Общественная безопасность, по его мнению, это 
широкое понятие, охватывающее защиту всех людей от 
различных угроз: противоправных действий, послед-
ствий использования источников опасности (машин, ме-
ханизмов), стихийных бедствий (природных сил, ката-
строф, аварий) и т. п.

В настоящее время в мировом сообществе данные ка-
тегории являются предметом охраны большого количе-
ства международно-правовых актов и  сформировавши-
мися правилами поведения. Изучаемый вид нарушений 
посягает на все сферы жизнедеятельности человека, обще-
ства и государства, включая сферу трудовых отношений, 
творческую и интеллектуальную, и иные сферы. К. Г. Про-
кофьев описывает рассматриваемые правонарушения как 
катализаторы социальных процессов, вызывая у  людей 
чувства незащищенности, нестабильности и неопреде-
ленности, что в итоге приводит к нарастанию недоволь-
ства и протестных настроений в обществе [5, с. 148].

Как и  ранее было сказано, совершение администра-
тивного правонарушения является основанием для при-
влечения к  административной ответственности. Ад-
министративная ответственность за правонарушения, 
посягающие на общественный порядок и общественную 
безопасность, представляет собой применение в установ-
ленном законом порядке уполномоченными органами 
установленных административно-правовыми нормами 
главы 20 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях санкций, которая выражается 
в применении административного наказания, такого как 
штраф, предупреждение, лишение прав, арест.

Глава 20 КоАП РФ содержит более 35 статей, регули-
рующие административные правонарушения, посяга-
ющие на общественный порядок и общественную без-
опасность, охватывая широкий спектр деяний, таких как 
мелкое хулиганство, нарушение порядка проведения ми-
тингов, пропаганда экстремизма, нарушение требований 

пожарной безопасности, а  также нетрезвое состояние 
в  общественных местах и  незаконное потребление нар-
котиков.

Распитие алкогольной продукции, хулиганство являются 
самыми характерными и  распространенными правонару-
шениями в  сфере общественной безопасности. По этому 
поводу Н. В. Малахова пишет, «такие правонарушения, как 
мелкое хулиганство, распитие алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции либо потребление наркотических средств 
или психотропных веществ в общественных местах, стали, 
несомненно, бичом нашего времени. Эти и иные правонару-
шения нарушают общественный порядок и посягают на без-
опасность граждан» [6, с. 1].

Специфика административных правонарушений в сфере 
общественного порядка и безопасности кроется в их объ-
екте (общественный порядок и  безопасность), субъекте 
(физлица, должностные лица, а  иногда и  юридические 
лица), объективной стороне (действия: хулиганство, пьян-
ство, бездействие). Субъективная сторона данных право-
нарушений выражается в  умышленной форме вины либо 
в  форме неосторожности. Причем, большинство из них 
могут быть совершены именно с прямым умыслом.

Касаемо субъективной стороны мелкого хулиганства, 
М. В. Костенников и А. В. Куракин пишут, что оно совер-
шается «исходя из хулиганских и (или) корыстных побу-
ждений» [7, с. 48]. По мнению Н. Г. Канунниковой, чтобы 
нецензурная брань стала основанием для квалификации 
деяния как мелкого хулиганства (ст. 20.1 КоАП РФ), она 
должна быть сопряжена с явным неуважением к обще-
ству, выражаясь в  оскорбительном приставании к  гра-
жданам или уничтожении/повреждении имущества, 
а также нарушать общественный порядок и иметь пуб-
личный характер, то есть происходить в  общественном 
месте [8, с. 34].

Таким образом, общественный порядок и  обще-
ственная безопасность являются основными объек-
тами административно-правовой охраны, поскольку 
административное право через Кодекс об администра-
тивных правонарушениях (КоАП РФ) и  другие нормы 
призвано защищать нормальное функционирование 
общества, права граждан, их здоровье, собственность 
и установившиеся правила взаимного поведения от пося-
гательств, регулируя отношения в  общественных местах 
и  обеспечивая порядок. Административная ответствен-
ность за правонарушения в сфере общественного порядка 
и  безопасности обладает одновременно признаками, ха-
рактерными как для административной ответственности 
в  целом, так и  специфическими, присущими только ей. 
В связи с этим данные правонарушения являются специ-
фическим проявлением посягательств правонарушителей 
на общественный порядок и общественную безопасность.
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Основания административной ответственности за правонарушения, 
посягающие на общественный порядок и общественную безопасность

Жанакуева Джамиля Хасановна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В данной статье рассмотрены вопросы оснований административной ответственности за правонарушения, по-
сягающие на общественный порядок и общественную безопасность. Общественный порядок и общественная безопас-
ность нередко становятся объектом целенаправленного негативного воздействия административного характера, 
т.  е. объектом административных правонарушений. В  современном мировом сообществе эти категории являются 
предметом охраны большого количества международно-правовых актов, и сформировавшимися правилами поведения.

Ключевые слова: общественный порядок, общественная безопасность, административные правонарушения, адми-
нистративная ответственность.

Grounds for administrative liability for offenses  
that infringe upon public order and public safety

This article examines the grounds for administrative liability for offenses that infringe upon public order and public safety. Public 
order and public safety often become the object of targeted negative administrative influence, i.e. the object of administrative offenses. 
In the modern global community, these categories are the subject of protection of a  large number of international legal acts and 
established rules of conduct.

Keywords: public order, public safety, administrative offenses, administrative responsibility.

В настоящее время основания административной от-
ветственности в России регулируются Кодексом РФ 

об административных правонарушениях (КоАП РФ) 
№ 195-ФЗ от 30.12.2001 [1], который является основным 
кодифицированным актом, пришедшим на смену Ко-
дексу РСФСР 1984 года, устанавливая общие правила, 
виды правонарушений, порядок производства, про-
цедуры их рассмотрения, а также виды ответственности 

для физических лиц (включая должностных) и  юриди-
ческих лиц, с  обязательным учетом вины. Данный до-
кумент является одним из основных источников в  ад-
министративном праве РФ, который содержит в  себе 
законодательные нормы, регулирующие ответствен-
ность за совершенные противоправные деяния в  об-
ласти посягательства на общественный порядок и  без-
опасность.



«Молодой учёный»  .  № 52 (603)   .  Декабрь 2025  г.188 Юриспруденция

Кроме Кодекса РФ об административных правона-
рушениях ответственность за нарушения общественного 
порядка и безопасности устанавливается и другими зако-
нами, такими как Федеральный закон №  114 от 25 июля 
2002  г. «О противодействии экстремистской деятель-
ности» [2], Федеральный закон № 69 от 21 декабря 1994 г. 
«О пожарной безопасности» [3]. По российскому законо-
дательству участники противоправных действий в  соот-
ветствии с  положениями вышеперечисленных законода-
тельных актов могут быть привлечены к  разным видам 
ответственности  — административной, уголовной 
и гражданско-правовой, в зависимости от тяжести и ха-
рактера правонарушения.

КоАП РФ содержит перечень оснований и  составов 
правонарушений, посягающих на общественный порядок 
и  безопасность, но для привлечения к  ответственности 
требуется квалификация деяния  — установление всех 
элементов состава (объект, объективная сторона, субъект, 
субъективная сторона) и соответствие конкретной статье, 
а не просто наличие противоправного действия. Это про-
цедура, где важны доказательства и соблюдение порядка 
(протокол), и  только невменяемость, т.  е. неспособность 
осознавать свои действия и руководить ими из-за психи-
ческого расстройства является основанием для исклю-
чения юридической ответственности или применения 
принудительных мер медицинского характера, а  не на-
казания.

Состав административного правонарушения, по-
сягающего на общественный порядок и  безопасность, 
включает объективные (объект, объективная сторона  — 
действия/бездействие) и субъективные (субъект, субъек-
тивная сторона — вина, мотив) признаки, которые опре-
деляют деяние как наказуемое и  служат основанием для 
привлечения к  административной ответственности, как 
это предусмотрено, например, главой 20 КоАП РФ.

КоАП РФ делит признаки состава правонарушения на 
общие (в Общей части, ст. 2.1, 2.2  — противоправность, 
виновность, субъект, субъективная сторона) и особенные 
(в Особенной части — конкретные объект и объективная 
сторона, например, нарушение тишины или правил до-
рожного движения). Общая часть формирует фунда-
мент, определяя категории правонарушителей, виды вины 
(умысел/неосторожность) и  наказаний, а  Особенная 
часть детализирует, какие именно действия или бездей-
ствия влекут за собой эти наказания, обеспечивая защиту 
общественного порядка и безопасности.

Состав административного правонарушения  — это 
совокупность законодательно установленных признаков 
(объект, объективная сторона, субъект, субъективная сто-
рона), без которых деяние не может быть признано пра-
вонарушением в  сфере общественного порядка и  обще-
ственной безопасности, и только при наличии всех этих 
элементов возможно привлечение к  административной 
ответственности. Наличие всех этих признаков является 
единственным основанием для квалификации деяния как 
правонарушения и применения наказания.

Объект правонарушений в сфере общественной без-
опасности  — это общественные отношения, связанные 
с обеспечением общественного порядка и спокойствия гра-
ждан, а также их прав, свобод и нравственности. Рассма-
триваемый объект регулируются нормами права и охраня-
ются мерами административной ответственности в сфере 
общественного порядка и общественной безопасности.

Объективная сторона отражает поведение нарушителя. 
Здесь необходимо отметить следующие признаки состава:

—	 незаконное действие (бездействие);
—	 наступление вредных последствий;
—	 причинно-следственная связь между ними.
Особенностью объективной стороны рассматри-

ваемой категории правонарушений является то, что такие 
негативные последствия должны наступить в  результате 
противоправного поведения в  сфере общественной без-
опасности. Причинно-следственная связь устанавлива-
ется путем установления факта возникновения вредных 
последствий как результата таких действий.

Административное правонарушение в  сфере обще-
ственного порядка, где важен сам факт совершения деяния 
без учета тяжести последствий, имеет формальный со-
став, то есть ответственность наступает за действие (без-
действие), а не за наступивший вред, как в материальных 
составах, что характерно для многих статей главы 20 
КоАП РФ (мелкое хулиганство, нарушение порядка ми-
тингов и т. п.).

Таким образом, административное правонарушение 
с формальным составом в сфере общественного порядка 
характеризуется тем, что для его квалификации важен сам 
факт совершения запрещенного действия, а  не наступ-
ление каких-либо существенных вредных последствий; 
это действия, которые посягают на общественные отно-
шения, вызывая нестабильность, и  само их совершение 
уже является достаточным для привлечения к ответствен-
ности, даже если не возникло крупного ущерба.

Помимо формальных, где важен сам факт деяния, 
в праве выделяют материальные составы, где ключевым 
является наступление реального вреда или общественно 
опасных последствий (например, причинение ущерба). 
Например, состав ст. 20.4 КоАП РФ (ч.1 и ч.2.) устанавли-
вает формальный состав — нарушение правил пожарной 
безопасности, не повлекшие вредные последствия, а часть 
3 устанавливает материальный состав, так как предусма-
тривает меры ответственности за нарушения, повлекшие 
пожар (материальные последствия).

Законодатель, устанавливая объективную сторону ад-
министративных правонарушений против обществен-
ного порядка и общественной безопасности, часто делает 
квалификацию и  тяжесть деяния зависимой от кон-
кретных обстоятельств: времени, места, метода, харак-
тера действия, повторяемости, злонамеренности, система-
тичности.

Субъектами административного правонарушения яв-
ляются физические и  юридические лица, причем для 
физлиц ключевым признаком является достижение 16 
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лет, что позволяет привлекать их к  ответственности. 
Иногда в  отдельных статьях КоАП РФ выделяется кон-
кретный субъект нарушения административного права, 
иными словами определяется специальный субъект. 
Примером может послужить тот факт, что лицами, к ко-
торым может быть применена административная ответ-
ственность могут стать организаторы и участники меро-
приятия исходя из положений ст. 20.2 КоАП РФ.

Субъективной стороной правонарушения в  сере об-
щественного правопорядка (как и в других правонаруше-
ниях) будет являться отношение субъекта к незаконному 
действию, а  также к  его последствиям. Вторым обяза-
тельным элементом субъективной стороны будет являться 
вина субъекта. Вина является вторым обязательным 
элементом субъективной стороны административного 
правонарушения. Именно вина (умысел или неосторож-

ность) определяет, является ли деяние правонарушением 
и какое наказание назначается. Хотя, в КоАП РФ относи-
тельно рассматриваемой категории правонарушений, по-
сягающих на общественный порядок зачастую не указана 
форма вины. Следовательно, ответственность наступает 
независимо от ее формы. Особенностью является то, что 
даже при отсутствии прямого указания на форму вины 
в законе она ясна из характера дела.

Резюмируя вышеизложенное, можно сказать, что со-
став административного правонарушения формирует 
правовую базу для ответственности, обеспечивая закон-
ность, а судебная практика разъясняет сложные моменты 
и  проблемы применения этих норм, особенно в  важных 
сферах, таких как общественный порядок и безопасность, 
что необходимо для правильного применения закона и за-
щиты прав граждан.
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Право застройки (или суперфиций) является одним 
из традиционных видов ограниченных вещных прав 

на земельные участки, появившихся еще в Древнем Риме. 
В современном Гражданском кодексе РФ (далее — ГК РФ) 
как такого полноценного права застройки не закреп-
лено. В тоже время пунктом 1 статьи 263 ГК РФ установ-
лена схожая с данным правом юридическая конструкция: 
собственник земельного участка может возводить на нем 
здания и сооружения, осуществлять их перестройку или 
снос, разрешать строительство на своем участке другим 
лицам [1]. Наделение собственника земельного участка 
правомочием на предоставление возможности третьему 

лицу-не собственнику осуществлять возведение тех или 
иных зданий и  сооружений на своем участке в  опреде-
ленной степени напоминает содержание право застройки, 
однако полноценно таковым не является, поскольку по 
смыслу гражданского законодательства подобная си-
туация является основанием для заключения договора 
аренды под строительство чужого земельного участка.

Введение права застройки как самостоятельного огра-
ниченного вещного права в ГК РФ было предложено Кон-
цепцией развития гражданского законодательства РФ 
(далее — Концепция). В соответствии с пунктом 6.3 Кон-
цепции право застройки предназначено для случаев, когда 
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земельный участок используется для строительства на 
нем различного рода объектов с их последующей эксплуа-
тацией. Содержание права застройки — владение и поль-
зование земельным участком, а  также находящимися 
(возведенными) на земельном участке зданиями и соору-
жениями [2]. Также данным пунктом Концепции установ-
лены особенности реализации права застройки: 

1)	 оно является срочным (от 50 до 199 лет); 
2)	 отчуждаемым (переходит в  порядке сингулярного 

или универсального правопреемства) и 
3)	 платным  — плата устанавливается соглашением 

сторон, минимальный размер платы может устанавли-
ваться законом.

В тоже время исходя из содержания положений Кон-
цепции остается открытым вопрос о том, какую же пра-
вовую модель (немецкую или французскую) в отношении 
права застройки брали за основу авторы реформы, по-
скольку в  пункте 6.3 Концепции содержится неодно-
значная формулировка в части определения собственника 
возведенных на земельном участке сооружений: указано, 
что по общему правилу им является собственник земель-
ного участка (что свидетельствует о  немецкой модели), 
а соответственно, могут быть исключения из данного пра-
вила (что уже говорит нам о французской модели, где от-
сутствует строгое соблюдение принципа superficies solo 
cedit). Исследователь  К.  Е.  Путря в  своей статье пришел 
к выводу, что в Концепции произошло смешение двух мо-
делей и  появилось право застройки, сформулированное 
одновременно и  по французскому и  по немецкому об-
разцу, что в свою очередь создает правовую неопределен-
ность в  силу взаимоисключающих положений двух пра-
вовых моделей [4]. Мы полагаем, что законодателю для 
исключения данной неопределенности необходимо из-
брать какую-то одну из правовых моделей (необходимо 
отметить, что каждая из моделей по своему содержанию 
является правильной и  вполне работоспособной при-
менительно к  российскому гражданскому праву) и  не 
пытаться создать компромисс между ними, поскольку 
это способно усугубить понимание сущности права за-
стройки.

Рассмотрев содержание права застройки, необходимо 
определить с какой целью законодатель решил реципиро-
вать указанную правовую конструкцию в современный ГК 
РФ. Как уже ранее было указано, для реализации строи-
тельства на чужом земельном участке в настоящее время 
застройщиками используется договор строительной 
аренды, то есть одна из конструкций обязательственного 
права. В тоже время как многие исследователи, так и юри-
сты-практики отмечают, что подобная договорная кон-
струкция имеет ряд недостатков как для застройщика, так 
и для собственника земельного участка, где производится 
строительство.

Например, исследователи  А.  А.  Терениченко 
и В. Н. Галкин в своей работе указывают на необходимость 
двойного заключения договора аренды между застрой-
щиком и  собственником для строительства сооружений 

на чужом земельном участке, поскольку регистрация 
прав на землю осуществляется как при строительстве, 
так и для эксплуатации объекта, что является неудобным 
для сторон и создает в какой-то степени «бумажную во-
локиту» [5, с. 69–70]. Помимо этого, исследователи отме-
чают, что договор строительной аренды не способствует 
эффективному с точки зрения осуществления предприни-
мательской деятельности использованию такого матери-
ального актива как земля, так как арендная конструкция 
не может обеспечить возможность для собственника зе-
мельного участка постоянного получения прибыли.

Другой исследователь С. В. Мышьяков в своей работе 
отмечает низкую залогопригодность аренды, которая об-
условлена зачастую краткосрочным характером договора 
аренды, а  также необходимостью согласовывать залог 
права аренды с арендодателем [3, с. 43]. В данном случае 
договорная конструкция в виде аренды не является при-
влекательной для банковских организаций в целях предо-
ставления кредитных денежных средств застройщику под 
строительство зданий и сооружений. Для застройщиков, 
в  свою очередь, подобная ситуация является весьма не-
гативной, поскольку невозможно найти какие-либо иные 
источники финансирования, кроме заемных. 

Еще одной важной проблемой (правовым про-
белом) является соотношение положений статьи 622 ГК 
РФ и  статьи 36 ЖК РФ в  части прекращения договора 
аренды и  последующего возврата арендодателю имуще-
ства в том же виде с учетом естественного износа. В си-
туации строительства многоквартирного жилого дома 
на земельном участке, предоставленном застройщику по 
договору строительной аренды, возврат вещи арендода-
телю в первоначальном виде не просто не возможен, а по 
сути, он утрачивает право собственности на арендуемый 
земельной участок, поскольку после регистрации права 
собственности на первое помещение в многоквартирном 
жилом доме земельный участок переходит в  общую до-
левую собственность собственников помещений в данном 
здании. Применение подобной правовой позиции к част-
ному собственнику земельного участка может вызвать 
вопросы.

На наш взгляд, еще одним недостатком договора 
строительной аренды является отсутствие установленных 
законом или договором минимальных сроков такой 
аренды, поскольку подобная ситуация ставить застрой-
щика в слабое положение по сравнению с собственником 
земельного участка.

По нашему мнению, введение права застройки спо-
собно устранить вышеобозначенные проблемы следу-
ющим образом. В первую очередь в силу вещной правовой 
природы право застройки будет способствовать соблю-
дению прав и интересов застройщиков, так как они будут 
обладать не обязательственным, а  вещным правом на 
владение и  пользование застраиваемым ими земельным 
участком, и соответственно, смогут защищаться вещными 
исками от всех третьих лиц, в  том числе и  от собствен-
ника участка, что значительно усиливает их гарантии при 
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строительстве. Также установление такой особенности 
как срочность позволит не только устранить неопределен-
ность в правоотношениях между собственником участка 
и застройщиком, но и развивать жилищный фонд в части 
его постоянной преемственности и  обновления. Благо-
даря опять же вещной природе права застройки его воз-
можно передать в  качестве залога в  кредитную органи-
зацию, что будет способствовать финансированию тех или 
иных строительных проектов застройщиков. Как отме-
чает в своей статье юрист Елена Леонтьева, модель права 
застройки может стать новой эффективной формой госу-
дарственно-частного партнерства, закрепляющей в  им-

перативных нормах вещного права механизм снижения 
себестоимости жилья и  защиты прав застройщиков при 
строительстве объектов недвижимости [6].

Таким образом, введение в  ГК РФ полноценного 
права застройки устранит недостатки современной кон-
струкции договора строительной аренды, обеспечит за-
щиту интересов застройщиков и повысит эффективность 
использования земельных участков. При этом законода-
телю необходимо выбирать однозначную правовую мо-
дель (немецкую или французскую), чтобы избежать пу-
таницы и  гарантировать стабильность гражданских 
правоотношений.
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В статье автор исследует содержание такого ограниченного вещного права на земельный участок как сервитут 
согласно Гражданскому кодексу РФ. Автором рассматриваются цели установления сервитута, виды сервитутов 
(частный и публичный), процедура заключения соглашения и возникающие правовые проблемы. Особое внимание уделено 
необходимости введения отдельного правового регулирования договора об установлении сервитута, и  вопросам пра-
вильной идентификации объекта соглашения в целях соблюдения принципов равенства прав, законных интересов и до-
стоверности.
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Право ограниченного пользования чужим земельным 
участком (или сервитут) является одним из ле-

гально установленных гражданским законодательством 
видов ограниченных вещных прав на земельный участок. 
Пунктом 1 статьи 274 Гражданского кодекса РФ (далее — 
ГК РФ) закреплено содержание сервитута, а  также пе-
речислены цели его установления: в  данном случае соб-

ственник недвижимого имущества (земельного участка, 
другой недвижимости) вправе требовать от собственника 
соседнего земельного участка, а  в необходимых случаях 
и от собственника другого земельного участка (соседнего 
участка) предоставления права ограниченного пользо-
вания соседним участком (сервитута) [1]. При этом сер-
витут может устанавливаться для обеспечения прохода 
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и проезда через соседний земельный участок, строитель-
ства, реконструкции и (или) эксплуатации линейных объ-
ектов, не препятствующих использованию земельного 
участка в соответствии с разрешенным использованием, 
а также других нужд собственника недвижимого имуще-
ства, которые не могут быть обеспечены без установления 
сервитута. По смыслу положений статьи 274 ГК РФ пере-
чень случаев установления сервитута является открытым. 
В тоже время указание на целевой характер сервитута яв-
ляется важным, поскольку объем правомочий собствен-
ника земельного участка и  сервитуария различен и  у 
последнего они ограничены определенной целью исполь-
зования чужого земельного участка.

Статья 23 Земельного кодекса РФ (далее — ЗК РФ) диф-
ференцирует сервитут на два вида: публичный и частный. 
В  связи с  тем, что предметом настоящего исследования 
является соглашение об установлении сервитута, то мы 
далее будем рассматривать особенности и  проблемы 
установления частного сервитута. Так, согласно пункту 
3 статьи 274 ГК РФ сервитут устанавливается по согла-
шению между лицом, требующим установления серви-
тута, и собственником соседнего участка и подлежит реги-
страции в порядке, установленном для регистрации прав 
на недвижимое имущество [1]. В случае недостижения со-
глашения об установлении или условиях сервитута спор 
разрешается судом по иску лица, требующего установ-
ления сервитута. По смыслу положений ГК РФ данное со-
глашение по сути является непоименованным договором 
между сервитуарием и  сервитутодателем, которое поро-
ждает для сторон такого соглашения определенные права 
и обязанности в отношении земельного участка.

Помимо этого, исследователь Л. В. Щенникова в своей 
работе утверждает, что в ГК РФ необходимо закрепить от-
дельную статью, посвященную регулированию договора 
об установлении сервитута, определив его предмет — это 
обязанность сервитутодателя предоставить возможность 
ограниченного использования земельного участка или 
другой недвижимости, принадлежащей ему на вещном 
праве в определенном объеме правомочий, субъекту вещ-
ного права на соседний земельный участок (сервитуарию) 
или воздержаться от действий определенного рода в инте-
ресах последнего безвозмездно или за плату, а также но-
тариально удостоверенную форму такого договора [5, с. 
167]. Мы согласны с  мнением исследователя, поскольку 
легальное определение данного вида договора позволит 
устранить правовую неопределенность, четко регламен-
тировав стороны, порядок его заключения и исполнения, 
а  нотариальное удостоверение позволит обеспечить га-
рантии защит вещных прав и  законных интересов как 
собственника земельного участка, так и сервитуария.

Как указывает исследователь  И.  А.  Елисеева, согла-
шение об установлении сервитута оформляется пись-
менно и  подписывается владельцем земельного участка 
и  заинтересованной стороной (сервитутарием). Данное 
соглашение должно включать следующую информацию: 

1)	 стороны соглашения; 

2)	 описание земельного участка, на который устанав-
ливается сервитут; 

3)	 цели и основания установления сервитута; 
4)	 точные границы сервитута, указанные в  межевом 

плане (характерные точки и координаты); 
5)	 размер платы за использование участка и  порядок 

её внесения [4, с. 75].
Продолжая анализировать предмет соглашения об 

установлении сервитута, стоит отметить, что на практике 
возникает вопрос о правильном определении объекта та-
кого соглашения. По смыслу Законодательства о государ-
ственной регистрации недвижимости сервитут может 
быть установлен как на весь земельный участок, так и на 
его часть. При этом для возможности регистрации такого 
сервитута необходимо, чтобы испрашиваемый земельный 
участок был поставлен на кадастровый учет. В одно время 
в судебной практике существовал вопрос о том, нужно ли 
осуществлять кадастровый учет части земельного участка, 
являющейся предметом соглашения об установлении 
сервитута, в  целях последующей государственной реги-
страции такого сервитута. В дальнейшем в пункте 11 Об-
зора судебной практики по делам об установлении серви-
тута на земельный участок (утв. Президиумом Верховного 
Суда РФ 26.04.2017) было закреплено положение о том, что 
отсутствие в  Едином государственном реестре недвижи-
мости (до 1 января 2017 г. — в государственном кадастре 
недвижимости) сведений о части земельного участка, обре-
меняемого сервитутом, не препятствует государственной 
регистрации сервитута, кроме случаев, установленных за-
коном [2]. В данном случае достаточно отражения границ 
действия сервитута в документах, подготовленных серви-
туарием и сервитутодателем (в тоже время сервитут будет 
зарегистрирован в отношении всего земельного участка).

Исследователь И. И. Гордиенко в своей работе указы-
вала на негативные последствия такой практики высших 
судов, поскольку отсутствие проведения кадастровых 
работ в  отношении испрашиваемой части земельного 
участка, в отношении которой устанавливается сервитут, 
может приводить к  недобросовестным действиям сер-
витуария, которые выражаются, в  том числе в  необос-
нованным увеличении площади действия сервитута, что 
является недопустимым и  нарушающим права серви-
тутодателя [3, с. 94]. Более того, на наш взгляд, установ-
ление сервитута в  отношении всего земельного участка, 
без идентифицирования его конкретной части приводит 
к  нарушению принципа публичной достоверности рее-
стра, поскольку сведения о земельном участке не будут со-
ответствовать действительности.

Таким образом, мы поддерживаем введение отдельной 
статьи в ГК РФ, определяющей договор об установлении 
сервитута, включая его предмет, процедуру заключения 
и  исполнения. В  тоже время практическое применение 
норм о  сервитуте вызывает вопросы относительно пра-
вильного определения объекта соглашения, особенно ка-
сающегося кадастрового учета частей земельных участков. 
Судебная практика подтверждает возможность реги-



“Young Scientist”  .  # 52 (603)  .  December 2025 193Jurisprudence

страции сервитута даже при отсутствии сведений о части 
участка в реестре, однако такая практика имеет риски зло-
употреблений и нарушения прав собственников. Необхо-

димо совершенствование правового регулирования для 
устранения правовой неопределенности и  защиты инте-
ресов всех участников правоотношений.
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В статье исследуются актуальные проблемы правовой квалификации налоговых правонарушений в сфере бизнеса, 
анализируется состав налоговых правонарушений и  особенности их выявления налоговыми органами. Рассматрива-
ются вопросы применения санкций за налоговые правонарушения в предпринимательской деятельности, изучается су-
дебная практика по делам о необоснованной налоговой выгоде. Особое внимание уделяется проблемам защиты прав на-
логоплательщиков и совершенствованию механизмов противодействия налоговым правонарушениям.

Ключевые слова: налоговые правонарушения, предпринимательская деятельность, состав налогового правонару-
шения, налоговые санкции, необоснованная налоговая выгода, защита прав налогоплательщиков, статья 106 НК РФ, 
налоговый контроль.

Налоговые правонарушения в  сфере предпринима-
тельской деятельности представляют собой одну из 

наиболее актуальных проблем современного налогового 
права Российской Федерации. Согласно статье 106 Нало-
гового кодекса Российской Федерации (далее — НК РФ), 
налоговым правонарушением признается виновно со-
вершенное противоправное деяние (действие или без-
действие) налогоплательщика, плательщика страховых 
взносов, налогового агента и  иных лиц, за которое НК 
РФ установлена ответственность [1]. Данное определение 
носит формальный характер и содержит лишь юридиче-
ские признаки нарушения, что порождает значительные 
сложности в правоприменительной практике.

Структура налоговых правонарушений в  предприни-
мательской сфере характеризуется значительным много-
образием. Состав налогового правонарушения включает 
в себя четыре обязательных элемента: субъект (статья 107 
НК РФ), объект, субъективную сторону (статьи 110 и 111 

НК РФ) и объективную сторону (статья 108 НК РФ) [2, с. 
35]. Отсутствие хотя бы одного из указанных элементов 
исключает возможность привлечения лица к  налоговой 
ответственности, что подтверждается устойчивой су-
дебной практикой [3]. Представляется, что именно ква-
лифицированное установление всех элементов состава 
правонарушения является залогом обеспечения баланса 
публичных и  частных интересов в  налоговых правоот-
ношениях.

Субъектами налоговых правонарушений в сфере биз-
неса выступают налогоплательщики — организации и ин-
дивидуальные предприниматели, плательщики страховых 
взносов, налоговые агенты, а также иные лица, на которых 
НК РФ возложены определенные обязанности [1]. Осо-
бенностью правового статуса субъектов налоговых пра-
вонарушений в  предпринимательской деятельности яв-
ляется то, что к ответственности могут привлекаться как 
юридические лица в целом, так и их должностные лица по 
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нормам Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (статьи 15.3–15.11 КоАП РФ) 
[4]. Подобная множественность субъектов ответствен-
ности создает сложности в  процессе правоприменения 
и  требует четкого разграничения оснований и  процедур 
привлечения к различным видам ответственности.

Наиболее распространенными видами налоговых пра-
вонарушений в предпринимательской деятельности явля-
ются: нарушение порядка постановки на учет в налоговом 
органе (статья 116 НК РФ); непредставление налоговой 
декларации (статья 119 НК РФ); неуплата или неполная 
уплата налога в  результате занижения налоговой базы, 
иного неправильного исчисления или несвоевременной 
уплаты налога (статья 122 НК РФ); невыполнение нало-
говым агентом обязанности по удержанию и  перечис-
лению налогов (статья 123 НК РФ); непредставление нало-
говому органу сведений, необходимых для осуществления 
налогового контроля (статья 126 НК РФ) [5]. Каждое из 
указанных правонарушений обладает специфическими 
признаками и  влечет применение соответствующих 
санкций.

Система налоговых санкций в Российской Федерации 
построена на принципе денежных взысканий (штрафов). 
В соответствии со статьей 114 НК РФ налоговая санкция 
является мерой ответственности за совершение налого-
вого правонарушения и устанавливается в виде денежных 
взысканий в размерах, предусмотренных главами 16 и 18 
НК РФ [1]. Размеры штрафов варьируются в зависимости 
от характера и  степени общественной опасности совер-
шенного правонарушения. Так, за неуплату или неполную 
уплату налога по статье 122 НК РФ предусмотрен штраф 
в  размере 20 процентов от неуплаченной суммы налога, 
а при умышленном характере правонарушения — 40 про-
центов [5].

Принципы применения налоговых санкций в  пред-
принимательской деятельности закреплены в статьях 112 
и 114 НК РФ. К числу таких принципов относятся: инди-
видуализация ответственности; учет смягчающих и отяг-
чающих обстоятельств; обязательность снижения размера 
штрафа при наличии смягчающих обстоятельств; пре-
зумпция невиновности налогоплательщика [6, с. 50]. При 
наличии хотя бы одного смягчающего ответственность 
обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не 
менее чем в два раза по сравнению с размером, установ-
ленным соответствующей статьей НК РФ [1]. Данное пра-
вило направлено на обеспечение справедливости и сораз-
мерности применяемых санкций характеру совершенного 
правонарушения.

Смягчающими обстоятельствами при применении на-
логовых санкций могут быть признаны: совершение пра-
вонарушения вследствие стечения тяжелых личных или 
семейных обстоятельств; совершение правонарушения 
под влиянием угрозы или принуждения либо в силу мате-
риальной, служебной или иной зависимости; тяжелое ма-
териальное положение физического лица; иные обстоя-
тельства, которые судом или налоговым органом могут 

быть признаны смягчающими ответственность [1]. Об-
стоятельством, отягчающим ответственность, признается 
совершение налогового правонарушения лицом, ранее 
привлекавшимся к ответственности за аналогичное пра-
вонарушение [7, с. 62].

Особую актуальность в  современной правопримени-
тельной практике приобрела проблема необоснованной 
налоговой выгоды. Несмотря на то, что само понятие «на-
логовая выгода» отсутствует в  Налоговом кодексе Рос-
сийской Федерации, оно прочно вошло в правопримени-
тельную практику через Постановление Пленума Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации от 12 октября 
2006 года № 53 «Об оценке арбитражными судами обосно-
ванности получения налогоплательщиком налоговой вы-
годы» [8]. С 2017 года основным инструментом противо-
действия получению необоснованной налоговой выгоды 
выступает статья 54.1 НК РФ «Пределы осуществления 
прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы на-
лога, сбора, страховых взносов» [9, с. 244].

Согласно пункту 1 статьи 54.1 НК РФ, не допускается 
уменьшение налогоплательщиком налоговой базы и (или) 
суммы подлежащего уплате налога в результате искажения 
сведений о фактах хозяйственной жизни, об объектах на-
логообложения, подлежащих отражению в  налоговом и 
(или) бухгалтерском учете либо налоговой отчетности 
налогоплательщика [1]. Пункт 2 той же статьи устанав-
ливает, что при отсутствии обстоятельств, предусмо-
тренных пунктом 1 статьи 54.1 НК РФ, по имевшим место 
сделкам (операциям) налогоплательщик вправе умень-
шить налоговую базу и (или) сумму подлежащего уплате 
налога при соблюдении одновременно двух условий: ос-
новной целью совершения сделки не является неуплата 
налога; обязательство по сделке исполнено лицом, явля-
ющимся стороной договора, или лицом, которому обяза-
тельство по исполнению сделки передано по договору или 
закону [10, с. 25].

В судебной практике по вопросам необоснованной 
налоговой выгоды налоговые органы и  суды оценивают 
следующие признаки: реальность совершенных сделок; 
реальность ценообразования; добросовестность и прояв-
ление должной осмотрительности налогоплательщиком 
при выборе контрагентов; отсутствие признаков незакон-
ного дробления бизнеса [11]. Анализ судебной практики 
первого квартала 2024 года демонстрирует устойчивую 
позицию судов о  том, что налогоплательщик не обязан 
проверять всю цепочку контрагентов и нести ответствен-
ность за их действия [12]. Отсутствие налоговой рекон-
струкции при выявлении схем ухода от налогообложения 
может привести к отмене решения налогового органа [13].

Характерным примером из судебной практики 2024 
года является постановление Арбитражного суда Ураль-
ского округа от 21 марта 2024 года по делу №  А71–
8486/2022, в котором суд указал, что налогоплательщик не 
может нести ответственность за действия контрагентов 
при наличии доказательств реальности хозяйственных 
операций [12]. Суд отметил, что последовательное заклю-
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чение договоров с  различными компаниями и  переход 
персонала между ними не являются сами по себе дока-
зательствами получения необоснованной налоговой вы-
годы при условии фактического выполнения работ и на-
личия деловой цели сделок.

Проблемы выявления налоговых правонарушений на-
логовыми органами связаны с несовершенством процедур 
налогового контроля и сложностью доказывания умысла 
налогоплательщика на совершение правонарушения. Со-
гласно статье 108 НК РФ никто не может быть привлечен 
к  ответственности за совершение налогового правона-
рушения иначе как по основаниям и в порядке, которые 
предусмотрены НК РФ [1]. Бремя доказывания обстоя-
тельств, свидетельствующих о факте налогового правона-
рушения и  виновности лица в  его совершении, возлага-
ется на налоговые органы [14, с. 137].

Действующая в  Российской Федерации презумпция 
добросовестности налогоплательщика означает, что пред-
полагается добросовестность операций налогоплатель-
щика, экономическая обоснованность его действий и до-
стоверность сведений в бухгалтерском и налоговом учете 
[15]. Для опровержения этой презумпции налоговые ор-
ганы должны представить убедительные доказательства 
недобросовестности налогоплательщика, которые могут 
быть получены в  ходе камеральных и  выездных нало-
говых проверок [16, с. 94].

Особую сложность для налоговых органов пред-
ставляет выявление схем так называемого «дробления 
бизнеса», когда единый хозяйствующий субъект ис-
кусственно разделяется на несколько формально само-
стоятельных организаций или индивидуальных предпри-
нимателей с  целью применения специальных налоговых 
режимов и минимизации налоговой нагрузки [17, с. 19]. 
При этом судебная практика по делам о дроблении биз-
неса противоречива: в одних случаях суды поддерживают 
позицию налоговых органов, в других — признают право 
налогоплательщика на свободу экономической деятель-
ности и самостоятельный выбор организационных форм 
ведения бизнеса [11].

В 2024 году законодателем был предпринят важный шаг 
по урегулированию проблемы дробления бизнеса — вве-
дена так называемая «налоговая амнистия». Федеральным 
законом от 12 июля 2024 года № 176-ФЗ предусмотрено, 
что налогоплательщики, которые консолидируют бизнес 
и  перейдут с 2025 года на общую систему налогообло-
жения, будут освобождены от уплаты налогов, пеней 
и штрафов за период 2022–2024 годов, если налоговые ор-
ганы по результатам проверок с 2025 года выявят при-
знаки дробления бизнеса [18]. Данная мера направлена на 
стимулирование добровольной легализации предприни-
мательской деятельности и сокращение числа налоговых 
споров.

Проблемы защиты прав налогоплательщиков при 
привлечении к  ответственности за налоговые правона-
рушения обусловлены как несовершенством законода-
тельства, так и  особенностями правоприменительной 

практики. Согласно статье 21 НК РФ налогоплатель-
щики имеют право использовать налоговые льготы при 
наличии оснований и в порядке, установленном законо-
дательством о налогах и сборах; получать отсрочку, рас-
срочку или инвестиционный налоговый кредит; на свое-
временный зачет или возврат сумм излишне уплаченных 
либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов; пред-
ставлять свои интересы в отношениях, регулируемых за-
конодательством о  налогах и  сборах, лично либо через 
своего представителя [1].

Важнейшей гарантией защиты прав налогоплатель-
щиков является право на обжалование актов налоговых 
органов, действий или бездействия их должностных 
лиц. В соответствии со статьей 137 НК РФ каждое лицо 
имеет право обжаловать акты налоговых органов ненор-
мативного характера, действия или бездействие их долж-
ностных лиц, если, по мнению этого лица, такие акты, 
действия или бездействие нарушают его права [1]. Об-
жалование производится в  вышестоящий налоговый 
орган (вышестоящему должностному лицу) или в суд [19, 
с. 300].

Судебная практика свидетельствует о том, что суды не-
редко встают на защиту прав налогоплательщиков, ука-
зывая на необходимость строгого соблюдения налого-
выми органами процедурных требований при проведении 
налоговых проверок и  вынесении решений о  привле-
чении к  ответственности [20]. Вместе с  тем сохраняется 
проблема неоднозначности толкования отдельных по-
ложений налогового законодательства, что создает пра-
вовую неопределенность и  затрудняет планирование 
предпринимательской деятельности.

Совершенствование механизмов противодействия 
налоговым правонарушениям должно осуществляться 
по нескольким направлениям. Во-первых, необходимо 
дальнейшее уточнение составов налоговых правонару-
шений и критериев их квалификации в НК РФ для обес-
печения единообразия правоприменительной практики. 
Во-вторых, требуется развитие процедур досудебного 
урегулирования налоговых споров, расширение практики 
применения налоговых компромиссов и  мировых согла-
шений [21, с. 55]. В-третьих, следует усилить меры ответ-
ственности за наиболее общественно опасные налоговые 
правонарушения при одновременном расширении воз-
можностей освобождения от ответственности при мало-
значительности правонарушения и добровольном устра-
нении его последствий.

Подводя итог проведенному исследованию, следует 
констатировать, что проблемы квалификации и противо-
действия налоговым правонарушениям в сфере предпри-
нимательской деятельности остаются одними из наиболее 
актуальных в современном налоговом праве Российской 
Федерации. Основными направлениями решения этих 
проблем должны стать: совершенствование законодатель-
ного регулирования составов налоговых правонарушений; 
унификация правоприменительной практики через раз-
витие системы судебных прецедентов; укрепление про-
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цессуальных гарантий прав налогоплательщиков при 
проведении налоговых проверок и привлечении к ответ-
ственности; развитие института налоговой амнистии как 

инструмента стимулирования добровольной легализации 
бизнеса; повышение эффективности механизмов досудеб-
ного урегулирования налоговых споров.
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Введение

Договор возмездного оказания услуг является одной из 
наиболее востребованных договорных конструкций в со-
временном гражданском обороте. Его широкое распро-
странение обусловлено устойчивым ростом сектора услуг, 
развитием нематериальной экономики и  усложнением 
форм взаимодействия между субъектами гражданского 
права [1]. В условиях цифровизации и глобализации хо-
зяйственных связей услуги становятся доминирующим 
объектом гражданско-правового оборота, а договор воз-
мездного оказания услуг — универсальным инструментом 
правового оформления соответствующих отношений.

Несмотря на закрепление договора возмездного ока-
зания услуг в главе 39 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, данный институт продолжает вызывать зна-
чительный научный и практический интерес. Это связано 
с рамочным характером законодательного регулирования, 
наличием пробелов и  противоречий в  правопримени-
тельной практике, а  также с  необходимостью адаптации 
традиционных правовых конструкций к новым экономи-
ческим реалиям. Указанные обстоятельства обусловли-
вают актуальность комплексного исследования особен-
ностей договора возмездного оказания услуг.

1. Понятие и правовая природа договора 
возмездного оказания услуг

В соответствии со статьей  779 Гражданского кодекса 
Российской Федерации по договору возмездного ока-
зания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика 
оказать услуги, то есть совершить определенные действия 
или осуществить определенную деятельность, а заказчик 
обязуется оплатить эти услуги. Таким образом, предметом 
данного договора является деятельность исполнителя, на-
правленная на удовлетворение интересов заказчика.

Правовая природа договора возмездного оказания 
услуг характеризуется рядом особенностей. Во-первых, 
данный договор относится к  числу консенсуальных, по-
скольку считается заключенным с  момента достижения 
соглашения по всем существенным условиям. Во-вторых, 

он является двусторонне обязывающим и  возмездным, 
что предполагает наличие взаимных прав и обязанностей 
сторон. В-третьих, обязательство по оказанию услуг, как 
правило, носит длящийся характер, что отличает его от 
обязательств, направленных на разовое достижение ре-
зультата.

Существенной особенностью договора возмездного 
оказания услуг является отсутствие материально овеще-
ствленного результата в  классическом понимании. Ре-
зультат оказания услуг выражается в полезном эффекте, 
который может носить нематериальный характер и быть 
тесно связан с процессом исполнения обязательства. Это 
обстоятельство предопределяет специфику оценки над-
лежащего исполнения и качества услуг, а также влияет на 
распределение рисков между сторонами договора.

2. Разграничение договора возмездного оказания 
услуг и смежных договорных конструкций

Одной из наиболее дискуссионных проблем в  теории 
и  практике гражданского права является разграничение 
договора возмездного оказания услуг и  договора под-
ряда. Традиционно основным критерием разграничения 
признается характер результата обязательства: в  дого-
воре подряда ключевое значение имеет достижение кон-
кретного материального результата, тогда как в договоре 
возмездного оказания услуг  — процесс осуществления 
деятельности. Однако в  современных условиях данный 
критерий не всегда позволяет однозначно квалифициро-
вать договорные отношения [2].

На практике многие услуги предполагают достижение 
определенного полезного эффекта, который может иметь 
материальное выражение либо быть опосредованным. 
В  связи с  этим в  судебной практике нередко возникают 
ситуации, когда к отношениям по оказанию услуг по ана-
логии применяются нормы о  подряде, что вызывает об-
основанные дискуссии с  точки зрения допустимости та-
кого подхода.

Сложности разграничения возникают также при со-
поставлении договора возмездного оказания услуг 
с агентским договором, договором поручения и иными 
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обязательствами, направленными на совершение юри-
дически значимых действий. Отсутствие четких зако-
нодательных критериев усиливает значение доктри-
нальных подходов и судебной практики, формирующих 
фактические ориентиры квалификации данных право-
отношений.

3. Односторонний отказ от договора 
и ответственность сторон

Специфической особенностью договора возмездного 
оказания услуг является возможность одностороннего 
отказа от его исполнения, закрепленная в статье 782 Гра-
жданского кодекса Российской Федерации. Данное право 
обусловлено личным характером обязательства по ока-
занию услуг и направлено на обеспечение баланса инте-
ресов сторон.

Вместе с  тем реализация права на односторонний 
отказ на практике сопровождается значительным коли-
чеством споров. Наибольшие трудности вызывает опре-
деление состава и  размера фактически понесенных ис-
полнителем расходов, подлежащих оплате заказчиком, 
а также установление убытков, подлежащих возмещению 
при отказе исполнителя от исполнения договора. От-
сутствие единых подходов в судебной практике снижает 
предсказуемость правовых последствий для участников 
гражданского оборота.

Ответственность сторон по договору возмездного ока-
зания услуг определяется общими положениями граждан-
ского законодательства об ответственности за нарушение 
обязательств с учетом специфики услуг как объекта гра-
жданских прав. Особое значение при этом приобретает 
оценка качества оказанных услуг, которая во многом 
носит субъективный характер и  зависит от целей дого-
вора и разумных ожиданий заказчика.

4. Влияние цифровизации на договор возмездного 
оказания услуг

Развитие цифровых технологий оказывает суще-
ственное влияние на содержание и формы реализации до-
говора возмездного оказания услуг. Распространение он-
лайн-сервисов, электронных платформ и дистанционных 
форм взаимодействия сторон трансформирует традици-
онные представления о  заключении и  исполнении дого-
ворных обязательств.

В условиях цифровой экономики возникают новые во-
просы, связанные с моментом заключения договора, под-
тверждением факта оказания услуг, использованием элек-
тронных доказательств, а  также распределением рисков 
между сторонами. Действующее законодательство не со-
держит специальных норм, комплексно регулирующих 
данные аспекты, что усиливает значение судебной прак-
тики и научных исследований.

Заключение

Договор возмездного оказания услуг является сложным 
и  многогранным институтом гражданского права, отра-
жающим современные тенденции развития гражданского 
оборота. Наличие пробелов и противоречий в правовом 
регулировании, а  также неоднородность судебной прак-
тики обусловливают необходимость дальнейших научных 
исследований в данной сфере.

Комплексный анализ особенностей договора возмезд-
ного оказания услуг позволяет сделать вывод о целесооб-
разности уточнения отдельных положений гражданского 
законодательства и выработки единых подходов к квали-
фикации и исполнению обязательств по оказанию услуг, 
что будет способствовать повышению стабильности 
и предсказуемости гражданско-правовых отношений.
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В современном правовом государстве правоохрани-
тельные органы являются ключевым институтом, 

обеспечивающим безопасность, защиту прав и  свобод 
граждан. Однако именно их особый статус, монополия 
на применение силы и  широкие властные полномочия 
создают потенциальные условия для коррупционных 
злоупотреблений. Коррупция  — это злоупотребление 
служебным положением, дача и  получение взятки, ком-
мерческий подкуп либо иное незаконное использование 
физическим лицом своего должностного положения во-
преки законным интересам общества и  государства 
в  целях получения выгоды [1]. Проблема коррупции 
и  злоупотребления властью в  органах внутренних дел, 
следственных комитетах и прокуратуре подрывает авто-
ритет государственной власти, дискредитирует право-
судие и  представляет собой одну из наиболее серьезных 
угроз национальной безопасности [3, с. 55].

Коррупция в правоохранительной системе имеет мно-
гообразные формы проявления: от мелких бытовых взяток 
до системного сращивания с организованной преступно-
стью. Наиболее типичными проявлениями являются: не-
законное прекращение уголовных дел, фальсификация 
доказательств, вымогательство, лоббирование интересов 
коммерческих структур, «крышевание» незаконного биз-
неса. Эти действия не только нарушают принципы закон-
ности и справедливости, но и напрямую затрагивают кон-
ституционные права граждан, гарантированные статьей 
46 Конституции РФ  — право на судебную защиту и  до-
ступ к правосудию [2].

Причинами столь устойчивого существования кор-
рупции являются как системные, так и личностные фак-
торы. К  первым относятся: низкий уровень материаль-
ного обеспечения сотрудников, особенно низшего звена; 
высокий уровень закрытости и  корпоративной соли-
дарности, препятствующий разоблачению нарушений; 
сложность и  запутанность процессуальных процедур, 
позволяющие чиновнику манипулировать процессом; не-
достаточная эффективность ведомственного и прокурор-
ского надзора. Ко вторым — низкий морально-этический 
уровень отдельных сотрудников, правовой нигилизм 
и карьерные амбиции, достигаемые неправомерными ме-
тодами [4, с. 46].

Для эффективного противодействия данным не-
гативным явлениям необходим комплекс системных 
мер, направленных на устранение как причин, так и по-
следствий.

1. Совершенствование правового и организационного 
механизма:

–	 ужесточение ответственности: Введение более 
строгих санкций за коррупционные преступления, со-
вершаемые сотрудниками правоохранительных органов, 
с учетом их особого статуса.

–	 прозрачность кадровой политики: внедрение ком-
плексных проверок (включая полиграф и оценку имуще-
ственного положения) не только при приеме на службу, 
но и  при назначении на вышестоящие должности. Со-
здание эффективного института декларирования 
расходов.

–	 оптимизация процедур: максимальная цифрови-
зация административных и  процессуальных услуг (по-
дача заявлений, получение справок), что минимизирует 
контакт гражданина и чиновника и снижает возможность 
вымогательства.

2. Формирование антикоррупционной культуры 
и этики:

–	 реформирование системы обучения: внедрение 
в  программы профессиональной подготовки и  повы-
шения квалификации обязательных курсов по анти-
коррупционному праву, служебной этике и  психоло-
гическому противодействию коррупционным рискам. 
Использование кейс-методов и  тренингов на основе ре-
альных ситуаций.

–	 поощрение добросовестности: создание системы 
материальных и  нематериальных стимулов для сотруд-
ников, обладающих безупречной репутацией и проявля-
ющих высокую профессиональную стойкость.

3. Развитие общественного и внешнего контроля:
–	 общественные советы: наделение существующих 

при правоохранительных ведомствах общественных со-
ветов реальными полномочиями по проведению незави-
симых проверок и запросу информации.

–	 СМИ и  гражданское общество: создание защи-
щенных и  удобных каналов для обращения граждан (в 
том числе анонимных) с  сообщениями о  фактах кор-
рупции. Развитие практики общественного мониторинга 
с помощью современных технологий [5, с. 64].

Таким образом, проблема коррупции в  правоохрани-
тельных органах является комплексной и  требует не ра-
зовых кампаний, а последовательной и долгосрочной го-
сударственной политики. Борьба с  ней должна вестись 
одновременно по трем направлениям: ужесточение ответ-
ственности и контроля, повышение материального и со-
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циального статуса сотрудника и формирование в ведом-
стве нетерпимости к  любым формам злоупотребления 
властью. Только такой подход позволит восстановить 

и укрепить доверие общества к правоохранительной си-
стеме, что является фундаментальным условием ее эф-
фективного функционирования в правовом государстве.
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Роль адаптационных механизмов в профессиональном 
становлении государственных гражданских служащих

Карсакова Полина Андреевна, студент
Ульяновский государственный педагогический университет имени И. Н. Ульянова

В  данной работе рассматривается проблема адаптации государственных гражданских служащих как значимый 
фактор повышения эффективности функционирования системы государственного управления. В  статье отмечено, 
что актуальность исследования обусловлена тем, что недостаточно результативное прохождение адаптационного 
периода может приводить к  росту психоэмоционального напряжения, снижению производительности труда, нару-
шению внутриколлективных отношений и увеличению текучести кадров. Подчеркивается специфика адаптации на го-
сударственной службе, обусловленная высокой степенью нормативной регламентации служебной деятельности, иерар-
хичностью управленческих отношений, повышенным уровнем ответственности и динамичностью круга должностных 
задач. В работе раскрывается понятие адаптации государственного служащего, анализируются ее цель, функции, ос-
новные виды и  стадии, а  также ее значимости. Особое внимание уделяется характеристике профессиональной, ор-
ганизационно-административной и социально-психологической адаптации; помимо этого, были раскрыты последова-
тельные этапы вхождения сотрудника в служебную среду. В заключение, делается вывод о необходимости формирования 
комплексной, нормативно закрепленной системы адаптации, учитывающей особенности государственной гражданской 
службы и направленной на обеспечение эффективного и устойчивого включения новых сотрудников в профессиональную 
деятельность.

Ключевые слова: адаптация государственных служащих, государственная гражданская служба, профессиональная 
адаптация, кадровая политика.

The role of adaptation mechanisms in the professional 
development of public civil servants

Karsakova Polina Andreevna, student
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In this paper, the problem of adaptation of government civil servants is considered as a  significant factor in improving the 
efficiency of the functioning of the public administration system. The article notes that the relevance of the study is due to the fact 
that an insufficiently effective passage of the adaptation period can lead to an increase in psycho-emotional stress, a decrease in labor 
productivity, a violation of intra-collective relations and an increase in staff turnover. The specifics of adaptation in the civil service are 
emphasized, due to the high degree of regulatory regulation of official activities, the hierarchy of managerial relations, the increased 
level of responsibility and the dynamism of the range of official tasks. The paper reveals the concept of civil servant adaptation, 
analyzes its purpose, functions, main types and stages, as well as its significance. Special attention is paid to the characteristics of 
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professional, organizational, administrative, and socio-psychological adaptation.; In addition, the successive stages of an employee’s 
entry into the work environment were revealed. In conclusion, it is concluded that it is necessary to form a comprehensive, normatively 
anchored adaptation system that takes into account the specifics of the public civil service and is aimed at ensuring effective and 
sustainable inclusion of new employees in professional activities.

Keywords: adaptation of civil servants, state civil service, professional adaptation, personnel policy.

Актуальность проблемы адаптации обусловлена ее 
значимостью, что характеризуется взаимосвязью 

между эффективным выполнением поставленных задач 
и  процессом адаптации человека в  разных сферах его 
жизни, включая профессиональную. Так, если данный 
процесс прошел недостаточно эффективно, это может 
привести к  появлению негативных факторов, среди ко-
торых: внутреннее напряжение, тревожность, низкая про-
изводительность труда, отсутствие качественных взаимо-
связей с коллегами и др.

Стоит отметить, что система адаптации в, например, 
коммерческой организации значительно отличается от 
аналогичной системы сотрудников государственной 
службы. Это связано с тем, что рабочий процесс государ-
ственных служащих строго регламентирован норматив-
но-правовыми актами; такая особенность отражается на 
поведении сотрудников в  коллективе, значительно огра-
ничивая их действия [4, c. 2]. Помимо этого, трудовая дея-
тельность таких сотрудников сопряжена с  множеством 
коммуникационных связей и  высоким уровнем ответ-
ственности, что усугубляет положение новых служащих. 
Также для подобного рода деятельности характерна ча-
стая трансформация круга задач и обязанностей, что об-
условлено изменениями законодательной базы. Такие осо-
бенности требуют от сотрудников гибкости и  наличия 
способности к быстрой адаптации как к коллективу, так 
и к процессу работы.

Рассматривая понятие адаптации государственного 
служащего, можно заключить, что это — приспособление 
(привыкание) сотрудника к  установленным профессио-
нальным требованиям, а  также изучение и  усвоение су-
ществующих норм поведения, включая социальные 
и  производственно-технические, необходимых для тру-
довой деятельности [1, с. 13]. Так, можно утверждать, 
что система адаптации является одним из значимых эле-
ментов государственного управления. Отсутствие эффек-
тивно и грамотно выстроенной системы адаптации при-
водит не только к снижению производительности труда, 
но и может вызывать текучесть кадров, что максимально 
негативно отражается на рабочем процессе. Ввиду этого, 
данный этап должен быть регламентирован локальными 
нормативными актами.

Таким образом, можно выделить основную цель адап-
тации нового сотрудника государственной службы: при-
способление нового сотрудника к  существующим функ-
циям и  задачам, внедрение его в  организационный 
рабочий процесс, ознакомление и формирование первич-
ного взаимодействия с  коллективом настолько быстро, 
насколько то возможно.

Среди функций адаптации можно выделить:
1.	 Снижение начальных издержек организации, по-

скольку в период вхождения нового сотрудника в профес-
сиональную деятельность уровень его трудовой эффек-
тивности, как правило, остается недостаточно высоким, 
что влечет дополнительные затраты ресурсов.

2.	 Сокращение уровня неопределенности и  стрес-
совой нагрузки у вновь принятых работников за счет со-
здания понятных условий труда и  регламентированного 
процесса включения в рабочую среду.

3.	 Уменьшение текучести кадров, обусловленное обес-
печением комфортного и  своевременного освоения тру-
довых функций, что способствует закреплению сотруд-
ников в организации.

4.	 Оптимизация временных затрат руководящего со-
става и  персонала, так как систематизированная адап-
тация новых работников снижает потребность в  посто-
янном индивидуальном сопровождении и  разъяснении 
рабочих процессов.

5.	 Формирование положительного отношения к про-
фессиональной деятельности и  повышение удовлетво-
ренности трудом у сотрудников за счет успешного вклю-
чения в  организационную и  профессиональную среду  
[5, c. 24].

В процессе анализа понятия адаптации на государ-
ственной гражданской службе представляется воз-
можным выделить следующие основные ее виды:

1)	 профессиональная, связанная с  освоением долж-
ностных обязанностей, требований к  квалификации 
и профессиональных компетенций;

2)	 организационно-административная, предполага-
ющая ознакомление с системой управления, внутренними 
регламентами и порядком служебной деятельности;

3)	 социально-психологическая, отражающая про-
цесс включения служащего в коллектив и формирование 
устойчивых служебных и межличностных отношений;

4)	 экономическая, выражающаяся в  приспособлении 
к условиям материального стимулирования, оплате труда 
и иным формам социального обеспечения;

5)	 психофизиологическая, обусловленная адаптацией 
к  режиму служебной деятельности, нагрузкам и  усло-
виям труда;

6)	 санитарно-гигиеническая, связанная с  приспособ-
лением к санитарным и гигиеническим условиям служеб-
ного процесса [3, c. 25].

В процессе адаптации сотрудника целесообразно вы-
делить ряд последовательных стадий, к  которым отно-
сятся стадии ориентации, приспособления, ассимиляции 
и идентификации [2, c. 82].
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Стадия ориентации (первичного ознакомления) про-
должается, как правило, от одного до нескольких ме-
сяцев и  характеризуется получением работником общей 
информации о  новой профессиональной среде, крите-
риях оценки служебной деятельности, а также принятых 
нормах и моделях поведения.

На стадии приспособления осуществляется поэтапное 
освоение организационных стандартов, правил и  устой-
чивых поведенческих стереотипов, а  также формиро-
вание конструктивных служебных взаимоотношений 
с коллегами. Вместе с тем на данном этапе сотрудник не-
редко сохраняет значительную часть прежних установок 
и  профессиональных ориентиров. Продолжительность 
стадии приспособления варьируется от нескольких ме-
сяцев до одного года.

Стадия ассимиляции предполагает принятие сотруд-
ником организационной среды, ее традиций, норм и си-
стемы ценностей, что сопровождается постепенной 
интеграцией работника в коллектив и деятельность орга-
низации в целом.

На стадии идентификации происходит полное соот-
несение личных целей сотрудника с  целями коллектива 
и организации. В зависимости от степени выраженности 
данного процесса выделяются три категории работников: 
безразличные, частично идентифицированные и  пол-
ностью идентифицированные. Последняя категория об-
разует кадровое «ядро» организации и  характеризуется 
высоким уровнем ответственности, лояльности и привер-
женности служебным интересам.

В заключение, обобщая всю вышеизложенную инфор-
мацию, можно охарактеризовать особенности, характерные 
для адаптации государственных гражданских служащих:

1)	 служебная деятельность государственных слу-
жащих осуществляется в  условиях жестко выстроенной 
иерархической системы административных и  межлич-
ностных взаимодействий;

2)	 цели и используемые средства деятельности харак-
теризуются высокой степенью формализации и  норма-
тивной регламентации;

3)	 система материального вознаграждения на госу-
дарственной службе имеет четко установленную шкалу 

и  ориентирована на удовлетворение базовых потребно-
стей служащих в разумных пределах;

4)	 результаты деятельности государственных ор-
ганов, как правило, не поддаются прямой оценке через ка-
тегории доходов, издержек и  выручки либо отражаются 
в них лишь опосредованно;

5)	 внешняя среда функционирования государ-
ственных органов отличается отсутствием конкурентной 
среды в ее традиционном экономическом понимании;

6)	 для должностей государственной службы харак-
терна ограниченная предметная компетенция, связанная 
с  выполнением строго определенного круга служебных 
функций;

7)	 карьерное продвижение государственных слу-
жащих нередко носит несистемный и  субъективный ха-
рактер, особенно на высших уровнях управленческой 
иерархии;

8)	 процедуры отбора и  назначения государственных 
служащих во многих случаях отличаются значительной 
долей субъективизма и  недостаточной ориентацией на 
профессиональные критерии;

9)	 отсутствует либо недостаточно развит нормативно 
закрепленный механизм прохождения испытательного 
срока с последующим заключением служебного контракта 
на определенный или неопределенный срок;

10)	 нормативно-правовой статус государственных 
служащих предусматривает установление специальных 
ограничений служебной деятельности, одновременно 
обеспечивая предоставление особых социальных и  пра-
вовых гарантий.

Все эти особенности должны быть учтены при составе 
системы адаптации. Таким образом, можно заключить, 
что подобная программа должна отвечать основной цели 
и  функциям адаптационного процесса, как правило, на-
правленным на оптимизацию факторов, которые будут 
способствовать комфортному, быстрому и  эффективному 
внедрению нового сотрудника. Для обеспечения наиболее 
грамотного подхода, он должен быть выполнен комплексно, 
включая не только научно обоснованную базу, но и норма-
тивное закрепление, а также активное участие федеральных 
и региональных органов власти в данном вопросе.
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В данной статье проводится комплексный анализ института юридической ответственности в сфере предпри-
нимательской деятельности. Рассматриваются сущность и отраслевые особенности ответственности субъектов 
хозяйствования. Основное внимание уделяется детальному разбору видов ответственности: гражданско-правовой 
(имущественной), административной, уголовной. Для каждого вида определяются характерные правовые основания 
привлечения, условия наступления и специфические меры воздействия, предусмотренные законодательством Россий-
ской Федерации. Статья также затрагивает общие условия привлечения к  ответственности и  актуальные тен-
денции ужесточения контроля в данной сфере. Материал предназначен для широкого круга читателей, интересую-
щихся правовыми основами предпринимательства, включая студентов, юристов-практиков и самих хозяйствующих 
субъектов.

Ключевые слова: предпринимательское право, юридическая ответственность, административная ответствен-
ность, уголовная ответственность, основания ответственности, виды ответственности, предпринимательская дея-
тельность, хозяйствующий субъект, привлечение к ответственности.

Ответственность в  сфере предпринимательской дея-
тельности представляет собой обязанность лица, 

ведущего такую деятельность, претерпевать установ-
ленные законом или договором неблагоприятные по-
следствия в  результате совершения им противоправных 
действий или бездействия. Особенность этой ответствен-
ности связана с профессиональным характером деятель-
ности, направленной на систематическое получение при-
были, и повышенными рисками [1]. Это определяет более 
строгие правила и меры воздействия по сравнению с от-
ношениями, не связанными с  хозяйствованием. Основ-
ными целями привлечения к  ответственности являются 
восстановление нарушенных прав партнеров, потреби-
телей и государства, а также предупреждение нарушений 
в будущем [2].

Виды ответственности в  предпринимательских отно-
шениях принято различать в  зависимости от характера 
нарушений и  отраслей права, которые регулируют соот-
ветствующие последствия. Главными видами являются 
гражданско-правовая, административная и уголовная от-
ветственность. Каждый из этих видов имеет свои особые 
основания и порядок применения.

Гражданско-правовая, или имущественная, ответ-
ственность является основным видом в  хозяйственных 
отношениях. Она возникает при неисполнении или не-
надлежащем исполнении обязательств, вытекающих из 
договора, а также при причинении вреда имуществу или 

деловой репутации. Ее основная функция  — компенси-
ровать потери пострадавшей стороны. Ключевым прин-
ципом здесь выступает полное возмещение убытков 
[статья 15 Гражданского кодекса Российской Федерации]. 
Убытки включают в  себя реальный ущерб, то есть рас-
ходы, которые лицо уже произвело или должно будет про-
извести для восстановления своего права, а  также упу-
щенную выгоду — неполученные доходы, которые можно 
было бы получить при обычных условиях оборота [3]. 
Важной особенностью является правило о том, что пред-
приниматель отвечает за нарушение обязательств незави-
симо от своей вины, если только не докажет, что это про-
изошло по причине непреодолимой силы или по вине 
самого контрагента [пункт 3 статьи 401 Гражданского ко-
декса Российской Федерации]. Это отличает его ответ-
ственность от ответственности обычных граждан [4]. 
Стороны вправе заранее установить в  договоре условия 
ответственности, например, определить размер неустойки 
за просрочку или ограничить ее определенной суммой, 
если это прямо не запрещено законом.

Административная ответственность наступает за на-
рушения правил, установленных государством в  сфере 
предпринимательской деятельности. Эти нарушения по-
сягают на общественный порядок, права граждан, за-
конные интересы государства и  других хозяйствующих 
субъектов, но не являются настолько опасными, чтобы 
считаться преступлениями. Основанием является со-
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вершение административного правонарушения, описан-
ного в  Кодексе Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. К  типичным нарушениям 
относятся: ведение деятельности без обязательной го-
сударственной регистрации или лицензии, нарушение 
правил торговли, законодательства о рекламе, о защите 
прав потребителей, требований в  области санитарного 
и  пожарного надзора, а  также налогового и  антимоно-
польного законодательства [5]. Основной мерой ответ-
ственности для юридических лиц и  индивидуальных 
предпринимателей является крупный денежный штраф. 
Помимо штрафа, могут применяться такие меры, как 
приостановление деятельности на определенный срок, 
конфискация орудия совершения правонарушения или 
дисквалификация, то есть лишение права занимать ру-
ководящие должности [6]. Привлечение к  администра-
тивной ответственности осуществляется по решению 
уполномоченного государственного органа, например, 
налоговой инспекции, органа внутренних дел, феде-
ральной антимонопольной службы или органа, осущест-
вляющего государственный контроль.

Уголовная ответственность касается физических 
лиц  — индивидуальных предпринимателей, руководи-
телей и  иных работников коммерческих организаций. 
Она применяется за совершение наиболее опасных пра-
вонарушений в  экономической сфере, которые призна-
ются преступлениями. Основанием является наличие 
в действиях лица состава преступления, предусмотрен-
ного Уголовным кодексом Российской Федерации. К пре-
ступлениям в  сфере предпринимательства относятся, 
например, незаконное предпринимательство в крупном 
размере, лжепредпринимательство, уклонение от уплаты 
налогов с организации в крупном и особо крупном раз-
мере, незаконное получение кредита, преднамеренное 
или фиктивное банкротство, а  также легализация де-
нежных средств, приобретенных преступным путем 
[статьи 171, 173.1, 198, 199, 176, 195, 196, 174, 174.1 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации]. Наказания 
за такие деяния существенно строже и  могут включать 
крупные денежные штрафы, обязательные или прину-
дительные работы, а  также лишение свободы на дли-

тельные сроки с  лишением права занимать опреде-
ленные должности [7].

Для привлечения к  любому виду ответственности 
необходимо наличие определенных условий, или осно-
ваний. Во-первых, должно быть совершено противо-
правное деяние  — действие или бездействие, наруша-
ющее норму закона или условия договора. Во-вторых, 
необходим факт причинения вреда или наступления 
иных негативных последствий (например, срыва го-
сударственных интересов). В-третьих, должна быть 
доказана причинно-следственная связь между дей-
ствиями нарушителя и  наступившими последствиями. 
И  наконец, для административной и  уголовной ответ-
ственности обязательным условием является вина лица 
в  форме умысла или неосторожности. В  гражданском 
праве, как уже отмечалось, вина предпринимателя часто 
предполагается, и он несет ответственность даже при ее 
отсутствии.

В современных условиях наблюдается усиление кон-
троля за предпринимательской деятельностью и ужесто-
чение ответственности, особенно в  областях, связанных 
с защитой персональных данных, экологической безопас-
ностью, соблюдением трудовых прав и противодействием 
коррупции [8]. В связи с этим для хозяйствующих субъ-
ектов крайне важна профилактическая работа. К ней от-
носятся: грамотное составление договоров, четкая орга-
низация документооборота, своевременное исполнение 
обязательств перед бюджетом и  контрагентами, а  также 
получение необходимых разрешений и  лицензий. При 
возникновении споров или претензий со стороны контро-
лирующих органов необходимо оперативно обращаться 
к  квалифицированным юристам для защиты своих прав 
и законных интересов.

Таким образом, механизм санкций в  предпринима-
тельских правоотношениях выступает ключевым сред-
ством поддержания правопорядка, устойчивости эко-
номических процессов и  гармонизации потребностей 
вовлечённых сторон. Осознание разновидностей, предпо-
сылок и процедуры реализации данных мер представляет 
собой обязательное требование для эффективной и защи-
щённой предпринимательской деятельности [9].
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