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На обложке изображен Джеффри Хинтон (1947), бри-
танский и канадский ученый.

Джеффри Хинтон родился в Лондоне (Великобри-
тания). Он вырос в семье, где наука занимала центральное 
место — его отец был инженером, а дед, Джордж Буль, был 
математиком, известным своими работами, которые зало-
жили основы для цифровой логики в компьютерах. Это 
окружение, несомненно, повлияло на его интерес к на-
учным исследованиям и математике.

Хинтон начал свое образование в Великобритании, где 
он изучал экспериментальную психологию в Кембридж-
ском университете. В 1970 году он получил степень ба-
калавра в Эдинбургском университете, где углубил свои 
знания в области искусственного интеллекта и психологии.

Он продолжил свою учебу в США, в Университете Ка-
лифорнии в Сан-Диего и получил докторскую степень 
за исследования искусственного интеллекта и когни-
тивной психологии. Во время своей работы в аспирантуре 
Хинтон сосредоточился на моделировании восприятия 
и памяти, что в дальнейшем сыграло ключевую роль в его 
исследованиях машинного обучения и нейронных сетей. 
Он также продолжил работу в академической сфере, пре-
подавая в различных университетах, включая Карнеги-
Меллон и Торонтский университет. С 2013 по 2023 год 
Джеффри Хинтон являлся сотрудником компании Google.

Хинтон сделал революционный вклад в развитие алго-
ритма обратного распространения ошибок. Этот метод по-
зволил ученым эффективно обучать глубокие нейронные 
сети, что было критически важно для прогресса в области 
машинного обучения. Благодаря этому открытию стало 
возможным обучение сетей выполнению сложных задач, 
таких как распознавание речи и обработка изображений.

Ранние исследования Хинтона в области когнитивной 
психологии и искусственного интеллекта заложили ос-

нову для его более поздних теорий и алгоритмов в области 
глубокого машинного обучения. Он экспериментировал 
с различными моделями нейронных сетей, пытаясь имити-
ровать процессы человеческого мозга. Эти эксперименты 
были критически важны для понимания того, как можно 
обучать компьютерные системы распознавать образы, об-
рабатывать речь и выполнять другие сложные задачи.

Исследования Джеффри Хинтона в области обратного 
распространения ошибок и глубоких нейронных сетей 
стали основополагающими для последующих прорывов 
в разработке искусственного интеллекта.

В 2012 году команда, в которой работал Хинтон, пред-
ставила нейронную сеть под названием AlexNet. Эта 
сеть выиграла соревнование по компьютерному зрению 
ImageNet, значительно опередив конкурентов. AlexNet 
продемонстрировала потенциал глубоких нейронных 
сетей в области обработки изображений и стала вехой 
в истории развития ИИ.

В 2018 году Джеффри Хинтон стал одним из трех лау-
реатов премии Тьюринга. Среди прочих его наград — Ко-
ролевская медаль от Королевского общества, Канадская 
золотая медаль Герхарда Херцберга Канадского совета 
по исследованиям в области естественных и инженерных 
наук, а также Нобелевская премия по физике за 2024 год. 
Хинтон был избран членом Американской академии ис-
кусств и наук. Ученый удостоен нескольких почетных сте-
пеней от ведущих университетов мира за его вклад в об-
ласть искусственного интеллекта и компьютерных наук.

В 2024 году Хинтон снялся (без указания в титрах) 
в роли самого себя в научно-фантастическом боевике-тех-
нотриллере «Атлас».

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Зарубежное законодательство об административной ответственности 
за экологические правонарушения на примере Соединенных Штатов Америки

Кольцова Татьяна Владимировна, студент магистратуры
Научный руководитель: Дудченко Оксана Сергеевна, доктор юридических наук, профессор

Московский финансово-юридический университет МФЮА

В США действует развитая система экологического за-
конодательства, которая эффективно управляет 

охраной окружающей среды. Особенностью данной си-
стемы является сочетание различных категорий правовых 
источников, среди которых центральное место занимают 
нормы общего права. Под общим правом понимается су-
дебная практика, основанная на прецедентах и принципах 
разумности.

Административную ответственность за экологические 
правонарушения можно рассмотреть как одну из разно-
видностей административно-правовых санкций. Понятие 
санкции более широкое, чем понятие административной 
ответственности. Под санкцией понимают ту часть пра-
вовой нормы, в которой указываются последствия выпол-
нения или невыполнения самого правила поведения (дис-
позиции нормы) [1, с. 26]. «Слово „санкция“, — пишет 
Л. Фридмэн, — предусматривает нечто большее, чем на-
казание. Оно включает также поощрение. Положительная 
сторона санкций (поощрения, стимулирование) менее 
широко известна, потому что литература пугает крими-
нальной стороной... Но стимулирование есть важнейшая 
составная часть правовой системы» [2, с. 172].

Право применения административно-правовых 
санкций по законодательству США предоставлено феде-
ральному контролирующему органу и  контролирующим 
органам штатов при выявлении экологических правона-
рушений в результате инспекционных проверок.

Агентство по охране окружающей среды (Environmental 
Protection Agency (ЕРА)) — главный орган, отвечающий за 
экологический контроль в стране. Его руководитель под-
чиняется непосредственно президенту. ЕРА объединило 
все федеральные программы по борьбе с  загрязнением 
воздуха и  воды, радиацией, твердыми отходами, шумом 
и  токсичными веществами. Агентство отвечает за улуч-
шение качества окружающей среды, защиту здоровья 
людей и разработку природоохранных законов.

В США действует современная система государствен-
ного экологического контроля, которая проверяет со-

блюдение установленных нормативных требований к ка-
честву окружающей среды и  допустимому негативному 
воздействию на нее. Она базируется на общем правиле: 
выброс загрязняющих веществ запрещается, за исключе-
нием случаев, когда это допускается принятыми в  соот-
ветствии с  законодательством правилами, а  количество 
и  концентрации выбрасываемых загрязняющих веществ 
лимитируется выданными в установленном порядке сер-
тификатами [3, с. 290].

Предприятия и  организации обязаны следить за чи-
стотой окружающей среды. Они должны предотвращать 
экологические нарушения и  немедленно сообщать о  них 
в  контролирующие органы. Если выброс загрязняющих 
веществ превышает допустимые нормы, нужно остано-
вить его и устранить последствия.

Отчеты о количестве и концентрации сбросов загряз-
няющих веществ нужно предоставлять в ЕРА по запросу 
или в установленные сроки.

Основными видами административно-правовых 
санкций по законодательству США являются:

—	 предписания о приостановлении, прекращении или 
запрещении той или иной противоправной деятельности, 
а  также обязательные указания об устранении допу-
щенных нарушений и проведении мероприятий по пред-
отвращению подобных нарушений;

—	 вето на проекты и программы в случаях невыпол-
нения требований Закона о национальной политике в об-
ласти окружающей среды (National Environmental Policy 
Act (NEPA)), предписывающих подготовку заключения 
о возможных негативных последствиях для окружающей 
среды в результате их реализации;

—	 отмена или временное приостановление действия 
лицензий, свидетельств, регистрации, разрешений и т. п. 
на виды деятельности, регулируемые соответствующим 
законодательством;

—	 отзыв продукции, не соответствующей установ-
ленным экологическим требованиям;

—	 штраф как мера административной ответственности.
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Если первые два вида санкций являются «универсаль-
ными» в том смысле, что применяются за любые экологи-
ческие правонарушения и  предусмотрены всеми приро-
доохранными законами, то отмена или приостановление 
действия лицензии, свидетельства, регистрации, разре-
шения, а также отзыв не соответствующей экологическим 
требованиям продукции — санкции специфические, при-
меняемые только в случаях выявления определенных на-
рушений [3, с. 344].

При применении административно-правовых 
санкций, в том числе административных штрафов, в соот-
ветствии с американским правом от юридических лиц не 
требуется доказательств вины нарушителя. Для этого до-
статочно выявить лишь факт нарушения установленных 
требований и  установить причинно-следственную связь 
между этим нарушением и  наступившими отрицатель-
ными последствиями.

Федеральные законы устанавливают администра-
тивные санкции и  процедуры их применения федераль-
ными надзорными органами, тогда как законы каждого 
штата определяют санкции и порядок их применения со-
ответствующими органами штата.

Если такие санкции, как запреты, предписания, ука-
зания в  федеральном законодательстве и  законодатель-
стве штатов, аналогичны, то взыскиваемые с нарушителей 
штрафы могут быть различными.

Рассмотрим примеры таких штрафов. В соответствии 
с  Законом о чистоте вод [5] ЕРА имеет право взыскать 
с нарушителя штраф в размере до 25 000 долларов за вы-
брос загрязняющих веществ в  воду с  нарушением уста-
новленных норм, требований и  правил. В  тех случаях, 
когда нарушение носит длительный характер, взыскива-
ется штраф в размере до 10 000 долларов за каждый день 
в  течение всего срока нарушения, но не свыше 125 000 
долларов (§ 309 (g)).

За выброс нефти или вредных загрязняющих веществ 
в  воду ответственная сторона уплачивает штраф в  раз-
мере 25  000 долларов за каждый день нарушения или 
штраф в размере 1000 долларов за каждый баррель нефти 
либо за каждое содержащее вредные загрязняющие веще-
ства затаренное (упаковочное) место (§ 311 (7) (А)).

В случаях, когда ответственная сторона не выпол-
нила предписание контролирующего органа о  прове-
дении очистных работ, с нее может быть взыскан штраф 
в размере до 25 000 долларов за каждый день нарушения 
либо трехкратная стоимость расходов на проведение этих 
работ (§ 311 (7) (В) ії).

Если в действиях ответственной стороны установлены 
умысел или «грубая неосторожность», с  нее может быть 
взыскан штраф в размере не менее 100 000 долларов, но 
не более чем 3000 долларов за баррель нефти или каждое 
содержащее вредные загрязняющие вещества затаренное 
(упаковочное) место (§ 311 (7) D)).

При определении размера штрафа, который должен 
быть взыскан, контролирующие органы ЕРА и  штатов 
учитывают несколько ключевых факторов. Во-первых, 

это тяжесть нарушения. Во-вторых, анализируется, какие 
экономические выгоды получил нарушитель в результате 
своих действий. Также важно, были ли ранее зафиксиро-
ваны подобные нарушения и  какие меры принимались 
для их предотвращения или устранения последствий. До-
полнительно рассматривается, как взыскание штрафа по-
влияет на финансовое положение нарушителя, и учитыва-
ются другие значимые обстоятельства.

Порядок применения административно-правовых 
санкций ЕРА и его контролирующими органами включает 
несколько этапов. Установив факт экологического право-
нарушения, ЕРА вправе выбрать один из двух путей:

1)	 ЕРА направляет официальное уведомление о право-
нарушении нарушителю и  соответствующему контроли-
рующему органу штата. Если в течение 30 дней не будут 
приняты надлежащие меры по устранению данного на-
рушения, ЕРА либо самостоятельно применяет данные 
санкции, либо предъявляет гражданский иск в суд. Если 
правонарушение вызвало чрезвычайную экологическую 
ситуацию, представляющую опасность для жизни и здо-
ровья людей, ЕРА обязано выдать предписание о запрете 
производства немедленно.

Указанные действия ЕРА основаны на том, что ответ-
ственность за обеспечение соблюдения установленных 
требований возложена прежде всего на штат, ЕРА лишь 
страхует действия контролирующих органов штата, 
следит за тем, чтобы допущенные нарушения были устра-
нены. И только когда это не сделано, ЕРА использует свои 
властные полномочия;

2)	 ЕРА сразу выдает предписание только нарушителю 
либо предъявляет ему гражданский иск без предваритель-
ного уведомления органа штата, не дожидаясь результата 
его действий. В предписании указываются сущность на-
рушений и  срок, в  течение которого они должны быть 
устранены. Срок не должен превышать 30 дней. До выне-
сения решения о взыскании штрафа ЕРА обязано предва-
рительно уведомить нарушителя, который вправе потре-
бовать рассмотрения дела в административном суде ЕРА, 
представив в течение 30 дней свои возражения и соответ-
ствующие доказательства.

По результатам инспекционных проверок, выявивших 
экологические правонарушения, EPA и контролирующие 
органы штатов широко используют правовую форму со-
глашений. Заключаются такие соглашения с  предприя-
тиями-нарушителями, это позволяет избежать дорого-
стоящих и длительных судебных разбирательств. Наряду 
с  контролирующими органами EPA и  штатов, участ-
никами соглашений могут быть государственные ор-
ганы управления (федеральные и  штатов), органы про-
куратуры.

Эти соглашения заключаются после предъявления 
контролирующим органом иска к  экологическому пра-
вонарушителю, но до вынесения судебного решения. По 
своей юридической природе, добровольное соглашение 
сторон вступает в  силу только после утверждения его 
судом. Нарушитель обязуется провести определенные ме-
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роприятия, направленные на прекращение, устранение 
причин и предотвращение выявленных нарушений и вос-
становление качества окружающей среды, а также запла-
тить штраф. В свою очередь, контролирующий орган от-
казывается от дальнейшего рассмотрения судом своих 
исковых требований, предъявленных в  связи с  выяв-
ленным нарушением. Соглашение после утверждения его 
судом обязательно для сторон, как и  любое вынесенное 
судом решение.

Таким образом, действующая в США система государ-
ственного экологического контроля достаточно эффек-

тивна и  играет важную роль в  деле улучшения качества 
окружающей среды.

Исследование системы государственного экологиче-
ского надзора в США, включая организацию работы кон-
тролирующих структур как на федеральном уровне, так 
и на уровне штатов, а также их взаимодействие с право-
охранительными органами, представляет значительный 
интерес для специалистов в области охраны окружающей 
среды. Положительный опыт, накопленный в этой сфере, 
может быть полезен при улучшении российского законо-
дательства и практики его реализации.
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Правовая система каждого государства, наряду со 
всем прочим, определяет наиболее важные направ-

ления государственной политики, а  также совокупность 
методов и  способов их реализации. В  соответствии со 
статьей 7 Конституции Российской Федерации, Россия яв-
ляется социальным государством, политика которого на-
правлена на создание условий, которые обеспечивают до-
стойную жизнь и свободное развитие человека [1].

При этом органы опеки и попечительства выполняют 
важнейшую функцию, а  именно защищают права несо-
вершеннолетних, оставшихся без попечения родителей. 
Учитывая то, что в  России уделяется пристальное вни-
мание обеспечению нормальных условия развития для 
несовершеннолетних, проблема правового регулирования 

деятельности органов опеки и  попечительства явля-
ется весьма актуальной. Действующее законодательство, 
включающее в  себя различные нормативные правовые 
акты, должны обеспечивать эффективное регулирование 
взаимоотношений опекунов, попечителей, несовершенно-
летних и государства.

Так, опека и  попечительство над несовершеннолет-
ними — это институты, деятельность которых направлена 
на обеспечение защиты прав и законных интересов детей. 
Порядок деятельности органов опеки и  попечительства 
регламентирован, в  том числе, Федеральным законом от 
24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» (далее по 
тексту  — ФЗ «Об опеке и  попечительстве») [2, ст. 1755]. 
Важно понимать, что от эффективности деятельности 
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органов опеки и  попечительства зависит степень реали-
зации прав несовершеннолетних, которые в ином случае 
не смогут нормально развиваться и  быть достойными 
членами общества. В связи с этим, необходимо системно 
и  последовательно совершенствовать правовые меха-
низмы помощи и поддержки несовершеннолетних детей.

В соответствии с частью 1 статьи 38 Конституции РФ, 
материнство, детство и  семья охраняются государством. 
Это является дополнительным подтверждением того, что 
охрана прав и  интересов детей, а  в особенности остав-
шихся без попечения родителей, является проблемой го-
сударственного масштаба.

Таким образом, актуальность исследования определя-
ется тем, что органы опеки и попечительства выступают 
в  качестве важнейшего структурного элемента системы 
государственного механизма, предназначенного для вос-
полнения дееспособности несовершеннолетних лиц, за-
щиты прав и интересов недееспособных лиц.

Исследуя проблемы правового регулирования деятель-
ности органов опеки и попечительства, прежде всего, сле-
дует проанализировать подходы к определению понятий 
«опека» и «попечительство».

Так, в ФЗ «Об опеке и попечительстве» законодателем 
достаточно скрупулезно определены общественные от-
ношения в сфере опеки и попечительства. Наряду с этим, 
в  указанном федеральном законе содержатся легальные 
определения данных понятий. При этом название и содер-
жание рассматриваемого федерального закона позволяют 
заключить, что термины «опека» и «попечительство» не-
допустимо рассматривать в качестве синонимов либо по-
нятий, которые дополняют друг друга. Очевидно, данные 
понятия направлены на специфический субъектный со-
став. В связи с этим, является недопустимым рассматри-
вать их в ином соотношении.

В соответствии со статьей 2 ФЗ «Об опеке и попечи-
тельстве», опека  — это «форма устройства малолетних 
граждан (не достигших возраста четырнадцати лет не-
совершеннолетних граждан) и  признанных судом не-
дееспособными граждан, при которой назначенные 
органом опеки и попечительства граждане (опекуны) яв-
ляются законными представителями подопечных и  со-
вершают от их имени и в их интересах все юридически 
значимые действия». В  этой же статье рассматривае-
мого федерального закона определено, что попечитель-
ство — это «форма устройства несовершеннолетних гра-
ждан в  возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет 
и  граждан, ограниченных судом в  дееспособности, при 
которой назначенные органом опеки и  попечительства 
граждане (попечители) обязаны оказывать несовершен-
нолетним подопечным содействие в  осуществлении их 
прав и исполнении обязанностей, охранять несовершен-
нолетних подопечных от злоупотреблений со стороны 
третьих лиц, а также давать согласие совершеннолетним 
подопечным на совершение ими действий в  соответ-
ствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской 
Федерации».

Анализируя легальные определения рассматриваемых 
понятий, следует заключить, что положения ФЗ «Об 
опеке и  попечительстве» в  сущности дублируют поло-
жения Гражданского кодекса РФ и Семейного кодекса РФ 
относительно опеки и  попечительства над несовершен-
нолетними. Кроме того, ряд ученых считают легальные 
определения данных понятий весьма спорными.

Так, Ю.  Н.  Аргунова считает, что легальное опреде-
ление дефиниции «опека» не соответствует реальным 
целям опеки [3, с. 14]. Отметим, что основные цели опеки 
заключаются в  том, чтобы защитить права и  законные 
интересы соответствующих лиц, в  том числе недееспо-
собных, несовершеннолетних.

В свою очередь, М. Н. Шаршак отмечает, что сформу-
лировать единое понятие «опека и  попечительство» не 
представляется возможным, так как данные термины ка-
саются весьма обширного круга отношений [4, с. 430].

Таким образом, легальные определения понятий 
«опека», «попечительство» подвергаются определенной 
критике в  научной литературе. Однако в  современное 
время терминологические аспекты правового регули-
рования деятельности органов опеки и  попечительства 
не являются первостепенными. Более того, для изме-
нения терминологической основы ФЗ «Об опеке и  по-
печительстве» необходимо решить проблемы практи-
ческого характера. В  связи с  этим, далее рассмотрим 
некоторые проблемы правового регулирования в рассма-
триваемой сфере.

Так, в практической деятельности зачастую возникает 
проблема неисполнения опекунами и попечителями обя-
занностей, возложенных на них. Причиной тому порой 
служит низкая квалифицированность таких лиц. Оче-
видно, любой факт неисполнения опекунами и  попечи-
телями соответствующих обязанностей следует рассма-
тривать как нарушение действующего законодательства 
в рассматриваемой сфере [5, с. 56–60].

В главе 5 ФЗ «Об опеке и  попечительстве» определен 
порядок надзора за деятельностью опекунов и  попечи-
телей, порядок подачи ими отчета, а также их ответствен-
ность. Так, в  статье 26 рассматриваемого федерального 
закона определено, что опекуны и попечители несут адми-
нистративную ответственность, уголовную ответствен-
ность за свои действия и бездействие.

С учетом этого является очевидной необходимость 
минимизировать риск возникновения конфликтных си-
туаций в  части соблюдения прав и  законных интересов 
подопечных посредством скрупулезного и  детального 
определения прав и  обязанностей опекуна в  договоре. 
Наряду с  правами и  обязанностями, необходимо вклю-
чать в  такой договор меры ответственности за действия 
и бездействие опекунов, повлекшие нарушение прав и за-
конных интересов подопечных. При этом необходимо 
учитывать особенности административного и уголовного 
законодательства с  точки зрения установления наличия 
состава административного правонарушения либо пре-
ступления [6, с. 46–48].
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В качестве примера из судебной практики рассмотрим 
Решение Вольского районного суда Саратовской области 
по делу № 2А-86/2025. Так, опекун обратился в суд с иском 
к  Администрации района о  признании незаконным по-
становления об отстранении от исполнения обязанностей 
опекуна. Истец указывал, что не допускал каких-либо на-
рушений, влекущих принятие такого решения. Однако 
представитель ответчика пояснил, что основанием для 
принятия такого решения стало то, что сотрудниками МУ 
МВД России «Балаковское» было установлено, что в семье 
имеет место конфликт, семейное насилие, вследствие чего 
ребенок не желает возвращаться в семью опекуна. По дан-
ному факту был составлен акт. В связи с чем ответчик по-
считал принятое решение законным и обоснованным. Суд, 
выслушав доводы сторон, проанализировав материалы 
дела, принял решение об отказе в удовлетворении иска [7].

В данном случае является очевидным то, что права 
и  интересы ребенка были нарушены опекуном. Кроме 
того, сотрудниками полиции был установлен факт семей-
ного насилия. При этом действующим уголовным законо-
дательством предусмотрена уголовная ответственность 
за различные деяния, повлекшие нанесение телесных по-
вреждений. В  частности, уголовная ответственность за 
причинение вреда здоровью предусмотрена целям рядом 
статей Уголовного кодекса Российской Федерации (далее 
по тексту  — УК РФ) в  зависимости от степени тяжести 
причиненного вреда. В  случае, если причинен хотя бы 
легкий вред здоровью, опекун, как и любое другое лицо, 
будет привлечено к уголовной ответственности. В данном 
случае наличие соответствующего квалифицирующего 
признака по степени тяжести причиненного вреда здо-
ровью приводит к тому, что в каких-либо изменениях от-
сутствует необходимость.

Однако иначе дело обстоит с  побоями. Так, за побои 
предусмотрена административная и  уголовная ответ-
ственность. В  случае со статьей 116 УК РФ («Побои»), 
имеются определенные квалифицирующие признаки, по-
зволяющие привлечь к  уголовной ответственности лиц 
за побои при определенных обстоятельствах [8]. Во всех 
остальных случаях соответствующе лицо привлекается 
к административной ответственности. В силу особой зна-
чимости защиты прав подопечных видится целесооб-
разным дополнить первый абзац статьи 116 УК РФ после 
слов «в отношении какой-либо социальной группы» сле-
дующим словосочетанием: «или лица, находящегося под 
опекой». В  данном случае повышенная ответственность 
опекунов и  попечителей за нарушение прав подопечных 
позволит минимизировать такие случаи.

Следующая проблема связана с  возникновением слу-
чаев, когда опека либо попечительство над несовершен-
нолетними отменены на основании принятия государ-
ственным органом соответствующего решения. Речь идет 
о решениях, влекущих отстранение опекуна либо попечи-
теля от исполнения возложенных на них обязанностей. 
Вместе с тем зачастую подобное решение может быть при-
нято и непосредственно опекуном (попечителем).

При этом в  случае отстранения от исполнения обя-
зательств опекуна (попечителя) по инициативе уполно-
моченного государственного органа имеет место стрем-
ление государства к реализации охранительной функции. 
Данные действия направлены на то, чтобы защитить под-
опечных от неправомерных действий опекунов (попечи-
телей). В  данном случае порядок действий в  целом по-
нятен, так как существует процедура отстранения. Однако 
не во всех случаях соответствующие решения органов 
опеки и попечительства могут быть законными и обосно-
ванными.

В качестве примера из судебной практики рассмотрим 
Решение Уссурийского районного суда Приморского края 
по делу № 2–4692/2023. Так, органом опеки и попечитель-
ства было принято решение об освобождение опекунов 
от исполнения обязанностей и передаче ребенка в семью 
отца. Истец обратился в суд с иском о признании данного 
решения незаконным и необоснованным, ссылаясь на то, 
что органы опеки не провели психологическое обследо-
вание ребенка с опекунами, не установили привязанность 
ребенка к опекунам, а также его отношения с биологиче-
ским отцом, обстановкой в семье, где ребенку предстояло 
проживать. Суд, изучив доводы сторон, принял решение об 
удовлетворении иска, в связи с чем решение органа опеки 
и попечительства было признано незаконным и необосно-
ванным, так как доводы истца были подтверждены [9].

Соответственно, в  некоторых случаях представители 
органов опеки и попечительства принимают формальные 
решения, не разобравшись всемерно в  сложившейся си-
туации. Это может привести к  тому, что ребенку будет 
причинен вред, так как не всегда биологические роди-
тели могут воспитать ребенка лучше, чем приемные. Для 
решения проблемы принятия органами опеки и попечи-
тельства поспешных и  необъективных решений видится 
целесообразным предусмотреть механизм оперативного 
обращения в  вышестоящий орган в  случае, если ини-
циатор обращения считает принятое органом опеки и по-
печительства решение, затрагивающее права и интересы 
ребенка, незаконным и  необоснованным. На практике 
это позволит ужесточить ответственность должностных 
лиц органов опеки и попечительства посредством ужесто-
чение дисциплинарной ответственности.

Таким образом, наличие рассмотренных проблем пре-
пятствует эффективности деятельности органов опеки 
и  попечительства. Для их решения необходим ком-
плексный, системный подход, включающий в  себя вне-
сение необходимых поправок в  действующее законода-
тельство, создание механизмов контроля деятельности 
опекунов и  попечителей. Кроме того, для полного ре-
шения проблем в  сфере правового регулирования дея-
тельности органов опеки и  попечительства необходимо 
параллельно с этим развивать систему образования и ме-
ханизмы информирования общественности. Все это 
должно в  совокупности способствовать формированию 
культуры ответственного родительства, созданию равных 
возможностей, повышению общественного сознания. 



«Молодой учёный»  .  № 47 (598)   .  Ноябрь 2025  г.226 Юриспруденция

В таком случае станет возможным обеспечение должного 
уровня защиты прав детей.

Для решения выявленных проблем правового регули-
рования деятельности органов опеки и  попечительства 
видится целесообразным предпринять следующие меры:

1.	 дополнить первый абзац статьи 116 УК РФ после 
слов «в отношении какой-либо социальной группы» сле-

дующим словосочетанием: «или лица, находящегося под 
опекой»;

2.	 предусмотреть механизм оперативного обращения 
в  вышестоящий орган в  случае, если инициатор обра-
щения считает принятое органом опеки и попечительства 
решение, затрагивающее права и интересы ребенка, неза-
конным и необоснованным.
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В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты правового регулирования института приемной 
семьи. При этом выявлены актуальные проблемы института приемной семьи и сформулированы возможные пути их 
решения. В частности, рассмотрены некоторые подходы к определению понятия «приемная семья», особенности ре-
шения вопроса передачи приемным родителям детей, оставшихся без попечения биологических родителей, в том числе 
проблема содержания программы подготовки потенциальных приемных родителей. На основании рассмотренных про-
блем предложены возможные пути решения выявленных проблем.
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Защита прав детей является важным ориентиром го-
сударственной политики России. Это подтверждается 

тем, что данная сфера отношений регламентирована как 
положениями Конституции РФ, так и  иными норматив-
ными правовыми актами. Например, в соответствии с ча-
стью 4 статьи 67.1 Конституции РФ, государство обязано 
создавать благоприятные условия для развития детей [1].

Естественно, в  большинстве случаев воспитанием 
и обеспечением всем необходимым детей занимаются ро-
дители, однако государство взяло на себя обязательства 
защиты прав и  интересов детей в  тех случаях, когда это 
необходимо. Ведь многие несовершеннолетние не имеют 
возможности жить в нормальных условиях, получать об-
разование. В связи с этим, законодателем регламентиро-
ваны определенные способы и  формы реализации прав 
детей, оставшихся без попечения родителей. Важнейшей 
такой формой является институт приемной семьи.

Актуальность исследования правовых проблем ин-
ститута приемной семьи определяется тем, что в Россий-
ской Федерации защита и реализация прав детей является 
приоритетным направлением государственной политики. 
При этом дети, оставшиеся без попечения биологиче-
ских родителей, нуждаются в особой защите, так как са-
мостоятельно не способы отстаивать свои права. Более 
того, в  данном случае от эффективности механизма за-
щиты и реализации прав детей всецело зависит уровень 
развития несовершеннолетних.

Вместе с тем, на официальном сайте Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка отмечено, что в 2024 году в России было 340 055 де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
[2]. При этом на официальном сайте Министерства про-
свещения Российской Федерации указано, что на конец 
2024 года в  приемную семью было устроено 307 205 де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
[3]. Соответственно, более 90  % таких детей воспитыва-
ется в приемной семье. В свою очередь, из статистики, со-
держащейся на официальном сайте Правительства Ро-
стовской области, следует, что в данном субъекте России 
в  приемных семьях воспитывается и  вовсе более 94  % 
детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения роди-
телей [4].

Таким образом, приемная семья является наиболее 
распространенной формой устройства на воспитание 
детей, оставшихся без попечения биологических роди-
телей. Данное обстоятельство позволяет заключить об ис-
ключительной актуальности повышения эффективности 
правового регулирования института приемной семьи.

Рассматривая проблемы правового регулирования ин-
ститута приемной семьи, необходимо, прежде всего, про-
анализировать основные подходы к определению понятия 
«приемная семья». Необходимость этого определяется 

тем, что в  научной литературе существуют различные 
подходы к определению данного понятия.

Например, по мнению  Т.  В.  Тетериной, приемную 
семью следует рассматривать в  качестве гибридной 
формы устройства детей, включающей в  себя отличи-
тельные признаки опеки и усыновления (удочерения) [5, 
с. 33–34]. В  свою очередь, Е.  О.  Ананьева полагает, что 
приемную семью можно определить как платную форму 
опеки (попечительства), осуществляемой на основании 
заключения договора [6, с. 15–17].

Данные понятия являются достаточно удачными и ла-
коничными. Думается, приемную семью следует рассма-
тривать как один из институтов семейного права, ко-
торый отличается существенными особенностями, не 
позволяющими приравнивать его к  опеке (попечитель-
ству) или усыновлению (удочерению).

Вместе с тем, логика названных авторов понятна. Так, 
в пункте 1 статьи 152 Семейного кодекса Российской Феде-
рации (далее по тексту — СК РФ) определено, что приемная 
семья  — это опека (попечительство), осуществляемое на 
основании договора, заключенного между приемным ро-
дителем и  органом опеки и  попечительства. Следует от-
метить, что заключаемый приемным родителем и органом 
опеки и попечительства договор является срочным [7].

Однако существует и более детальное определение рас-
сматриваемого понятия через рассмотрение правового 
статуса приемного родителя. Так, в  пункте 4 Постанов-
ления правительства РФ от 18 мая 2009 года № 423 «Об от-
дельных вопросах осуществления опеки и попечительства 
в  отношении несовершеннолетних граждан» определено, 
что приемный родитель — это законный представитель ре-
бенка, который принят на воспитание [8]. В соответствии 
с  этим, приемный родитель без наделения тех или иных 
особых полномочий правомочен защищать права и инте-
ресы несовершеннолетнего ребенка во всех отношениях.

Таким образом, несмотря на наличие различных под-
ходов к определению рассматриваемого понятия, видится 
целесообразным основываться на легальных определе-
ниях, определенных положениями рассмотренных пра-
вовых документов. Соответственно, приемная семья  — 
это особая форма устройства в  семью ребенка, который 
утратил связь с  биологическими родителями, направ-
ленная на обеспечения благоприятных условий для его 
развития и социализации.

Далее следует рассмотреть порядок заключения до-
говора о  приемной семье. Так, далеко не каждый че-
ловек может заключить договор о  приемной семье. Это 
связано с  тем, что к  кандидатам предъявляются опреде-
ленные требования. При этом в статье 146 СК РФ опре-
делены конкретные обстоятельства, при наличии ко-
торых заключение с  соответствующим лицом такого 
договора невозможно. Наряду с указанными критериями, 
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существенное значение имеет и совокупность индивиду-
альных личностных качеств кандидата в приемные роди-
тели. При этом тщательно анализируется способность та-
кого лица обеспечить ребенку необходимо условия.

Как отмечает Т. В. Тетерина, в рамках решения вопроса 
о  заключении договора с  приемным родителем, ключевое 
значение имеет то, насколько это соответствует интересам 
ребенка. Речь идет о  том, сможет ли ребенок в  приемной 
семье воспитываться, развиваться как личность, правильно 
социализироваться. Однако органы опеки и  попечитель-
ства в  обязательном порядке должны исходить из перво-
степенности обеспечения безопасности ребенка и нивели-
рованию рисков отрицательного влияния со стороны лица, 
претендующего на заключение договора о приемной семье.

Важным условием для лица, претендующего на заклю-
чение договора о приемной семье, является и его психоло-
гическая зрелость. Речь идет о том, что такое лицо должно 
быть способно без затруднений успешно контактировать 
с приемным ребенком. Данное требование имеет важное 
значение и связано с тем, что воспитание ребенка в при-
емной семье подразумевает не только то, что его нужно 
обеспечивать жильем, едой и одеждой. Кроме того, при-
емный родитель должен сформировать четкую психо-
логическую связь с  ребенком, вызывать у  него доверие 
и симпатию.

В случае несоответствия лица, претендующего на за-
ключение рассматриваемого договора, существенно по-
вышаются риски негативного влияния на психическое 
и эмоциональное состояние ребенка. Так, в случае отсут-
ствия психологического контакта ребенок будет испыты-
вать постоянное напряжение, недоверие и  стресс. Оче-
видно, это может нанести вред здоровью ребенка. Как 
итог, в таких условиях приемный родитель не сможет реа-
лизовать основную функцию приемной семьи — сформи-
ровать физически и  духовно здоровую и  развитую лич-
ность [9, с. 22–25].

В пункте 6 статьи 127 СК РФ определено, что лица, же-
лающие принять на воспитание ребенка, должны пройти 
подготовку по программе, утвержденной органами ис-
полнительной власти субъектов Росси. Данная программа 
направлена непосредственно на психолого-педагогиче-
скую и правовую подготовку таких лиц. Важно отметить, 
что указанная программа утверждена Приказом Мини-
стерства образования и  науки РФ от 20 августа 2012  г. 
№ 623 [10].

Однако данная программа утверждена в 2012 году. 
В  современное время некоторые ученые считают, что ее 
содержание не в полной мере соответствует современным 
реалиям. Например, С. В. Доржиева выделяет четыре ос-
новных проблемных вопроса в данной сфере [11, с. 208]. 
Во-первых, программа не предполагает обучение будущих 
приемных родителей. Это приводит к тому, что они не осо-
знают потенциальные трудности, что существенно услож-
няет взаимопонимание в приемной семье. Во-вторых, от-
мечается, что зачастую будущие приемные родители не 
обладают начальными родительскими компетенциями, 

включая родительский опыт, устойчивую мотивацию 
к  воспитанию ребенка. В-третьих, зачастую ожидания 
приемных родителей и объективная реальность не совпа-
дают. Главная причина этого заключается в стереотипном 
мышлении и не понимании специфики воспитания при-
емных детей. В-четвертых, приемные родители порой не 
справляются с  эмоциональными трудностями, что ока-
зывает негативное влияние на психологический климат 
в приемной семье.

Следует согласиться с данным подходом. Для решения 
указанной проблемы важно при подготовке будущих при-
емных родителей акцентировать внимание на психиче-
ских и иных особенностях приемного ребенка, многие из 
которых уже столкнулись с существенными трудностями, 
затрудняющими их нормальное развитие.

В качестве примера из судебной практики проанали-
зируем Решение Луховицкого районного суда Московской 
области от 29 января 2020  г. по делу №  2А-87/2020. Так, 
истцы обратились в суд для того, чтобы оспорить невоз-
можность стать приемными родителями. В обосновании 
своего иска истцы привели довод о том, что они уже яв-
ляются приемными родителями троих детей, но желают 
принять в свою семью еще ребенка. В связи с этим, они об-
ратились в орган опеки и попечительства, однако им было 
отказано в принятии в семью других детей.

Судом было отказано в удовлетворении иска. Так, суд 
исходил из того, что истец злоупотреблял спиртными 
напитками и  несколько раз привлекался к  администра-
тивной ответственности на этой почве. При этом до этого 
такого за истцом не наблюдалось. Кроме того, суд учел то, 
что, со слов представителей детского сада, в который хо-
дила приемная дочь истцов, они не посещали родитель-
ские собрание и другие мероприятия.

Наряду с  этим, представители детского сада пояснили, 
что истица, общаясь со своей приемной дочерью, была заме-
чена в использовании оскорбительных слов и грубого тона 
разговора. При этом такое поведение истицы обосновыва-
ется тем, что приемная дочь что-то не умеет или не знает. 
Соответственно, истица не наладила эмоциональный кон-
такт с приемной дочерью, а также даже не стремится к этому. 
В результате такого поведения истцов приемная дочь боя-
лась свою приемную мать, в связи с чем испытывала опре-
деленные трудности контакта с другими взрослыми людьми 
и  своими сверстниками. Более того, истцы отказались от 
предложения обращения в специализированный центр для 
работы с психологами с целью повышения их навыков вос-
питания с детьми, обращения с ними. На основании этого 
суд отказал в удовлетворении иска [12].

Далее следует отметить, что многие дети, которые оста-
лись без попечения родителей, испытывали различные 
жизненные трудности, терпели негативное влияние и от-
ношение. Поэтому умение приемных родителей контакти-
ровать и  общаться с  приемными детьми имеет ключевое 
значение. Если у потенциальных приемных родителей от-
сутствуют знания и  навыки общения с  детьми, их вос-
питания и  развития, то невозможен и  близкий эмоцио-
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нальный контакт с  приемными детьми. Кроме того, 
невозможно построить доверительные отношения, что со 
временем негативно скажется на здоровье приемных детей. 
Соответственно, в  таких условиях станет невозможным 
реализовать основную функцию приемной семьи.

В связи с этим, законодателем предусмотрена необхо-
димость обязательного прохождения специальной под-
готовки лицами, которые хотят принять в семью прием-
ного ребенка. Порядок и содержание данной программы 
регламентирован Приказом Министерства образования 
и  науки РФ от 20 августа 2012 года №  623. Однако, по 
мнению некоторых ученых, усвоение данной программы 
является недостаточным для того, чтобы обеспечивать 
приемным детям необходимые условия для их развития, 
воспитания. Данный факт, к тому же, подтверждается рас-
смотренным примером из судебной практики.

Причины недостаточности такой подготовки заключа-
ются в том, что в рамках прохождения программы не уде-
ляется достаточно внимания изучению специфики психо-
логии детей. Думается, это является наиболее важным для 
потенциальных приемных родителей. Другой проблемой 
является то, что содержание данной программы харак-
теризуется преимущественно теоретической направлен-
ностью. Думается, в  рамках прохождения специализиро-
ванной подготовки потенциальных приемных родителей 
преимущественное внимание должно уделяться не рас-
смотрению многочисленных терминов, понятий и  пра-
вовых норм. Это, скорее, должно быть вводной частью. 
При этом преимущественное внимание требуется уделять 
обучению методике воспитания и развития детей, налажи-
ванию с  ними доверительных отношений, поддержанию 
положительного психологического климата в семье.

В содержательной части определены проблемы в сфере 
института приемной семьи. Учитывая значимость при-
емной семьи как формы устройства детей, оставшихся 
без попечения родителей, их решение является весьма 
значимым.

В ходе исследования было установлено, что в практи-
ческой деятельности встречаются случаи, когда потен-
циальные родители желают взять в  семью ребенка, од-
нако им не всегда предоставляется такая возможность. 
Причины, по которым потенциальным приемным роди-
телям может быть отказано, рассмотрены ранее. Одной 
из ключевых причин принятия отрицательного решения 
в  данном случае является то, что потенциальные при-
емные родители не обладают необходимой психологиче-
ской подготовкой. Очевидно, в таких случаях такие лица 
не будут способны в  полной мере обеспечить развитие 
и социализацию ребенка.

В таких ситуациях очевидна необходимость при-
нятия органами опеки и  попечительства отрицатель-

ного решения. При этом видится целесообразным вне-
сение изменений в действующее законодательство в части 
возложения на приемных родителей прохождения допол-
нительной подготовки в  случаях, если органами опеки 
и  попечительства либо иными государственными орга-
нами, представителями общественности выявлен факт 
неподобающего поведения. Речь идет о тех случаях, когда 
поведение и модель взаимодействия приемных родителей 
с ребенком напрямую затрагивает права ребенка.

С другой стороны, для минимизации таких ситуаций 
необходимо также усовершенствовать программу перво-
начальной подготовки потенциальных приемных роди-
телей. Так, видится целесообразным смещение приори-
тета с рассмотрения теоретических аспектов воспитания 
на практические вопросы, что обеспечит более эффек-
тивное развитие и социализацию детей. В ходе этого поло-
жительное влияние может оказать изучение негативных 
примеров, связанных с  негативным влиянием на детей 
из-за отсутствия психологического контакта с  прием-
ными детьми и иными значимыми аспектами воспитания 
и развития детей в приемной семье. Теоретическую часть 
также необходимо видоизменить с  уклоном на изучение 
специфики психологии детей разного возраста.

Таким образом, приемная семья является важнейшей 
формой устройства детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, самостоятельным институтом семейного права. 
От эффективности правового регулирования института 
приемной семьи и практической реализации соответству-
ющих правовых норм напрямую зависит степень воспи-
тания и  развития детей, которые лишены возможности 
жить с родными родителями.

Для совершенствования правового регулирования 
института приемной семьи видится целесообразным 
следующее:

1.	 Внести изменения в Приказ Министерства образо-
вания и  науки РФ от 20 августа 2012  г. №  623, а  именно 
уменьшить теоретическую составляющую программы 
и  ввести в  нее практико-ориентированные занятия, по-
зволяющие обучить будущих приемных родителей на-
выком решения проблем при воспитании приемных 
детей, которые потенциально могут возникнуть;

2.	 Пункт 6 статьи 127 СК РФ дополнить абзацем: «В 
случае установления факта неисполнения либо ненад-
лежащего исполнения приемными родителями возло-
женных на них обязанностей, осуществляется обяза-
тельная дополнительная подготовка;

3.	 Разработать программу обязательной дополни-
тельной подготовки, которая должна проводиться с при-
влечением психологов и иных специалистов в целях фор-
мирования у  приемных родителей необходимых знаний 
и навыков.
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Характеристика и место договорной ответственности среди других видов 
гражданско-правовой ответственности в институте гражданского права

Крутова Елена Владиславовна, студент магистратуры
Российский государственный гуманитарный университет (г. Москва)

В статье рассматриваются результаты проведенного автором исследования института договорной ответствен-
ности как вида гражданско-правовой ответственности в гражданском праве.

Ключевые слова: договорная ответственность, гражданско-правовая ответственность, договор, обязательства, 
гражданские правоотношения.

Актуальность настоящего исследования подтвержда-
ется непрерывным развитием договорной ответ-

ственности как правового инструмента. Данное развитие 
обусловлено тем, что в  современных гражданско-пра-
вовых правоотношениях заключается все больше дого-
воров, заключаемых, при этом, в различных сферах дея-
тельности человека, и  как следствие, возникает больше 

случаев, когда одна из сторон договора нарушает обяза-
тельства, установленные соответствующим договором.

Являясь видом гражданско-правовой ответствен-
ности, договорную ответственность можно определить 
следующим образом. Она представляет из себя следствие 
осуществленного нарушения стороной договорного пра-
воотношения того обязательства, которое было при-
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нято ей посредством заключенного договора. Соответ-
ствующее нарушение выражается в неисполнении или же 
в ненадлежащем исполнении одной из сторон договорных 
правоотношений обязательства, установленного соответ-
ствующим договором.

Говоря о видах гражданско-правовой ответственности 
в  целом, необходимо указать на то, что они делятся на 
две условные категории, по принципу оснований возник-
новения ответственности, в  первую входят договорная 
и  внедоговорная гражданско-правовая ответственность, 
а  во вторую долевая, солидарная, а  также субсидиарная 
ответственность. Принципом разграничения первой ка-
тегории является наличие или отсутствие между сторо-
нами гражданского правоотношения обязательственных 
отношений. Принципом разграничения второй категории 
является распределение ответственности между сторо-
нами гражданского правоотношения. [2, с. 345–346]. От-
личительным признаком договорной ответственности 
является факт наличия между сторонами гражданского 
правоотношения заключенного договора, а  также факт 
нарушения одной из сторон договорного правоотно-
шения условий заключенного договора.

Договор в  гражданском праве служит, прежде всего, 
способом для установления взаимных прав, а также обя-
занностей сторон договорного правоотношения, спо-
собом закрепления порядка исполнения соответству-
ющих обязанностей, помимо этого, в  нем также может 
быть предусмотрена та ответственность, которая на-
ступит в будущем, в случае нарушения его условий одной 
из сторон. Таким образом, договор играет очень важную 
роль в гражданском праве, которую, при этом, сложно пе-
реоценить. Следствием заключения между сторонами гра-
жданского правоотношения договора является возникно-
вение тех или иных обязательств, при этом, договор также 
и  является самой распространенной формой возникно-
вения обязательственных правоотношений в  граждан-
ском праве в  целом. ГК РФ устанавливает обязанность 
надлежащего исполнения обязательств в  соответствии 
с  условиями, установленными соответствующим обяза-
тельством, а также в соответствии с требованиями зако-
нодательства. Помимо этого, в ГК РФ предусмотрена от-
ветственность, которая возникает в  случае нарушения 
обязательств, закреплены ее основания и формы, что не-
обходимо для обеспечения стабильности, в том числе и в 
договорных правоотношениях. Основаниями, по общему 
правилу, являются неисполнение, либо же ненадлежащее 
исполнение условий определенного обязательства. Пере-
чень форм довольно обширен, но самыми распростра-
ненными из них являются: возмещение убытков, штраф, 
неустойка, взыскание процентов за пользование чужими 
денежными средствами, также возможно и прекращение 
договорных отношений. Но следует отметить, что суще-
ствуют также и  другие, установленные законом и  дого-
вором виды ответственности.

Гражданский Кодекс на сегодняшний день не со-
держит закрепленного на законодательном уровне опре-

деления понятия договорной ответственности, однако, 
исходя из анализа статей ГК РФ, посвященных обяза-
тельствам, а  также ответственности, возникающей при 
их нарушении, можно сделать следующий вывод. Дого-
ворная ответственность заключается в  том, что сторона 
договорных правоотношений, нарушившая договорные 
условия, должна понести определенную имущественную 
ответственность, суть которой, прежде всего, заключа-
ется в возмещении того ущерба, который был причинен 
соответствующим нарушением договорных условий. 
Таким образом, роль договорной ответственности можно 
определить как восстановление социальной справедли-
вости, что означает, восстановление нарушенных прав 
добросовестной стороны договорных правоотношений. 
Касаясь правового регулирования договорной ответ-
ственности, необходимо, прежде всего, выделить ГК РФ, 
в  котором содержатся общие положения об обязатель-
ствах, а  также виды ответственности за их нарушение. 
Помимо этого, договорная ответственность может регу-
лироваться иными нормативными актами, содержащими 
положения об отдельных видах деятельности, либо видах 
договоров. Также договорная ответственность регулиру-
ется непосредственно положениями конкретного дого-
вора, в котором предусмотрена ответственность за нару-
шение его условий.

Отличительной особенностью, характеризующей до-
говорную ответственность, является то, что она устанав-
ливается не только законом, но также может быть опре-
делена непосредственно сторонами в договоре. При этом, 
за нарушение условий заключенного договора виновная 
сторона несет ответственность вне зависимости от того, 
прописана в  условиях соответствующего договора ка-
кая-либо конкретная ответственность или же нет. Таким 
образом, если в договоре отсутствуют положения об от-
ветственности, в  случае нарушения его условий, к  нару-
шителю применяются общие положения, содержащиеся 
в ГК РФ относительно ответственности за нарушение обя-
зательств. В случае же, если в договоре сторонами опре-
делены положения об ответственности при нарушении 
его условий, к  нарушителю, по общему правилу, приме-
няются положения, установленные договором. При этом, 
положения договора должны учитывать общие нормы 
гражданского законодательства, в том числе, не противо-
речить им. Однако, при составлении договора сторонам 
рекомендуется все же определить ту ответственность, ко-
торая будет применяться в случае его нарушения одной из 
сторон данного правоотношения. А  именно, определить 
вид применяемой ответственности ее объем, а также про-
писать за нарушение каких конкретно условий соответ-
ствующая ответственность будет наступать. [1].

Договорную ответственность в  гражданском праве 
в  целом, условно, можно разделить на несколько групп. 
Первая группа включает ответственность сторон в случае 
нарушения непосредственно условий заключенного до-
говора. Данное положение является самым распростра-
ненным и включает в себя большое количество вариантов 
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неисполнения стороной договорных правоотношений 
тех или иных обязательств. Вторую группу составляет 
ответственность, возникающая в  случае причинения 
ущерба при исполнении договорного обязательства, ко-
торый может выражаться, например, в  виде упущенной 
выгоды. Третьей группой является ответственность за 
недобросовестное поведение, таким поведением может 
быть, к примеру, обман при исполнении обязательств до-
говора. Четвертую группу составляет ответственность, 
которая наступает при невозможности по каким-либо 
причинам исполнения условий договора. Пятая, в  свою 
очередь, группа объединяет ту ответственность, которая 
будет наступать в  случае несоблюдения конфиденциаль-
ности определенной информации [3]. Следует отметить, 
что данный перечень групп ответственности является 
наиболее популярным и  устанавливается в  достаточно 
большом количестве заключаемых договоров, однако его 
нельзя назвать исчерпывающим, поскольку стороны дого-
вора вправе предусмотреть и иную, не противоречащую 
закону ответственность за нарушение тех или иных дого-
ворных условий.

Следует отметить, что законом для договорных пра-
воотношений предусмотрено преимущественно дис-
позитивное регулирование, поскольку при заключении 
договора стороны, по общему правилу, свободны в опреде-
лении его условий, в том числе, соответственно, и условий 
об ответственности в случае его нарушения [4]. Соответ-
ственно, участникам договорных правоотношений предо-
ставляется достаточно большая свобода в  установлении 
условий об ответственности в договоре. Однако, законо-
дательство все же содержит общие положения, а  также 
минимальные требования, регулирующие договорные 
правоотношения. В преимущественном большинстве до-
говоров стороны, все-же, определяют ответственность, 
которая возникнет в  случае нарушения его условий, это 
позволяет персонализировать договор в  соответствии 
с конкретной сферой деятельности, к которой относится 
заключенный договор. Ответственность, которая может 
быть установлена сторонами очень разнообразна, так, 
к примеру, стороны могут установить ответственность за 
нарушение срока поставки товара, за неустранение тре-
бования по устранению недостатков, присутствующих 
в определенном товаре, за просрочку оплаты товара или 
услуги. Ответственность может быть предусмотрена, на-
пример, в виде возврата аванса, об обращении взыскания 
на заложенное имущество, о  прекращении действия 
скидки на оплату товара и так далее. Поскольку на сего-

дняшний день существует множество видов различных 
гражданских правоотношений, то соответственно и  за-
ключается большое количество договоров, которые, при 
этом, относятся к  различным сферам деятельности, что 
способствует постоянному развитию договорной ответ-
ственности, из чего следует, что виды договорной ответ-
ственности, которые могут быть установлены сторонами 
договора, также увеличивается.

Поскольку договорная ответственность возникает 
вследствие нарушения договорных обязательств, можно 
сделать вывод, что моментом ее возникновения явля-
ется сам факт нарушения одной из сторон условий дого-
вора. В том случае, если виновная сторона отказывается 
добровольно нести ответственность за нарушение дого-
вора, по общему правилу, к  нарушителю применяется, 
прежде всего, претензионный порядок, а затем, при неис-
полнении требований претензии, судебный. Следует от-
метить, что суд вправе уменьшить размер договорной от-
ветственности в том случае, если установит, что он явно 
несоразмерен тем последствиям, которые возникли после 
нарушения условий договора. В  таком случае суд само-
стоятельно определяет размер ответственности исходя из 
оценки обстоятельств конкретного дела, однако здесь идет 
речь не об изменении судом определённых сторонами 
видов ответственности, а  только лишь о  ее снижении, 
что необходимо для недопущения неосновательного обо-
гащения другой стороны договорных правоотношений. 
При этом, для того, чтобы суд снизил размер ответствен-
ности виновной стороне необходимо доказать несораз-
мерность ответственности последствиям нарушения того 
или иного договорного обязательства.

Институт договорной ответственности в  граждан-
ском праве играет немаловажную роль. Данная роль за-
ключается, прежде всего, в  регулировании правоотно-
шений между субъектами договорного обязательства. 
Договорная ответственность служит инструментом, не-
обходимым для обеспечения исполнения обязательств, 
принятых на себя сторонами, заключившими соответству-
ющий договор, поскольку предусматривает санкции за на-
рушение данных обязательств, тем самым создает условия 
для стимулирования участников договорного правоотно-
шения надлежащим образом исполнять принятые на себя 
посредством заключения договора обязательства. Таким 
образом, основная роль договорной ответственности 
в гражданском праве заключается в обеспечении защиты 
прав, а также законных интересов участников договорных 
правоотношений.
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В статье на основе исторического и сравнительно-правового анализа исследуется проблема отсутствия законода-
тельного определения понятия «допустимость доказательств», что порождает терминологические сложности и пра-
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Допустимость доказательств, являясь основным свой-
ством, определяющим их юридическую силу в  су-

допроизводстве, остается одной из наиболее дискусси-
онных и  терминологически неопределенных категорий 
в российской процессуальной науке и практике из-за от-
сутствия ее официально принятого определения. Как от-
мечает М. В. Савченкова, «ошибка в определении соответ-
ствия доказательств требованиям допустимости может 
привести к  неточному установлению фактических об-
стоятельств дела, повлечь за собой вынесение незакон-
ного судебного решения» [4].

Заметим, что терминологическая неопределенность 
понятия «допустимость» не является исключительно со-
временной проблемой. В  дореволюционной процессу-
альной науке данный термин часто использовался в сино-
нимичном ряду с такими понятиями, как «пригодность», 
«разрешение» или «юридическая сила доказательств». Как 
указывал И. Я. Фойницкий, ненадлежащие доказательства 
могут вести суд в ложном направлении, и для его защиты 
была разработана система правил, определяющих, какие 
сведения могут быть представлены суду [6]. В  советский 
период, с  акцентом на формализованные процедуры, по-
нятие допустимости стало более тесно связываться именно 
с соблюдением процессуальной формы. М. А. Чельцов свя-
зывал допустимость с  законодательно установленными 
источниками доказательственной информации, подчер-
кивая, что «закон определяет запреты на использование 
отдельных источников доказательств», таких как ано-
нимные сообщения или показания, основанные на слухах, 
поскольку их невозможно проверить [6].

В современном УПК РФ вместо официально закреп-
ленного определения допустимого доказательства, статья 
75 УПК РФ устанавливает перечень оснований для при-
знания его недопустимым. Это формирует доминиру-
ющую в  правоприменении презумпцию: доказательство 
считается допустимым, если не установлено обратное. 
Такая законодательная конструкция, на наш взгляд, пе-
реносит выработку конкретных критериев в  сферу док-
трины и  судебного толкования. Обобщая научные под-

ходы, можно утверждать, что содержание допустимости 
охватывает законность источника и субъекта получения 
сведений, строгое соблюдение процессуальной про-
цедуры и надлежащую форму ее фиксации [4].

Цифровая трансформация, в свою очередь, ставит под 
сомнение традиционные подходы к оценке доказательств. 
Как отмечают исследователи, уязвимость электронной 
информации к  модификации размывает границы между 
процессуальной допустимостью и фактической достовер-
ностью, что порождает противоречивую судебную прак-
тику [3]. Очевидно, что решение проблемы требует совер-
шенствования процессуальных норм и законодательного 
закрепления «электронных доказательств» как отдельного 
вида со специальными правилами оценки.

В гражданском процессе, регулируемом ГПК РФ, по-
нятие допустимости также неразрывно связано с  про-
цессуальной формой, но его анализ усложняется тесным 
переплетением с  категориями относимости и  достаточ-
ности. Согласно статье 59 ГПК РФ, суд принимает только 
те доказательства, которые имеют значение для рассмо-
трения и  разрешения дела (правило относимости). До-
пустимость же, в узком смысле, регулируется статьей 60 
ГПК РФ, которая гласит: «Обстоятельства дела, которые 
в  соответствии с  законом должны быть подтверждены 
определенными средствами доказывания, не могут под-
тверждаться никакими другими доказательствами». В от-
личие от уголовного процесса, где суд играет активную 
роль в сборе доказательств, в гражданском процессе опре-
деляющим субъектом доказывания является суд, но ини-
циатива в  представлении доказательств лежит на сто-
ронах. Суд, как отмечают В. В. Назаров и А. Д. Золотухин, 
«устанавливая обстоятельства предмета доказывания, 
определяет и организует процессуальное поведение лиц, 
участвующих в деле, по доказыванию именно тех обстоя-
тельств, на которые он указал» [5].

Особую терминологическую и  практическую про-
блему в гражданском процессе, как нам кажется, создает 
положение части 6 статьи 330 ГПК РФ, согласно которому 
«правильное по существу решение суда первой инстанции 
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не может быть отменено по одним только формальным 
соображениям». Данная норма создает парадоксальную 
ситуацию: нарушение процессуальной формы получения 
доказательства, которое напрямую затрагивает его допу-
стимость, может быть проигнорировано вышестоящим 
судом, если он сочтет итоговое решение верным. Это по-
ложение, по мнению  В.  В.  Назарова и  А.  Д.  Золотухина, 
не соответствует принципу законности и фактически де-
вальвирует значимость института допустимости, пре-
вращая его из строгого процессуального фильтра в  фа-
культативное правило. Таким образом, в  гражданском 
процессе термин «допустимость» может иметь более 
гибкое толкование, что создает риски для обеспечения 
процессуальных гарантий сторон.

Еще раз подчеркнем, что анализ понятия «допусти-
мость доказательств» выявляет его сложную природу 
и терминологические проблемы, так как в законодатель-
стве отсутствует единая дефиниция, что приводит к  его 
определению через отрицание в уголовном процессе или 
через смежные категории в  гражданском. Несмотря на 
выработанные доктриной четкие критерии, их приме-
нение на практике не всегда последовательно, а новые вы-
зовы, такие как цифровые доказательства, усугубляют эту 
неопределенность, размывая границы между допустимо-
стью и достоверностью. Безусловно, важно вводить в ко-
дексы четкое определение допустимости, т. к. это позволит 
унифицировать практику, усилить правовые гарантии 
участников процесса и укрепить принцип законности.
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Формирование единой системы публичной власти 
стало ключевым направлением трансформации 

российского государственного и  муниципального 
управления после конституционной реформы 2020 
года. Новое конституционное положение о  единстве 
публичной власти отразило объективную потребность 
в упорядочивании отношений между государственным 
и  муниципальным уровнями, поскольку практика их 
взаимодействия до реформы характеризовалась не-
достаточной скоординированностью, фрагментарно-

стью и дублированием функций. Конституционные из-
менения придали этим отношениям идеологическую 
и правовую завершённость, а последующее обновление 
законодательства позволило выстроить нормативную 
основу взаимодействия более системно и  последова-
тельно [1]. В научных исследованиях подчёркивается, что 
включение органов местного самоуправления в единую 
систему публичной власти при сохранении их организа-
ционной автономии открывает возможности для опти-
мизации управления, но одновременно требует точного 
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баланса между интеграцией и самостоятельностью му-
ниципального уровня.

Исходным фактором развития механизмов взаимодей-
ствия стало принятие Федерального закона №  414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в  субъ-
ектах Российской Федерации» [2] и  Федерального закона 
№  33-ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в единой системе публичной власти» [3]. Эти 
акты не только конкретизировали распределение полно-
мочий, но и  закрепили принцип координированного уча-
стия органов публичной власти разных уровней в решении 
вопросов местного значения. Правовая реформа направ-
лена на преодоление структурных проблем, связанных с не-
эффективным распределением функций и ответственности, 
что ранее приводило к разнообразию практик, снижению ка-
чества публичных услуг и неравномерности реализации кон-
ституционных прав граждан на разных территориях [7, c. 15].

Важную роль в  совершенствовании взаимодействия 
играет цифровизация управления, которая усилила гори-
зонтальные и  вертикальные связи между государствен-
ными и  муниципальными структурами. Электронные 
формы участия граждан — электронные обращения, ди-
станционное голосование, краудсорсинговые платформы, 
инициативное бюджетирование  — не только улучшили 
качество коммуникации власти с населением, но и способ-
ствовали унификации процедур межуровневого взаимо-
действия. Исследование  Е.  Н.  Заборовой демонстрирует, 
что интенсивный рост числа электронных обращений 
и  расширение цифровых каналов связи повышают про-
зрачность управления, усиливают подотчётность власти 
и создают предпосылки для более системной координации 
государственных и муниципальных структур. Цифровая 
трансформация позволяет выстраивать единую информа-
ционную среду, где процедуры мониторинга, учёта, кон-
троля и  обратной связи становятся единообразными на 
всех уровнях публичной власти, что повышает управляе-
мость и снижает административные издержки [8, c. 124].

Несмотря на развитие нормативных, организационных 
и  цифровых механизмов взаимодействия, ключевой про-
блемой остаётся несоразмерность полномочий органов 
местного самоуправления и  их ресурсных возможностей. 
Муниципальный уровень зачастую получает значительный 
объём государственных полномочий при недостаточном 
финансовом обеспечении и  ограниченной кадровой базе 

[5, c. 10]. Такая ситуация снижает качество выполнения пе-
реданных функций, формирует зависимость от региона, 
порождает риски недофинансирования и приводит к тому, 
что возможности органов местного самоуправления не со-
ответствуют ожиданиям и запросам населения. Исследова-
тели отмечают, что именно финансово-ресурсный дисба-
ланс является основным препятствием для эффективной 
реализации принципа единства публичной власти и устой-
чивого развития территорий [6, c. 54].

Для решения проблемы необходимо комплексное ре-
формирование механизмов межуровневого взаимодей-
ствия. Важным направлением является укрепление фи-
нансовой базы муниципалитетов, включая расширение 
собственных доходов, введение стабильных нормативов 
отчислений и  совершенствование распределения меж-
бюджетных трансфертов. Не менее значимо улучшение 
механизма передачи государственных полномочий, ко-
торое предполагает обязательность финансового сопро-
вождения, установление стандартов качества и  повы-
шение ответственности органов всех уровней за результат 
их выполнения. Цифровизация также способна сыграть 
ключевую роль, обеспечивая интеграцию региональных 
и  муниципальных информационных систем, развитие 
сервисов электронного участия граждан и формирование 
единого цифрового контура для мониторинга эффектив-
ности публичных решений. Наконец, оптимизация невоз-
можна без повышения профессиональной подготовки му-
ниципальных служащих, внедрения проектных методов 
управления и  развития институциональной культуры 
межуровневой координации [4, c. 24].

Таким образом, современная модель взаимодействия 
органов государственной власти и  органов местного са-
моуправления находится в  процессе активной модер-
низации, направленной на повышение качества управ-
ления и устранение системных диспропорций. Основной 
вызов — несоразмерность полномочий и ресурсов — тре-
бует комплексного подхода, включающего совершенство-
вание нормативной базы, укрепление финансовых меха-
низмов, развитие цифровых инструментов и повышение 
компетентности муниципального уровня. Только при 
реализации этих условий можно сформировать действи-
тельно эффективную единую систему публичной власти, 
ориентированную на обеспечение прав граждан и устой-
чивое развитие территорий.
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Специфика назначения и производства судебных экспертиз 
в расследовании незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов
Макуха Анна Александровна, студент магистратуры

Кубанский государственный университет (г. Краснодар)

Статья ориентирована на комплексное осмысление круга актуальных процессуальных и методических проблем, воз-
никающих при назначении и проведении судебных экспертиз по уголовным делам, связанным с незаконным оборотом 
наркотических средств. Актуальность избранной тематики предопределена как расширением списка новых синтети-
ческих психоактивных веществ, так и обусловленной этим потребностью в их своевременной и надежной идентифи-
кации в рамках уголовного судопроизводства.
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В процессе расследования преступлений, связанных 
с  незаконным оборотом наркотических средств 

(далее — НС), психотропных веществ (далее — ПВ) и их 
аналогов, назначение судебной экспертизы выступает не 
просто распространённой, а  юридически необходимой 
процессуальной процедурой. Без привлечения специ-
альных знаний в  области химии и  фармакологии уста-
новить вид исследуемого вещества, его наименование, 
специфические свойства и, как следствие, надлежащим 
образом квалифицировать деяние практически невоз-
можно [1]. Изучение правоприменительной практики 
убеждает, что потенциал экспертного исследования во 
многом предопределяется уже на стадии вынесения по-
становления о  назначении экспертизы и  формирования 
представляемых эксперту материалов [2, 3].

Специфика назначения экспертиз по делам данной ка-
тегории в  первую очередь обусловлена особенностями 
объектов исследования. В  соответствии с  действующим 
законодательством и  разъяснениями Верховного Суда 
РФ уголовная ответственность установлена не только за 
оборот НС и ПВ как таковых, но и за оборот растений, со-
держащих такие вещества, а равно их частей [4]. Это воз-
лагает на следователя обязанность максимально точной 
предварительной дифференциации объектов ещё до на-

правления их на экспертизу. В  научной литературе под-
чёркивается, что одной из наиболее проблемных сторон 
остаётся надлежащая упаковка объектов. Нарушение це-
лостности упаковки, отсутствие информативных над-
писей либо возможность доступа к  содержимому без 
повреждения пломб и  печатей нередко приводят к  при-
знанию экспертного заключения недопустимым дока-
зательством в  судебном разбирательстве [5, 6]. В  отно-
шении микроколичеств (следовых количеств вещества на 
поверхностях весов, упаковок, при смывах с рук и т. п.) ис-
пользование герметичной тары, исключающей изменение 
свойств объекта под воздействием влаги, воздуха или 
иных факторов внешней среды, приобретает принципи-
альное значение для сохранения доказательственной ин-
формации.

Особую сложность представляет назначение экс-
пертиз по так называемым «дизайнерским» наркотикам 
и  их аналогам. В  научном дискурсе подчёркивается, что 
категория «аналог» носит одновременно юридико-хими-
ческий характер [2]. С одной стороны, спорное вещество 
должно быть структурно сходно с  включённым в  пере-
чень подконтрольным соединением, с  другой  — прояв-
лять сходное психоактивное воздействие. Трудности 
для эксперта и  органов расследования возникают в  си-
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туациях, когда химическая формула «нового» вещества 
формально отсутствует в  Перечне, утверждённом По-
становлением Правительства. В подобных случаях перед 
экспертом должно быть поставлено не только задание по 
установлению химического состава, но и  по выяснению 
принадлежности вещества к  производным или ана-
логам соответствующего класса. При этом эксперт-химик 
в  рамках стандартной физико-химической экспертизы, 
как правило, может ответить преимущественно на вопрос 
о структуре соединения, тогда как определение психоак-
тивного действия (необходимое для признания вещества 
аналогом) требует участия специалистов в области токси-
кологии и фармакологии, что объективно предопределяет 
потребность в назначении комплексных экспертиз [3].

Анализ постановлений о  назначении судебных экс-
пертиз выявляет устойчивые недостатки в формулировке 
вопросов, адресуемых экспертам. Универсальная формула 
«Является ли представленное вещество наркотическим?» 
далеко не всегда охватывает весь объём подлежащих уста-
новлению обстоятельств. В  современных условиях бес-
контактных способов сбыта через закладки особую значи-
мость приобретает установление однородности веществ, 
изъятых в  различных местах, что позволяет обосновать 
наличие единого умысла и  единого источника происхо-
ждения наркотического средства [7]. Существующие экс-
пертные методики дают возможность проводить сравни-
тельный анализ примесей и побочных продуктов синтеза, 
однако следователи нередко не ставят перед экспертом во-
прос об общей групповой принадлежности (едином ис-
точнике) исследуемых партий, тем самым не используя до 
конца потенциал экспертного заключения для укрепления 
доказательственной базы по делам, квалифицируемым по 
ст. 228.1 УК РФ [5].

Дополнительное своеобразие современной экспертной 
практики обусловлено широким распространением 
смесей, в  которых наркотическое средство нанесено на 
нейтральный носитель (лекарственные или бытовые тра-
вяные сборы, бумага и т. п.). В соответствии с Постанов-
лением Пленума Верховного Суда РФ №  14 масса нар-
котического средства в  подобных случаях определяется 
исходя из массы всей смеси [4]. Указанное правило яв-
ляется предметом научной дискуссии и ставит перед экс-
пертом задачу максимально точного выделения наркоти-
ческого компонента из возможной нейтральной основы 
либо упаковки (если это технически достижимо), чтобы 
избежать искусственного завышения вменяемого объёма 
вещества [2].

Неотъемлемым элементом современной практики рас-
следования наркопреступлений становится использо-
вание цифровых следов при назначении и  производстве 
экспертиз. Исследование электронных носителей инфор-
мации органически сопрягается с традиционными хими-
ческими исследованиями. Справедливо отмечается, что 
сочетание компьютерно-технической экспертизы с  хи-
мической экспертизой позволяет установить не только 
вид и состав вещества, но и подтвердить факт его заказа, 

оплаты, а  также определить координаты мест сокрытия 
закладок, формируя целостную, логически непротиворе-
чивую картину преступной деятельности [5]. Игнориро-
вание такого комплексного подхода объективно снижает 
эффективность расследования.

Проведённое исследование свидетельствует о наличии 
значительного и  устойчивого дисбаланса между дина-
микой появления новых синтетических психоактивных 
веществ и темпами актуализации методической базы су-
дебно-экспертной деятельности. Сложившаяся практика 
назначения судебных экспертиз во многом сохраняет 
формализовано-шаблонный характер, в  результате чего 
потенциал специальных знаний не реализуется в полной 
мере при доказывании сложных составов преступлений, 
в частности серийного сбыта либо организации и функ-
ционирования преступного сообщества.

Фиксируется выраженная потребность в унификации 
подходов к исследованию веществ, выступающих анало-
гами наркотических средств. Сохраняющаяся правовая 
неопределённость в части критериев отнесения конкрет-
ного соединения к аналогам формирует значимые риски 
как необоснованного уголовного преследования, так 
и фактического уклонения виновных лиц от ответствен-
ности за оборот соединений, формально не включённых 
в перечни контролируемых, но обладающих выраженным 
наркогенным потенциалом.

Отдельного, самостоятельного анализа требует про-
блема материально-технического оснащения регио-
нальных экспертных подразделений. Высокоточные ана-
литические методы, включающие, в  частности, газовую 
хроматографию с масс-спектрометрическим детектирова-
нием, являются критически необходимыми для надёжной 
идентификации микрограммовых количеств синтетиче-
ских наркотиков. Однако их фактическая доступность 
в  территориально удалённых субъектах остаётся фраг-
ментарной и  неравномерной, что объективно обуслов-
ливает увеличение сроков производства экспертиз и, как 
следствие, затягивание стадий предварительного рассле-
дования.

Серьёзную озабоченность вызывает также уровень 
профессиональной подготовки следователей в части кор-
ректной и содержательной формулировки вопросов, адре-
суемых эксперту. Игнорирование вопросов, касающихся 
способа изготовления вещества (кустарный либо про-
мышленный характер производства), а также возможной 
общности источника происхождения (через проведение 
компаративного исследования), существенно обедняет 
доказательственную базу, редуцируя роль экспертизы до 
простой констатации вида исследуемого вещества, тогда 
как она потенциально способна выступать ключевым ин-
струментом в установлении и документировании каналов 
поставки.

Взаимодействие следственных органов и  экспертных 
учреждений требует вывода на качественно иной уровень, 
предполагающий отказ от сугубо формального выне-
сения постановления о назначении экспертизы и переход 
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к практике предварительных консультаций со специали-
стом. Такие консультации необходимы для выработки оп-
тимальной тактики экспертного исследования, особенно 
при изъятии нетипичных объектов либо при обращении 
с  новыми, ранее не встречавшимися видами психоак-
тивных веществ.

В результате проведённого исследования сформулиро-
ваны выводы, соотносящиеся с поставленными задачами. 
Во-первых, анализ действующей нормативно-правовой 
базы показал, что, несмотря на детальную регламен-
тацию порядка назначения судебных экспертиз в  УПК 
РФ и Федеральном законе № 73-ФЗ, на практике сохраня-
ются значительные затруднения, связанные с квалифика-
цией вновь появляющихся видов психоактивных веществ. 
Это, в свою очередь, обусловливает необходимость опера-
тивной корректировки и актуализации перечней подкон-
трольных соединений. Во-вторых, установлено, что спе-
цифика исследования аналогов наркотических средств 
предопределяет необходимость комплексного, междисци-
плинарного подхода, предполагающего не только углуб-

лённый химический анализ строения вещества, но и ток-
сикологическую оценку его воздействия на организм 
человека. При этом отсутствие законодательно закреп-
лённой методики отнесения конкретных соединений 
к  аналогам наркотических средств представляет собой 
существенный пробел правового регулирования, требу-
ющий его устранения. В-третьих, выявлен круг типичных 
ошибок, допускаемых при назначении экспертиз, к числу 
которых относятся несоблюдение правил упаковки изы-
маемых объектов, фактически делающих невозможным 
их дальнейшее исследование, а также стереотипная, фор-
мализованная постановка вопросов, игнорирующая по-
тенциал установления единого источника происхождения 
исследуемых веществ. Минимизация и преодоление ука-
занных недостатков представляется достижимой за счёт 
систематического повышения квалификации сотруд-
ников следственных органов и внедрения в практику ин-
ститута предварительных консультаций с экспертами на 
стадии подготовки постановления о назначении судебной 
экспертизы.
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Статья посвящена всестороннему осмыслению и  систематизированному анализу типичных следственных си-
туаций, возникающих на первоначальной стадии расследования преступлений, предусмотренных ст. 228 и 228.1 УК 
РФ. Актуальность заявленной проблематики определяется существенной трансформацией наркопреступлений: пе-
реходом к  бесконтактным моделям сбыта, опосредованным функционированием теневого сегмента сети Интернет 



“Young Scientist”  .  # 47 (598)  .  November 2025 239Jurisprudence

(DarkNet), что обусловливает необходимость пересмотра и адаптации традиционных криминалистических методик 
к цифровой среде.

Ключевые слова: незаконный оборот наркотиков, следственная ситуация, первоначальный этап расследования, бес-
контактный сбыт, осмотр места происшествия, электронные доказательства, оперативно-розыскные мероприятия, 
цифровые следы, криминалистическая тактика, доказывание.

Теоретический анализ практики применения уголов-
ного закона и специальных криминалистических ис-

следований [2] позволяет заключить, что типичные след-
ственные ситуации начального этапа расследования 
преступлений, предусмотренных ст. 228–228.1 УК РФ [8], 
обусловлены прежде всего сочетанием двух системообра-
зующих параметров: объема и качества исходной инфор-
мации о  событии преступления, с  одной стороны, и  на-
личия либо отсутствия задержанного лица  — с  другой. 
В  условиях доминирования бесконтактных форм обо-
рота наркотиков традиционная криминалистическая ти-
пология указанных ситуаций претерпевает существенные 
изменения. В современных реалиях можно выделить че-
тыре базовых варианта развития следственной ситуации, 
наиболее характерных для сегодняшней правопримени-
тельной практики.

Ситуация 1. Лицо задержано с поличным в момент со-
вершения преступления либо непосредственно после его 
окончания (наиболее благоприятный для расследования 
вариант). В  подобной конфигурации развития событий 
подозреваемый (как правило, курьер или закладчик) за-
держивается сотрудниками полиции в  ходе проведения 
оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ) либо в про-
цессе патрульно-постовой службы. Специфика такой си-
туации в  современных, состоит в  необходимости мак-
симально быстрого и  процессуально безупречного 
закрепления связи между задержанным, обнаруженным 
веществом и  конкретной местностью [1]. Центральным 
следственным (либо процессуальным) действием вы-
ступает осмотр места происшествия, личный досмотр 
(в рамках КоАП РФ — до возбуждения уголовного дела) 
либо личный обыск (после возбуждения).

Именно здесь проявляется процессуальная коллизия. 
Если наркотическое средство изымается из кармана 
одежды, подобное изъятие по своей юридической при-
роде должно оформляться как личный обыск (ст. 184 УПК 
РФ [7]). Вместе с тем на стадии доследственной проверки 
(ст. 144 УПК РФ) производство личного обыска затруд-
нено необходимостью предварительного вынесения по-
становления о  возбуждении уголовного дела. В  резуль-
тате на практике нередко используется механизм осмотра 
места происшествия, при котором местом признается уча-
сток местности, где задержано лицо, либо изъятие прово-
дится в рамках личного досмотра.

В рамках данной ситуации критически значимым ста-
новится немедленное изъятие и  процессуальное закреп-
ление данных мобильного телефона задержанного. Как 
обоснованно подчеркивается в научной литературе [3, 5], 
именно в мессенджерах (Telegram, WhatsApp) и приложе-

ниях для заметок чаще всего хранятся координаты тай-
ников (мастер-кладов), фотоматериалы с  изображением 
мест закладок, а  также переписка с  куратором. Осмотр 
смартфона в  порядке ст. 176–177 УПК РФ [7] позволяет 
трансформировать исходно простую ситуацию (задер-
жание лица с наркотическим средством) в перспективную 
с  точки зрения установления и  документирования це-
почки сбыта.

Ситуация 2. Обнаружены наркотические средства, од-
нако лицо, их оставившее, не установлено (ситуация вы-
раженной информационной неопределенности). Такая 
конфигурация складывается при выявлении тайников-
закладок случайными гражданами или сотрудниками по-
лиции без одновременного задержания курьера. В  соот-
ветствии со ст. 144 УПК РФ [7] в этом случае проводится 
осмотр места происшествия. Ключевая проблема  — от-
сутствие установленного субъекта преступления, что 
предопределяет особую направленность деятельности 
следователя.

Во-первых, требуется максимально детальная фик-
сация особенностей упаковки (характер изоленты, тип 
зип-лок-пакета, наличие магнита и т. п.). Способ упаковки 
нередко позволяет отнести тайник к  определенному ин-
тернет-магазину (наркошопу).

Во-вторых, назначается дактилоскопическая и  моле-
кулярно-генетическая экспертиза изъятых упаковочных 
материалов. Современная экспертная практика демон-
стрирует, что даже на клейкой поверхности изоленты воз-
можно обнаружение пригодных к идентификации следов 
папиллярных узоров либо ДНК-профиля [4].

В-третьих, проводится анализ биллинга и соединений 
абонентских номеров в зоне обнаружения тайника в пред-
полагаемый период его закладки (соответствующие све-
дения запрашиваются на основании судебного решения).

Ситуация 3. Поступила оперативная информация о го-
товящемся либо уже начавшемся сбыте, личность пред-
полагаемого участника известна, однако его задержание 
еще не осуществлено. Данная ситуация характеризуется 
наличием опережающей (превентивной) информации 
и  развивается по логике реализации результатов опера-
тивно-розыскной деятельности. Следователь в  тесном 
взаимодействии с оперативными подразделениями разра-
батывает план задержания. Наиболее результативным ин-
струментом выступает проведение ОРМ наблюдение или 
проверочная закупка (включая дистанционные форматы).

Особенностью рассматриваемой ситуации является 
необходимость системного документирования цифровых 
финансовых операций. Если ранее проверочная закупка, 
как правило, связывалась с передачей меченых денежных 
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купюр, то сегодня речь чаще идет о  переводе криптова-
люты или фиатных средств на электронные кошельки 
(Qiwi, ЮMoney и  др.). В  соответствии с  разъяснениями 
Пленума Верховного Суда РФ № 14 [6], для квалификации 
деяния как сбыта достаточно совершения действий, на-
правленных на передачу наркотического средства. В этих 
условиях следователь обязан заблаговременно привлечь 
специалиста, способного обеспечить фиксацию элек-
тронных следов трансакций и скриншотов переписки, по-
скольку преступники нередко удаляют чаты дистанци-
онно [2].

Ситуация 4. Лицо задержано после приобретения нар-
котического средства (потребитель) и  дает показания, 
указывая на конкретного сбытчика либо на место рас-
положения закладки. В  таком случае следственная си-
туация приобретает дуалистический характер: одновре-
менно расследуется эпизод приобретения/хранения (ст. 
228 УК РФ) и эпизод сбыта неустановленным лицом (ст. 
228.1 УК РФ). Приоритетной задачей становится проверка 
показаний на месте: задержанный демонстрирует точное 
место, где им был поднят «клад». Осмотр соответствую-
щего участка местности позволяет зафиксировать геогра-
фические координаты и  соотнести их с  данными, содер-
жащимися в мобильном телефоне задержанного.

Существенный аспект связан с необходимостью целе-
направленной работы с  задержанным, направленной на 
получение доступа к его аккаунту в теневом интернет-ма-
газине. Это открывает возможности для изучения «ви-
трины» магазина, используемых способов оплаты и, в ряде 
случаев, для выхода на организаторов преступной дея-
тельности посредством анализа блокчейн-транзакций [2].

Обобщая рассмотренные варианты развития след-
ственной ситуации, можно констатировать, что их специ-
фика на современном этапе органически связана с обяза-
тельным использованием специальных знаний в области 
информационных технологий. Следственная ситуация 
более не ограничивается исключительно физическим про-
странством; она неизбежно включает виртуальную со-
ставляющую (облачные хранилища, мессенджеры и иные 
цифровые сервисы), доступ к которой должен быть обес-
печен в наиболее ранние часы после выявления преступ-
ления. Именно оперативное получение и процессуальное 
закрепление цифровых следов становится ключевым 
условием успешного расследования преступлений, пред-
усмотренных ст. 228–228.1 УК РФ [8].

Анализ рассмотренных следственных ситуаций позво-
ляет констатировать наличие качественного, по сути па-
радигмального сдвига в системе расследования наркопре-
ступлений. Если ранее акцент доказывания традиционно 
делался на материальных следах (отпечатки пальцев, ми-
крочастицы вещества, следы упаковки и т. п.), то в совре-
менных условиях центр тяжести постепенно смещается 
в  плоскость информационных, прежде всего цифровых, 
следов. Тем самым формируется зона повышенной пра-
вовой чувствительности, поскольку действующие про-
цессуальные механизмы изъятия, осмотра и  фиксации 

электронной информации далеко не всегда успевают адап-
тироваться к  динамично развивающимся технологиче-
ским способам сокрытия следов преступной деятельности 
(использование VPN-сервисов, цепочек прокси-серверов, 
программ шифрования и иных средств анонимизации).

Существенную сложность продолжает представлять 
интерпретация поведения задержанного при отсутствии 
прямых, очевидных признаков сбыта (таких как наличие 
весов, фасовочных материалов, характерной суммы де-
нежных средств и др.). В подобных случаях решающее зна-
чение приобретает именно комплексный, ситуационный 
подход: только сопоставление времени создания фото-
графий, данных геолокации телефона, информации бил-
линга и  иных цифровых следов позволяет убедительно 
опровергнуть защитную версию и  продемонстрировать 
их связь с деятельностью по сбыту.

Отдельного внимания требует зависимость успеш-
ного разрешения следственных ситуаций от уровня и ка-
чества взаимодействия между следователем и  оператив-
ными подразделениями. В условиях бесконтактных форм 
сбыта так называемый информационный вакуум, не-
избежно возникающий при обнаружении тайника без 
установления лица, его организовавшего, может быть 
преодолен исключительно за счет полноценно организо-
ванной оперативной работы, включая применение тех-
нических мероприятий на каналах связи и иных средств 
ОРД. Изолированная, «автономная» деятельность следо-
вателя в  подобных условиях, как правило, не приводит 
к значимым результатам и носит во многом формальный 
характер.

Дискуссионным и  методологически сложным оста-
ется вопрос уголовно-правовой оценки действий лиц, 
выполняющих функции «операторов», «логистов» или 
«складов», которые не вступают в  непосредственный 
контакт с  конечным потребителем. Специфика след-
ственной ситуации в этом случае заключается в том, что 
доказательства их причастности зачастую локализованы 
преимущественно в  электронно-цифровой среде  — на 
серверах и платформах, размещенных за пределами юрис-
дикции Российской Федерации. Это объективно обуслав-
ливает необходимость дальнейшего развития механизмов 
международно-правового сотрудничества, унификации 
процедур запроса и получения цифровых данных, а также 
внедрения новых форм депонирования и  сохранения 
электронных доказательств.

Наконец, следует подчеркнуть, что сама система типи-
зации следственных ситуаций не может рассматриваться 
как статичная и  завершенная. Появление новых пре-
ступных схем (включая использование беспилотных ле-
тательных аппаратов для доставки, автоматизированных 
ботов-продажников, распределенных платформ сбыта 
и  т.  п.) неизбежно формирует новые, более сложные ал-
горитмические задачи для органов предварительного рас-
следования. В  этих условиях криминалистические мето-
дики должны обладать адаптивностью и  способностью 
к  оперативной модернизации, а  профессиональная под-



“Young Scientist”  .  # 47 (598)  .  November 2025 241Jurisprudence

готовка следователей  — включать углубленное изучение 
основ компьютерной информации, цифровой кримина-
листики и правовых аспектов работы с электронными до-
казательствами.

В ходе проведенного исследования осуществлена клас-
сификация типичных следственных ситуаций первона-
чального этапа расследования наркопреступлений, среди 

которых доминирующее значение сохраняют задержание 
с поличным (в том числе в момент получения координат 
тайника) и обнаружение наркотических средств в тайниках 
при отсутствии данных о причастном лице. Показано, что 
современная следственная ситуация носит гибридный ха-
рактер, поскольку объективно объединяет в себе элементы 
материальной обстановки и цифровой среды.
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Понятие и виды мер процессуального принуждения
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Статья посвящена комплексному исследованию института мер процессуального принуждения в  российском уго-
ловном судопроизводстве. Рассматриваются исторические предпосылки формирования данного института, анали-
зируется понятие и правовая природа мер принуждения. Особое внимание уделяется классификации мер процессуаль-
ного принуждения и практическим проблемам их применения. На основе анализа доктринальных источников и судебной 
практики выявлены три основные проблемы: недостаточная конкретизация доказательственной основы применения 
мер принуждения, несовершенство механизма наложения ареста на имущество и отсутствие единообразия в опреде-
лении размера компенсации морального вреда при незаконном применении мер принуждения. Предложены пути совершен-
ствования уголовно-процессуального законодательства.

Ключевые слова: меры процессуального принуждения, меры пресечения, задержание подозреваемого, обязательство 
о явке, наложение ареста на имущество, компенсация морального вреда, уголовное судопроизводство, права личности.

Институт процессуального принуждения занимает 
центральное место в  системе гарантий эффектив-

ности уголовного судопроизводства. Применение мер 
принуждения позволяет обеспечить надлежащее пове-

дение участников процесса, предотвратить противодей-
ствие расследованию и  судебному разбирательству, со-
здать условия для возмещения вреда, причиненного 
преступлением. При этом данные меры неизбежно огра-
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ничивают конституционные права и  свободы личности, 
что требует установления четких правовых рамок их при-
менения.

Актуальность исследования обусловлена необходи-
мостью обеспечения баланса между публичными инте-
ресами государства в  борьбе с  преступностью и  част-
ными интересами граждан в  защите их прав и  свобод. 
По мнению В. М. Харзиновой, «меры принуждения в уго-
ловном процессе применяются компетентными органами 
государства и должностными лицами при условии соблю-
дения ими соответствующих гарантий законности, обос-
нованности и мотивированности их применения» [6, с. 3]. 
Данное положение требует детального анализа как тео-
ретических основ, так и практики применения мер при-
нуждения.

Принуждение как институт появился в уголовном про-
цессе России с момента введения наказаний, что связано 
с  возникновением государства Древней Руси. Институт 
принуждения получил отражение в  Русской Правде XI 
века в  виде поручительства в  явке к  суду, принудитель-
ного доставления в суд, телесного наказания [6, с. 1]. Су-
дебник 1497 года и  Соборное уложение 1649 года также 
предусматривали институты принуждения в  уголовном 
процессе.

Как вид мер принуждения, меры пресечения впервые 
в  России появились после принятия Свода законов Рос-
сийской Империи в 1832 году. Позже принуждение как 
термин в  уголовном процессе России было закреплено 
в 1845 году в  Уложении «о наказаниях уголовных и  ис-
правительных». Развернутое определение принуждению 
впервые было дано в нормах права Саксонского кодекса 
1855 года, который предписывал: «Употребить силу или 
угрозу, с  целью заставить что-либо сделать, претерпеть 
или перестать делать».

Уголовное уложение 1903 года формулировало по-
нятие принуждения как «наказуемой угрозой выполнить 
или допустить что-либо, нарушающее право или обязан-
ность принуждаемого, или отказаться от осуществления 
права или от исполнения обязанности». УПК 1922 и 1923 
годов не выделял отдельной главой меры процессуального 
принуждения, однако в  этих кодексах задержание было 
выделено от других мер процессуального принуждения.

УПК РФ, принятый в 2001 году, предусматривает от-
дельный раздел «Меры процессуального принуждения», 
включающий задержание подозреваемого (глава 12), меры 
пресечения (глава 13) и иные меры процессуального при-
нуждения (глава 14) [2]. Данная структура отражает со-
временное понимание системы мер принуждения в  рос-
сийском уголовном процессе.

Процессуальное принуждение представляет собой кон-
кретное понятие, определенную совокупность мер, пере-
чень которых приведен в действующем законодательстве. 
Как справедливо отмечают А. В. Гриненко и Д. А. Иванов, 
«принуждение вне конкретных мер не существует, как не 
существует и иных мер принуждения, помимо прямо за-
крепленных в законе» [5, с. 1].

Представляется правильным определение, предло-
женное  В.  М.  Харзиновой: меры процессуального при-
нуждения  — это меры государственного принуждения, 
применяемые после возбуждения уголовного дела ком-
петентными органами государства и  должностными ли-
цами, осуществляющими предварительное расследо-
вание и  судебное разбирательство к  конкретному кругу 
участников уголовного процесса в  соответствии с  уго-
ловно-процессуальным законодательством при наличии 
оснований и  определенных условий для их применения 
с  соблюдением принципов уголовного судопроизводства 
[6, с. 4].

Применение мер процессуального принуждения будет 
считаться законным (правомерным) при соблюдении сле-
дующих условий. Во-первых, они применяются после воз-
буждения уголовного дела. Как исключение, некоторые 
авторы называют случаи, когда такие меры (например, за-
держание) применяются на первоначальной стадии про-
цесса, при проверке сообщения о преступлении [3, с. 1].

Во-вторых, меры применяются надлежащим субъектом 
применения. Применить меру процессуального прину-
ждения имеют право только органы, осуществляющие 
уголовное преследование и  суд в  тех случаях, когда уго-
ловное дело ими принято к своему производству. Запре-
щено предоставлять возможность применения мер про-
цессуального принуждения другим должностным лицам, 
хотя контроль за фактическим осуществлением этих мер 
возможен и другими органами.

В-третьих, меры применяются на основании соответ-
ствующего процессуального решения, которое оформля-
ется в  виде процессуального документа. Например, для 
применения меры пресечения в виде подписки о невыезде 
следует вынести постановление о применении меры пре-
сечения и обязательство.

В-четвертых, меры применяются при соблюдении 
определенных условий их применения. Например, для за-
ключения под стражу первым условием является приме-
нение данной меры пресечения в  отношении обвиняе-
мого или подозреваемого в совершении преступления, за 
которое предусмотрено наказание в  виде лишения сво-
боды на срок свыше трех лет, и вторым условием является 
то, что нет возможности применения иной, более мягкой 
меры пресечения.

В-пятых, меры применяются к  определенному кругу 
участников уголовного судопроизводства. Задержанию 
могут быть подвергнуты только подозреваемые; заклю-
чение под стражу как мера пресечения, ограничивающая 
больше других мер пресечения свободу, применяется 
к  обвиняемым, а  в исключительных случаях к  подозре-
ваемым; приводу могут быть подвергнуты обвиняемый, 
подозреваемый, потерпевший, свидетель, гражданский 
истец, гражданский ответчик, эксперт, специалист, пере-
водчик, понятой.

Для применения той либо иной конкретной меры про-
цессуального принуждения требуется наличие соответ-
ствующих оснований. Фактическим (материальным) ос-
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нованием являются доказательства, которые вызывают 
необходимость применения той либо иной меры, а юри-
дическим (формальным) основанием  — составление со-
ответствующего процессуального документа. В  качестве 
оснований в любом случае не должны использоваться ка-
кие-либо домыслы, предположения, не подтвержденные 
доказательствами версии.

При применении мер процессуального принуждения 
должно использоваться правило их экономии. Прину-
ждение не является самоцелью. Если та либо иная задача 
может быть решена без применения принуждения или 
с  применением принуждения сравнительно небольшой 
степени, то следователь, суд должны идти по пути наи-
меньшего принудительного воздействия. Данный 
принцип находит свое отражение в части 1 статьи 97 УПК 
РФ, согласно которой мера пресечения может быть при-
менена при наличии достаточных оснований полагать, 
что обвиняемый, подозреваемый скроется от дознания, 
предварительного следствия или суда, может продолжить 
заниматься преступной деятельностью, может угрожать 
свидетелю, иным участникам уголовного судопроизвод-
ства, уничтожить доказательства либо иным путем вос-
препятствовать производству по уголовному делу [2].

Уголовно-процессуальный закон выделяет в отдельные 
главы три вида мер процессуального принуждения: за-
держание подозреваемого (глава 12 УПК РФ), меры пре-
сечения (глава 13 УПК РФ) и  иные меры принуждения 
(глава 14 УПК РФ) [2]. В процессуальной литературе меры 
процессуального принуждения классифицируются в  за-
висимости от целей и задач по-разному.

В. М. Харзинова предлагает классификацию мер про-
цессуального принуждения на четыре группы [6, с. 4–5]. 
Первую группу составляют меры пресечения: подписка 
о невыезде и надлежащем поведении; личное поручитель-
ство; наблюдение командования воинской части; при-
смотр за несовершеннолетним подозреваемым и  обви-
няемым; залог; домашний арест; заключение под стражу. 
Вторую группу образуют меры процессуального прину-
ждения, направленные на обеспечение процесса доказы-
вания, — задержание подозреваемого.

Третью группу формируют меры процессуального 
принуждения, обеспечивающие процесс расследования 
и  судебного разбирательства: обязательство о  явке; 
привод; временное отстранение от должности; денежное 
взыскание. Четвертую группу составляют меры, направ-
ленные на обеспечение возмещения вреда, причиненного 
преступлением: наложение ареста на имущество; нало-
жение ареста на ценные бумаги.

Данная классификация представляется обоснованной, 
поскольку она основана на целевом назначении каждой 
группы мер. Вместе с тем, в юридической литературе встре-
чаются и  иные подходы к  систематизации мер процес-
суального принуждения. Некоторые авторы предлагают 
классификацию на основе субъектного критерия, выделяя 
меры, применяемые к  обвиняемым (подозреваемым), 
и меры, применяемые к иным участникам процесса.

Меры пресечения как самостоятельный вид мер 
процессуального принуждения заслуживают особого 
внимания. По своей сути мера пресечения  — это за-
крепленный в  законе способ воздействия на лицо, в  от-
ношении которого осуществляется уголовное преследо-
вание, с  целью обеспечить его явку по вызовам. Статья 
97 УПК РФ содержит основания для избрания мер пре-
сечения. К  ним относятся доказательства, которые по-
зволяют обосновать вывод о том, что в случае отказа от 
избрания следователем той либо иной меры пресечения 
лицо совершит одно из социально негативных действий.

При наличии оснований фактором, который помогает 
определить, какую конкретную меру пресечения целесо-
образно выбрать из их общего перечня, являются обстоя-
тельства, которые дополнительно учитываются в соответ-
ствии со статьей 99 УПК РФ. К  ним относятся: тяжесть 
преступления, сведения о  личности подозреваемого или 
обвиняемого, его возраст, состояние здоровья, семейное 
положение, род занятий и другие обстоятельства [2]. Од-
нако такие дополнительные условия не должны полно-
стью подменять собой собственно основания для из-
брания той либо иной меры пресечения, а лишь выделять 
меру пресечения, которая в  данном конкретном случае 
наиболее целесообразна.

Анализ судебной практики позволяет выявить пра-
воприменительные подходы к  реализации норм о  мерах 
процессуального принуждения. Показательным является 
постановление Первого кассационного суда общей юрис-
дикции от 7 октября 2025 года по делу С. В., обвиняемой 
по части 1 статьи 264.1 УК РФ [3]. В данном деле рассма-
тривались вопросы наложения ареста на имущество как 
меры процессуального принуждения и  конфискации 
транспортного средства.

Суд установил, что при принятии решения о  нало-
жении ареста на имущество необходимо руководство-
ваться требованиями статьи 165 УПК РФ и  действовать 
в пределах полномочий, предоставленных частью 2 статьи 
29 УПК РФ. Важным является вывод суда о том, что рас-
смотрение ходатайства дознавателя в  отсутствие соб-
ственника имущества и его защитника не ставит под со-
мнение выводы суда о необходимости наложения ареста 
на спорный автомобиль, так как извещение заинтересо-
ванных лиц о времени и месте рассмотрения ходатайства 
судом о наложении ареста на имущество законом не пред-
усмотрено.

Суд подчеркнул, что обстоятельство, при котором 
стоимость транспортного средства превышает макси-
мальный размер штрафа, предусмотренного в  качестве 
наказания санкцией части 1 статьи 264.1 УК РФ, не сви-
детельствует о  незаконности принятого судом решения, 
поскольку арест на имущество является мерой процес-
суального принуждения, которая может применяться 
в публично-правовых целях как для обеспечения имуще-
ственных взысканий в виде процессуальных издержек или 
штрафа в качестве меры уголовного наказания, так и для 
обеспечения возможной конфискации имущества [3].
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Данная правовая позиция заслуживает поддержки, 
поскольку она основана на системном толковании норм 
уголовно-процессуального законодательства. Нало-
жение ареста на имущество выполняет обеспечительную 
функцию и не должно ставиться в зависимость от сораз-
мерности стоимости имущества и  возможного размера 
штрафа. Публичный интерес в  обеспечении исполнения 
приговора превалирует над частным интересом в сохра-
нении имущества в  свободном обороте до разрешения 
дела по существу.

Второе дело, заслуживающее внимания,  — опреде-
ление Первого кассационного суда общей юрисдикции 
от 22 апреля 2025 года по делу М. о  взыскании компен-
сации морального вреда, причиненного незаконным при-
влечением к  уголовной ответственности с  применением 
меры процессуального принуждения в  виде обязатель-
ства о  явке [4]. По данному делу М. был осужден, в  от-
ношении него было возбуждено уголовное дело, избрана 
мера процессуального принуждения в виде обязательства 
о явке. Впоследствии уголовное дело было прекращено по 
основанию, предусмотренному пунктом 2 части 1 статьи 
24 УПК РФ, за отсутствием в его действиях состава пре-
ступления [4].

Суд первой инстанции удовлетворил исковые требо-
вания частично, взыскав компенсацию морального вреда 
в  размере 50 000 рублей. Суд апелляционной инстанции 
снизил размер компенсации до 5 000 рублей, указав, что 
размер компенсации, определенный судом первой ин-
станции, явно завышен, не соответствует требованиям 
разумности и  справедливости и  не обеспечивает баланс 
частных и публичных интересов [4].

Кассационный суд оставил апелляционное опреде-
ление без изменения, указав, что при определении раз-
мера подлежащей взысканию денежной компенсации мо-
рального вреда судом апелляционной инстанции приняты 
во внимание все обстоятельства причинения вреда, в том 
числе время, в течение которого лицо подвергалось уго-
ловному преследованию, мера уголовно-процессуального 
принуждения, примененная в  отношении истца, в  виде 
обязательства о явке [4].

Данное дело демонстрирует подход судов к  оценке 
последствий применения мер процессуального прину-
ждения. Обязательство о явке является одной из наиболее 
мягких мер принуждения, не связанной с лишением сво-
боды. Суд учел, что в отношении М. не применялась мера 
пресечения, а  лишь обязательство о  явке, что повлекло 
меньший объем ограничений его прав и  свобод. Вместе 
с  тем, сам факт незаконного уголовного преследования 
признан судом основанием для компенсации мораль-
ного вреда.

Представляется, что при определении размера ком-
пенсации морального вреда суды должны исходить не 
только из вида примененной меры принуждения, но и из 
длительности уголовного преследования, последствий 
для личной и  профессиональной жизни лица, индиви-
дуальных особенностей потерпевшего. В  рассмотренном 

деле уголовное преследование длилось с 31 мая 2023 года 
по 29 февраля 2024 года, то есть около девяти месяцев [4]. 
Данный период является достаточно продолжительным 
для того, чтобы незаконное уголовное преследование при-
чинило лицу моральные страдания.

А. В. Гриненко и Д. А. Иванов справедливо отмечают, 
что в  законе не в  полной мере выражен постулат о  том, 
что дополнительные условия, предусмотренные статьей 
99 УПК РФ, не должны полностью подменять собой соб-
ственно основания для избрания той либо иной меры пре-
сечения [5, с. 3]. Изучение правоприменительной прак-
тики подтверждает наличие многочисленных случаев, 
когда лицо заключается под стражу без достаточных ос-
нований, а лишь ввиду того, что оно обвиняется в совер-
шении тяжкого или особо тяжкого преступления.

В качестве пути решения данной проблемы пред-
лагается законодательное закрепление требования об 
обязательном отражении конкретных доказательств, 
подтверждающих необходимость применения меры при-
нуждения, непосредственно в  документе о  применении 
такой меры. В  частности, в  постановлении об избрании 
меры пресечения должны быть указаны не только факты, 
свидетельствующие о  возможности совершения обви-
няемым действий, препятствующих производству по 
уголовному делу, но и  конкретные доказательства (по-
казания свидетелей, документы, результаты оператив-
но-розыскной деятельности), которые подтверждают эти 
факты. Такой подход обеспечит надлежащую мотивиро-
ванность процессуальных решений и  создаст дополни-
тельные гарантии против необоснованного применения 
мер принуждения.

Как показывает анализ судебной практики, в  мате-
риалах дела зачастую отсутствует протокол наложения 
ареста на имущество, а также сведения об ознакомлении 
собственника имущества с постановлением о наложении 
ареста на имущество, разъяснении ему права на его об-
жалование [3]. При этом суды исходят из того, что изве-
щение заинтересованных лиц о времени и месте рассмо-
трения ходатайства о  наложении ареста на имущество 
законом не предусмотрено.

Данный подход представляется спорным с  точки 
зрения обеспечения прав собственника имущества. На-
ложение ареста на имущество существенно ограничи-
вает право собственности, гарантированное статьей 35 
Конституции РФ. В связи с этим предлагается законода-
тельно закрепить обязанность суда извещать собствен-
ника имущества или его законного представителя о вре-
мени и  месте рассмотрения ходатайства о  наложении 
ареста на имущество. При невозможности обеспечения 
явки указанных лиц в суд решение может быть принято 
в  их отсутствие, но с  последующим направлением им 
копии постановления и разъяснением права на его обжа-
лование. Кроме того, необходимо законодательно урегу-
лировать процедуру составления протокола наложения 
ареста на имущество с обязательным участием собствен-
ника или его представителя, понятых, с подробным опи-
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санием арестованного имущества и  разъяснением прав 
собственника.

Анализ судебной практики показывает, что суды 
по-разному подходят к  определению размера компен-
сации морального вреда при незаконном применении 
мер процессуального принуждения. В  рассмотренном 
деле размер компенсации был снижен с 50 000 рублей до 
5 000 рублей, что составляет десятикратное уменьшение 
[4]. При этом суд апелляционной инстанции не привел ка-
ких-либо конкретных расчетов, обосновывающих именно 
такой размер компенсации.

Для решения данной проблемы предлагается разра-
ботать методические рекомендации для судов по опреде-
лению размера компенсации морального вреда при неза-
конном применении мер процессуального принуждения. 
В  таких рекомендациях следует предусмотреть диффе-
ренциацию размера компенсации в зависимости от вида 
примененной меры принуждения (обязательство о  явке, 
подписка о  невыезде, домашний арест, заключение под 
стражу), длительности уголовного преследования, по-
следствий для личной и  профессиональной жизни лица. 
Целесообразно установить минимальные размеры ком-
пенсации для каждого вида меры принуждения, которые 
могут быть увеличены судом с  учетом конкретных об-
стоятельств дела. Такой подход обеспечит единообразие 
судебной практики и  предсказуемость размера компен-
сации для реабилитированных лиц.

Кроме того, представляется необходимым законода-
тельно закрепить презумпцию причинения морального 
вреда при незаконном применении мер процессуального 
принуждения. В  настоящее время реабилитированное 
лицо должно доказывать факт причинения ему мораль-
ного вреда, что создает дополнительные трудности для 
реализации права на компенсацию. Между тем, сам 
факт незаконного уголовного преследования с  примене-
нием мер принуждения очевидно причиняет лицу нрав-
ственные страдания, связанные с переживаниями о своей 
судьбе, репутации, будущем. Закрепление презумпции 
причинения морального вреда позволит реабилитиро-
ванным лицам сосредоточиться на доказывании размера 
причиненного вреда, а не самого факта его причинения.

Таким образом, институт мер процессуального при-
нуждения прошел длительный исторический путь раз-
вития — от первых упоминаний в Русской Правде XI века 

до современной системы, закрепленной в УПК РФ. Меры 
процессуального принуждения представляют собой меры 
государственного принуждения, применяемые после воз-
буждения уголовного дела компетентными органами при 
наличии оснований и условий, предусмотренных законом, 
с соблюдением принципов уголовного судопроизводства.

Классификация мер процессуального принуждения на 
четыре группы — меры пресечения, меры, направленные 
на обеспечение процесса доказывания, меры, обеспечи-
вающие процесс расследования и судебного разбиратель-
ства, и меры, направленные на обеспечение возмещения 
вреда, — отражает многофункциональность данного ин-
ститута и  его направленность на решение различных 
задач уголовного судопроизводства.

Анализ судебной практики позволил выявить три ос-
новные проблемы применения мер процессуального 
принуждения: недостаточную конкретизацию доказа-
тельственной основы их применения, несовершенство ме-
ханизма наложения ареста на имущество и  отсутствие 
единообразия в  определении размера компенсации мо-
рального вреда при незаконном применении мер при-
нуждения.

Для решения выявленных проблем предложены сле-
дующие пути совершенствования законодательства: за-
конодательное закрепление требования об обязательном 
отражении конкретных доказательств в документе о при-
менении меры принуждения; введение обязанности суда 
извещать собственника имущества о  рассмотрении хо-
датайства о  наложении ареста и  законодательная регла-
ментация процедуры составления протокола наложения 
ареста на имущество; разработка методических рекомен-
даций по определению размера компенсации морального 
вреда и законодательное закрепление презумпции причи-
нения морального вреда при незаконном применении мер 
принуждения.

Реализация предложенных мер позволит обеспечить 
баланс публичных интересов государства в эффективном 
осуществлении уголовного судопроизводства и  частных 
интересов граждан в  защите их конституционных прав 
и  свобод, создаст дополнительные гарантии против не-
законного и необоснованного применения мер процессу-
ального принуждения, обеспечит единообразие судебной 
практики и предсказуемость последствий для участников 
уголовного процесса.
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Законодательный процесс в Российской Федерации яв-
ляется важной составляющей деятельности парла-

мента. От продуманности, четкости и организованности 
этого процесса зависит качество принимаемых законов. 
Законодательный процесс состоит из ряда последова-
тельных элементов (стадий), каждая из которых имеет 
свое непосредственное назначение.

В научном сообществе существует достаточно большое 
количество работ, которые посвящены как законода-
тельному процессу в  целом, так и  его отдельным ста-
диям. Среди них можно выделить труды таких ученых, 
как М. В. Залоило [1], С. Ф. Сулеймановой [2], В. Д. Горобец 
[3] и т. д. Но в то же время среди ученых не существует еди-
ного подхода относительно определения точного количе-
ства стадий законодательного процесса, что обусловлено 
как сложностью, так и отсутствием нормативного закреп-
ления понятий «стадия законодательного процесса».

В соответствии с  Конституцией РФ [4] Федеральное 
Собрание является представительным и законодательным 
органом Российской Федерации, именно в его ведении на-
ходится деятельность по созданию законов. Основной 
закон в  своем тексте содержит необходимый базис ин-
формации относительно законодательного процесса и не-
которых его аспектов. Например, статья 104 закрепляет 
субъекты законодательной инициативы, а  также то, что 
законопроекты вносятся в Государственную Думу. Более 
детальное регулирование действий, связанных с  законо-
творческой деятельностью, находится в Регламенте Госу-
дарственной Думы [5] и Регламенте Совета Федерации [6].

Но несмотря на имеющееся правовое регулирование 
законодательного процесса, нормативное определение 
«стадии» законодательного процесса на сегодняшний день 

отсутствует. В. С. Клубенко в своей статье выделяет при-
знаки стадий законодательного процесса: цели и  задачи; 
субъекты; требования для субъектов; завершающий до-
кумент или действие [7, с. 169]. Так как законодательный 
процесс представляет из себя систему этапов, каждый из 
которых следует за другим, в предложенный список кри-
териев можно также отнести и  определенные действия, 
позволяющие переходить одной стадии в другую, обеспе-
чивая тем самым согласованность и  связанность стадий 
друг с другом.

Проанализировав мнения разных ученых, можно об-
наружить, что большинство исследователей придержи-
ваются узкого и широкого подхода к определению стадий 
законодательного процесса. Первые склоняются к  тому, 
что законодательный процесс состоит из 5 стадий, что 
нашло свое отражение на официальном сайте Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Российской Федерации 
[8], и  условно их можно определить как: внесение зако-
нопроекта в  Государственную Думу в  порядке законода-
тельной инициативы от соответствующего субъекта; рас-
смотрение законопроекта; принятие закона и направление 
его в Совет Федерации; рассмотрение и одобрение в этой 
палате; подписание закона главой государства; опублико-
вание закона. Данный подход к определению стадий зако-
нодательного процесса является обобщенным и не отра-
жает некоторые детали, например, существование стадии 
до законодательной инициативы. Это позволяет говорить 
о законодательном процессе в узком смысле.

Представители широкого подхода, например, Золоту-
хина Т. А., рассматривает законодательный процесс в виде 
трех стадий: «начальную (предпарламентскую), парла-
ментскую и  послепарламентскую» [9, с. 60], указывая на 
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главенствующую позицию именно парламентской стадии, 
состоящая из основной работы Государственной Думы 
и Совета Федерации над законопроектом, хотя называть 
центральной именно эту стадию можно с оговоркой, по-
скольку законодательный процесс есть система взаимо-
связанных элементов, и если из них отсутствует хотя бы 
один, то дальнейшее развитие будет невозможным.

В советский период считалось, что законодательный 
процесс состоит из 4 частей: законодательная инициа-
тива, обсуждение закона, утверждение закона, обнародо-
вание закона [10, с. 152]. Данный подход схож с определе-
нием стадий законодательного процесса в узком смысле, 
рассматриваемого ранее. Основным же его недостатком 
является игнорирование начальной стадии, которая начи-
нается еще до реализации законодательной инициативы, 
основная суть которой заключается в  поиске в  обще-
стве тех общественных отношений и  ситуаций, которые 
не урегулированы законодательством страны или нужда-
ются в  правовом регулировании. Лишь осознание на-
личия пробела в  законодательстве страны и  необходи-
мости законодательного регулирования общественных 
отношений в  дальнейшем перейдет в  законодательную 
инициативу с наработками нового закона.

Как одну из стадий законодательного процесса можно 
выделить «нулевые чтения», суть которых связана с  до-
стижением договоренности между органами государ-
ственной власти, общественностью и иными субъектами 
относительно нового закона и  его аспектов до его рас-
смотрения в официальных чтениях в парламенте. Данная 
процедура используется часто не только на федеральном 
уровне в виде консультаций между представителями ис-
полнительной власти и  депутатами Государственной 
Думы по поводу позиций Правительства, представленных 
в  вносимым им законопроектом, но и  на уровне обще-
ственности, поскольку большинство резонансных или 
важных для общества законов предварительно рассма-
триваются на сайте Общественно Палаты Российской Фе-
дерации в виде общественно экспертизы [11]. Выделение 
«нулевых чтений» как стадии законодательного процесса 

оправдано тем, что при реализации данного метода по-
зволяет достичь консенсуса между субъектами по поводу 
принятия нового закона еще до его официального рассмо-
трения в стенах парламента, что положительно сказыва-
ется на качестве законопроекта, а  также позволяет вы-
делить и  разрешить начальные неточности и  проблемы 
будущего закона.

Некоторые ученые в  качестве одной из стадий зако-
нодательного процесса предлагают выделить правовой 
мониторинг закона. Например, Т. С. Цолоева, А. З. Бога-
терыева и  А.  В.  Тлупова, отмечают, что: «Правовой мо-
ниторинг законодательства должен стать неотъемлемой 
частью законодательного процесса, только тогда будет 
достигнуто единство правового пространства на терри-
тории РФ, будут сделаны существенные успехи в преодо-
лении коллизий, пробелов в  законодательстве, а  также 
ошибок в  правоприменительной практике». [12, c. 68]. 
Выделение федерального мониторинга отдельной стадией 
законодательного процесса обосновано тем, что закон 
только начинает функционировать в  постоянно меняю-
щемся обществе и  необходимо изучить последствия его 
внедрения в жизнь. Реализация закона на практике может 
встретить определенные препятствия и  недочеты, ко-
торые можно проанализировать и  устранить путем вне-
сения изменений и дополнений. При этом его проведение 
должно осуществляться хотя бы раз в месяц для более бы-
строй адаптации и оперативного решения проблем.

Таким образом, законодательный процесс представ-
ляет собой определенную систему, состоящая из не-
скольких самостоятельных, но связанных между собой 
стадий: поиск и анализ общественных отношений, нужда-
ющихся в  законодательном регулировании; реализация 
законодательной инициативы; «нулевые чтения»; рассмо-
трение законопроекта в Государственной Думе; одобрение 
закона и направление его в другую палату; рассмотрение 
в Совете Федерации и передача законопроекта главе госу-
дарства; подписание закона Президентом РФ; опублико-
вание закона, которую следует дополнить стадией право-
вого мониторинга.
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Действующий отечественный уголовный закон преду-
сматривает ответственность за посягательство на по-

ловую неприкосновенность и половую свободу личности. 
Половое сношение с лицом посредством криминального 
преодоления его воли или иным преступным способ во 
всех демократических государствах признается преступ-
лением, приставляющим повышенную общественную 
опасность. Данная группа преступлений нарушает фунда-
ментальные права человека на физическую и половую не-
прикосновенность, личную свободу, честь и достоинство. 
В  результате их совершения причиняется глубокий фи-
зический и  психологический вред потерпевшему, такого 
рода деяния надолго травмируют жертву и разрушают ее 
биологическое и социальное благополучие. В связи с этим 
российское государство придает особое значение уго-
ловно-правовой охране граждан от сексуальных посяга-
тельств, устанавливая строгие меры ответственности за 
их совершение.

Расположенные в гл. 18 УК РФ «Преступления против 
половой неприкосновенности и  половой свободы лич-
ности» преступления могут быть дифференцированы на 
различные виды. В основе такой дифференциации могут 
лежат различные критерии. Так, в зависимости от способа 
совершения, половые преступления могут быть разде-
лены на две группы: а) насильственные половые преступ-
ления; 2) ненасильственные половые преступления.

К числу насильственных половых преступлений отно-
сятся: изнасилование (ст. 131 УК), насильственные дей-

ствия сексуального характера (ст. 132 УК), понуждение 
к действиям сексуального характера (ст. 133 УК). Вторую 
группу половых преступлений образуют: половое сно-
шение и иные действия сексуального характера с лицом, 
не достигшим 16-летнего возраста (ст. 134 УК), раз-
вратные действия (ст. 135 УК).

Рассматриваемую группу преступлений можно диф-
ференцировать на две группы в  зависимости от непо-
средственного объекта посягательства: 1) половые пре-
ступления, посягающие на половую свободу личности: 
изнасилование (ст. 131 УК), насильственные действия 
сексуального характера (ст. 132 УК), понуждение к  дей-
ствиям сексуального характера (ст. 133 УК); 2) половые 
преступления, посягающие на половую неприкосновен-
ность личности: изнасилование и  насильственные дей-
ствия сексуального характера в  отношении несовершен-
нолетних и малолетних (п. «д» ч. 2 ст. 131 и 132 и п. «в» ч. 3 
ст. 131 и 132 УК), половое сношение и иные действия сек-
суального характера с лицом, не достигшим 16 лет (ст. 134 
УК), развратные действия (ст. 135 УК).

Несмотря на предпринимаемые государством шаги по 
предупреждению преступлений сексуального характера, 
преступления против половой свободы и половой непри-
косновенности личности из года в  год сохраняют отно-
сительно устойчивое количество в общей структуре пре-
ступности. Согласно статистическим данным Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ в 2023 г. суды при-
знали виновными в совершении преступлений против по-
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ловой неприкосновенности и половой свободы 8 228 че-
ловек, в 2024  г. количество лиц, привлеченных судами 
к  уголовной ответственности за совершение рассматри-
ваемой группы преступлений, составило 7 944 человека. 
Продемонстрированные количественные показатели, 
хотя свидетельствуют о  снижении количества лиц, осу-
жденных за совершение половых преступлений, но вместе 
с тем свидетельствует об относительно устойчивом коли-
честве указанных общественно опасных деяний в общей 
структуре преступности.

По нашему мнению, единственными основаниями уго-
ловно-правовой охраны прав и  свобод человека от пре-
ступных посягательств сексуального характера выступают 
их повышенная общественная опасность и распространен-
ность в  социуме. Полагаем, что общественная опасность 
преступлений, предусмотренных ст. 131–135 УК РФ, заклю-
чается в насильственном преодолении воли потерпевшего 
или половом сношении с ним криминальным способом. Во 
всех случаях деяние пагубно сказывается на психическом 
и  физическом состоянии потерпевшего. На повышенную 
общественную опасность преступлений против половой 
неприкосновенности и  половой свободы дополнительно 
указывает тот факт, что они совершаются умышленно.

Еще одним немаловажным основанием взятия под 
охрану уголовного закона половой неприкосновенности 

и  половой свободы личности является распространен-
ность в  социуме преступных посягательств них. Выше 
нами были продемонстрированы статистические данные, 
отражающие количество осужденных за совершение пре-
ступлений сексуального характера. Основываясь на них, 
можно констатировать широкую распространенность 
в обществе фактов посягательства на половую неприкос-
новенность и половую свободу личности.

В контексте вышесказанного отнесение законода-
телем права личности на половую неприкосновенность 
и половую свободу к числу объектов уголовно-правовой 
охраны оправдано и  социально значимо. Отраженные 
в  содержании ст. 131–135 УК РФ общественно опасные 
деяния, с  одной стороны нарушают фундаментальные 
права человека на физическую и половую неприкосновен-
ность, личную свободу, честь и  достоинство, а  с другой 
стороны  — угрожают физическому, психическому и  со-
циальному развитию личности. Таким образом, охрана 
половой неприкосновенности и  половой свободы лица 
средствами уголовного закона выступает составной часть 
общей уголовно-правовой охраны личности. Положи-
тельные результаты в указанной сфере зависит не только 
от совершенства соответствующих уголовно-правовых 
норм, но и  от эффективной правоприменительной дея-
тельности по их применении.
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В статье анализируется понятие гуманизации в аспекте основного направления реформы уголовно-правовой си-
стемы. Определяется как необходимость реформирования уголовного закона и  правоприменительной практики 
с учетом повышения безопасности человека, обеспечения равенства и справедливости в сфере правоприменения, со-
размерности наказания и преступных деяний. Анализируются аспекты принципа гуманизма, закрепленные в статье 
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В настоящее время гуманизация становится ключевой 
потребностью развития российского общества 

и  главным направлением реформы уголовно-правовой 
системы. Она предполагает необходимость пересмотра 
уголовного законодательства и  практики его приме-
нения с  целью повышения уровня безопасности чело-
века, обеспечения справедливости и равенства в право-
применении, а  также соответствия наказаний тяжести 
преступлений. В  России активно ведется работа по со-
вершенствованию уголовного закона и практики его ис-
пользования, затрагивающая фундаментальные уголов-
но-правовые институты. Это делается для повышения 
уровня криминальной защищенности всех граждан 
и  внедрения принципов законности, равенства, спра-
ведливости и гуманизма. Эти принципы играют важную 
роль в  развитии законодательства правового государ-
ства и  реализации общепризнанных гуманистических 
идеалов. [1]

Принцип гуманизма закреплен в ст. 7 УК РФ, в соот-
ветствии с которой можно выделить несколько аспектов, 
данного принципа, а именно:

—	 приоритет прав и свобод человека и гражданина, [2]
—	 обеспечение гуманного отношения к  виновным 

лицам в ходе реализации норм, устанавливающих ответ-
ственность за совершенные деяния

Гуманизм — один из принципов права в демократиче-
ском государстве, гарантия основных прав человека как 
условия сохранения гуманных оснований его бытия. [2]

Современное уголовное законодательство направ-
лено на гуманизацию, что проявляется в  снижении ре-
прессивных мер, увеличении возможностей для альтер-
нативных видов наказания и индивидуализации санкций. 
Это включает в  себя декриминализацию менее опасных 
деяний и смягчение наказаний за преступления, которые 
ранее подвергались жесткому наказанию. Гуманизация 
также акцентирует внимание на восстановительном пра-
восудии, которое ориентировано на примирение сторон 
и компенсацию причиненного ущерба.

В уголовной правоприменительной практике России 
исторически сложилась проблема несбалансированности 
карательной государственной политики и  чрезмерной 
криминализации. В  связи с  этим, гуманизация россий-
ского уголовного законодательства осуществляется по 
следующим основным направлениям:

—	 улучшение правового положения личности 
в рамках уголовного права; декриминализация отдельных 
видов преступлений;

—	 совершенствование и  смягчение системы уго-
ловных наказаний, модернизация уголовно-исполни-
тельных норм. [3]

Разрешить названные проблемы способно помочь рас-
ширение практики назначения наказаний, не связанных 
с  лишением свободы. Лишение свободы должно рассма-
триваться судами как вынужденная мера и только за со-
вершение тяжких и особо тяжких преступлений. Органы, 
реализующие функции уголовного судопроизводства, 
должны быть ориентированы на применение к лицам, по-
дозреваемым и  виновным в  совершении преступлений, 
минимума принудительных мер, которые необходимы 
для защиты интересов личности, общества и государства 
от общественно опасных посягательств, предупреждения 
новых преступлений, восстановления социальной спра-
ведливости и  правопорядка, исправления осужденного. 
Государство должно стремиться к тому, чтобы исключить 
случаи попадания в  места лишения свободы лиц, осу-
жденных за преступления, не представляющие большой 
общественной опасности.

Одним из ключевых аспектов гуманизации является 
пересмотр и  декриминализация составов преступлений, 
которые потеряли свою социальную опасность или стали 
неактуальными в  современных реалиях. Это позволяет 
освободить судебную систему и правоохранительные ор-
ганы от рассмотрения дел, не представляющих серьезной 
угрозы для общества, сосредоточившись на борьбе с тяж-
кими и  особо тяжкими преступлениями. Декриминали-
зация также способствует снижению стигматизации лиц, 
совершивших незначительные правонарушения, и предо-
ставляет им возможность более эффективно интегриро-
ваться в общество. [5]

В связи с  чем, гуманизация должна осуществляться 
взвешенно и  последовательно, с  учетом особенностей 
конкретных видов преступлений и  личности преступ-
ника, а  также с  обязательным анализом эффективности 
принимаемых мер. В конечном итоге, целью гуманизации 
является создание более справедливой и  эффективной 
системы уголовного правосудия, способствующей сни-
жению уровня преступности и укреплению правопорядка 
в обществе.
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Алкоголизм как причина и условие совершения преступлений 
в правовой действительности современного общества
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Казанский инновационный университет имени В. Г. Тимирясова, Альметьевский филиал (Республика Татарстан)

С увеличением алкоголизации социума также меняется и характер самого общества, оно становится более крими-
нализированным. Появляются новые виды преступлений, характеризующиеся совершением в состоянии алкогольного 
опьянения. Данные обстоятельства создают сложность для следственных органов в  работе над раскрытием таких 
преступлений. В связи с этим перед правоохранительными органами стоит цель не только раскрыть конкретное пре-
ступное деяние и привлечь преступника к ответственности, но активизировать все силы для профилактических меро-
приятий и борьбе с преступностью в целом, а также с преступлениями, совершенными в состоянии алкогольного опья-
нения, в частности.

Ключевые слова: алкоголизм, девиации, девиантное поведение, профилактика алкоголизма, алкогольное опьянение.

Злоупотребление алкогольными средствами является 
пороком, который наносит разрушающий вред чело-

веку, его семейным связям, социальному положению, вы-
ступающий основой для деградации личности, утраты его 
положения. Это может осуществляться в  рамках соци-
альных групп и считается массовым пьянством.

Важным замечанием является то, что не всякое потреб-
ление алкоголя следует относить к пьянству и злоупотреб-
лению. В России основная масса населения может употреб-
лять алкоголь умеренно, и это не приводит к негативным 
последствиям ни для самого лица, ни для общества. Есть 
категория людей в нашей стране, которых можно отнести 
к абсолютным трезвенникам, порядка 5 % от населения яв-
ляются алкоголиками и 12 % от общего количества насе-
ления злоупотребляют алкогольными напитками.

В лексике русского языка нет трактовки категории 
«злоупотребление алкоголем как социальное явление». 
В связи с этим, в литературе используются такие понятия, 
как алкоголизм и пьянство, именно они являются формой 
девиантологии.

В итоге девиантологического рассмотрения феномено-
логии алкоголизма предлагается его следующее авторское 
определение

Алкоголизм как форма негативной девиантности  — 
есть массовое явление, которое состоит в  том, что не-
которая часть людей испытывает непреодолимую тягу 
к  алкогольным напиткам, ведущую в  дальнейшем к  де-
градации человека, что ставит под угрозу нарушение здо-
ровья нации и провоцирует рост преступности.

Для изучения алкоголизма и  преступности на почве 
пьянства следует использовать интегративный подход, 
опирающийся на синтез девиантологических, психологи-
ческих и правовых знаний.

11 декабря 2023  г. было принято Распоряжение Пра-
вительства РФ «Об утверждении Концепции сокращения 
потребления алкоголя в РФ на период до 2030 г. и даль-
нейшую перспективу» [14], в соответствии с положениями 
которой алкоголизм признан угрозой в государственном 
масштабе. Также говорится о  том, что алкоголизм угро-
жает личности, семье и социуму в целом.

Наряду с  указанной Концепцией в  РФ также разра-
ботан Прогноз долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2030 года 
[12], в нем Министерство здравоохранение РФ выделило 
алкоголизм в  число угроз национальной безопасности, 
сделав акцент на алкоголизации общества.
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Основываясь на данных актах, можно сказать, что во-
просы алкоголизма в  РФ являются одними из наиболее 
значимых для решения и ответы на них не найдены до сих 
пор. Алкоголизм неоднократно признавался угрозой для 
общества в  государственном масштабе. При этом важно 
обратить внимание тенденцию к  снижению количества 
лиц, стоящих на учете в лечебных учреждениях нарколо-
гического направления. Данная тенденция обнаружена 
при анализе данных за период с 2003 по 2021 годы. Од-
нако, в период с 2021 по 2024 годы можно наблюдать рост 
таких лиц [8]. Особо сделаем акцент на том, что офици-
альная статистика не отражает реальных данных по коли-
честву лиц с алкогольной зависимостью, поскольку часть 
таковых получает помощь в негосударственных лечебных 
заведениях и в указанном числе не отражается [17].

В соответствии с общепринятой классификацией пси-
хических расстройств алкоголизм считается разновидно-
стью поведенческого спектра и  характеризуется присут-
ствием зависимости, воздействующий на физиологию 
с поражением центральной нервной системы.

Для начала следует обратить внимание на те причины, 
которые порождают развитие алкоголизма в  обществе. 
Так, по мнению известного русского психиатра Бехте-
рева В. М., занимающегося исследованием вопроса алко-
гольной зависимости, алкоголизм имеет глубокие корни, 
в  частности, к  таковым следует отнести: усталость фи-
зического плана, моральные издержки относительно по-
литической ситуации в  стране, отсутствие уверенности 
в  будущем. Данные причины становились основой для 
того, чтобы лицо обманчиво находило успокоение в алко-
гольной продукции, которые только временно дают успо-
коение [4].

В данном случае, следует согласиться с исследователем, 
несмотря на то обстоятельство, что с момента его работы 
в  данной области прошло более 100 лет, причины оста-
лись прежние. Плохие социально-экономические условия 
и на сегодняшний день считаются главной причиной раз-
вития алкогольной зависимости у  населения. Указанное 
утверждение можно подтвердить статистическими пока-
зателями за период 1990–2000 годов, когда в  стране был 
экономический кризис. Тогда население потребляло алко-
голь примерно 10 литров на душу населения и эта цифра 
касается исключительно легального алкоголя. Тогда как 
нелегальный алкоголь употребляли в количестве 5–6 ли-
тров на душу населения. Нелегальный алкоголь был очень 
популярен в  период действия «сухого закона», автором 
которого считается М. С. Горбачев [13].

В дальнейшем и на сегодняшний момент времени по-
требление алкоголя на душу населения составляет при-
мерно 7 литров.

Также, Бехтерев  В.  М. одной из причин распростра-
нения алкоголизма в России называл традиции и обычаи. 
Так, он указывает, что распространенные в стране обычаи 
основаны на употреблении алкоголя и  еде. Это обяза-
тельно и  на свадьбах, и  на крестинах и  прочих празд-
никах. И  оправданием такому поведению являются 

фразы, что так принято, так нужно, это обычай. Данное 
явление можно назвать бытовым алкоголизмом, оно рас-
пространяется очень быстро, можно сказать, что переда-
ется от поколения к поколению.

Еще в начале века проводились подсчеты зависимых от 
алкоголя лиц и было выявлено, что в 75 % случаев основой 
для зарождения в человеке алкогольной зависимости яв-
ляются окружение и влияние традиций и обычаев [5].

Современное российское бытие также во многом ос-
новано на традициях и «выпить на посошок», «штрафная 
рюмка» сохраняются в  обиходе. Примечательно также 
и то обстоятельство, что среди причин развития алкого-
лизма в социуме вышеуказанный исследователь указывал 
и  невежество, отсутствие образования и  не принятие 
того, насколько вреден алкоголь для организма человека. 
Многие до сих пор считают, что выпив алкогольный на-
питок, можно согреться, однако наука доказала обратное 
уже давно. В частности, после употребления алкогольной 
продукции человек утрачивает нормальную работу му-
скульной системы, человек становится менее выносливым.

Также исследователями влияния алкоголя на организм 
человека, выяснением причин алкоголизма в России явля-
ются Макушина О. П., Белова О. Н. [10]. Данные ученые 
считают, что среди причин развития алкогольной зави-
симости в  обществе можно считать пропаганду в  кино, 
в  средствах массовой информации, в  интернете и  даже 
мультфильмах. Они в  своей научной работе указывают, 
что человек, изучая информацию в интернете, смотря те-
левизор, даже не замечает, как чуждая информация им 
воспринимается достаточно близко. Смотря в  художе-
ственных фильмах, как человек выпивает спиртные на-
питки, лицо может зафиксировать в  сознании, что это 
норма, может напротив, подражать любимым героям 
фильмов и стать потребителем алкоголя в будущем. Ука-
занные исследователи также ввели в обиход понятие «ал-
когольная программа праздника», то есть именно такая 
программа становится стартовой для развития в последу-
ющем зависимости от таких напитков.

Даже, когда в  детских садах просят нарисовать кар-
тину праздника, в частности, Нового года, основная масса 
детей рисуют праздничный стол с шампанским и рюмками 
и только единицы изображают елку и подарки. Это указы-
вает на то, что дети, наблюдая за празднованием празд-
ников своими родителями и  другими родственниками, 
воспринимают употребление алкоголя, как норму жизни.

Помимо причин алкоголизма, его развития в  со-
циуме, интересно рассмотреть алкоголизм в контексте его 
влияния на противоправную деятельность лиц, его упо-
требляющих.

Влияние на противоправное поведение человека алко-
голя, исследователи видят в биологической основе, в част-
ности, воздействии алкоголя на нервную систему [3].

Например, Игнатов  А.  Н. считает алкоголизм одним 
из факторов биологического характера, которые явля-
ются основой для формирования противоправного по-
ведения, поведения, отклоняющегося от нормы. Он ука-
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зывает в своем исследовании, что многие ученые говорят 
о  связи девиантного поведения со спецификой нервной 
системы, а  именно с  некоторыми отделами мозга. Когда 
повреждены ряд отделов лобной части мозга, человек на-
чинает активничать в форме агрессивного поведения, он 
становится возбужденным, несдержанным, также прояв-
ляет иные симптомы агрессии.

Наряду с нервным перевозбуждением, алкоголизм по-
рождает психозы алкогольного свойства. Такого рода пси-
хозы  — это вид заболевания, которая характеризуется 
психическим расстройством, среди них: галлюцинации, 
помутнение разума и прочие. Алкогольный психоз появ-
ляется и лиц, страдающих алкоголизмом, у которых при-
знана 2 и 3 стадии зависимости. Именно лица, у которых 
наблюдается алкогольный психоз часто становятся пре-
ступниками, самоубийцами [7].

Лицо, у  которого имеется алкогольный психоз в  ана-
мнезе не может держать под контролем собственные дей-
ствия, у него может быть бред, перевозбуждение и вслед-
ствие этих состояний, человек может стать источником 
опасности для окружающих.

Например, Акимов И. Б., указывает, что при контакте 
с  лицами, находящимися в  алкогольном опьянении не-
редки бывают аутоагрессивное поведение, выражающееся 
в  стыдливости, терзаниях чувством вины, обесценива-
нием себя. Примечательно также, что данная тенденция 
сменяется агрессивностью очень быстро [2].

Все лица, находящиеся в  состоянии опьянения, как 
алкогольного, так и  наркотического, с  признанным диа-
гнозом и  без такового могут проявлять агрессивность 
по отношению к другим лицам и быть опасными. Совер-
шенно любой человек может стать объектом вымещения 
злобы. Указанный исследователь провел эксперимент, для 
которого он отобрал 40 человек, разделив их на группы по 
20 человек в  каждой. Так, первая группа была представ-
лена лицами, страдающими алкогольной зависимостью, 
вторая группа состояла из лиц без пристрастия к  алко-
голю. В работе был использован исследователем опросник 
агрессивности Басса-Дарки. В результате полученных от-
ветов, были сформулированы выводы, которые пока-
зали, что группа с  алкогольной зависимостью показала 
большую степень агрессивности, негатива, обиды и иных 
отрицательных чувств, по сравнению с группой, представ-
ленной лицами без алкогольного пристрастия. Также ис-
следователь отметил, что более откровенны были люди 
в  группе с  алкогольной зависимостью, поскольку им ха-
рактерна открытость и  прямолинейность, они не обла-
дают сарказмом. Это говорит о  том, что алкоголь нега-
тивно влияет на активизацию отрицательных личностных 
характеристик, которые являются основой для преступ-
ного поведения.

Еще в  конце XIX века алкоголизм ученые относили 
к категории детерминантов преступности.

Эта тенденция сохраняется и  на сегодняшний день, 
в  частности, если обратить внимание на официальную 
статистику МВД РФ, то можно увидеть, что почти каждое 

четвертое преступление совершено в состоянии алкоголь-
ного опьянения [15]. Если сравнивать с предыдущими го-
дами, например, с 2022 годом, то есть положительная 
тенденция, поскольку на тот момент времени доля пре-
ступлений, совершенных в состоянии алкогольного опья-
нения составляла 25,2 %.

О признании данной проблемы на уровне государства, 
говорит принятие Концепции общественной безопас-
ности в Российской Федерации от 14 ноября 2013 года [1]. 
Законодатель, в  данном случае отметил, что факт совер-
шения административных и уголовных правонарушений 
и преступлений в состоянии алкогольного опьянения ука-
зывает на повышение криминогенности в стране по при-
чине алкоголизации населения.

В состоянии алкогольного опьянения совершается 
больше число уголовных преступлений и  администра-
тивных правонарушений, особенно беспокойной си-
туация становится в области правонарушений на транс-
порте [6]. Особое внимание следует уделить вождению 
транспортных средств в  состоянии алкогольного опья-
нения. Данное деяние предусмотрено, как в  уголовном, 
так и в административном законодательстве, в частности, 
ч. 2.ст.264, ст. 264.1 УК РФ, а также с. 12.8 КоАП РФ.

Множество водителей, не отдавая себе отчета в обще-
ственной опасности собственного поведения, садятся за 
руль транспортного средства, находясь в состоянии алко-
гольного опьянения и надеются на «авось».

Если обратиться к  статистическим данным МВД, то 
среди всех преступлений, которые были совершены в 
2023–2024 годах, за период январь  — июнь 2023 года  — 
119515 преступлений было совершено в состоянии алко-
гольного опьянения, за этот же период 2024 года — 99856 
преступлений.

Примечательно, что В Республике Татарстан за период 
январь — июнь 2023 года — 3514 преступлений было со-
вершено в состоянии алкогольного опьянения, за этот же 
период 2024 года — 2899 преступлений.

А. И. Бастрыкин, давая интервью, сообщил, что за 2023 
год было направлено в  суд более 80 тыс. уголовных дел, 
субъектами которых были лица, совершившие преступ-
ления в состоянии алкогольного опьянения.

Почти половина из них  — 42  % обвинялись в  совер-
шении ДТП, около 20 % — в совершении грабежей, раз-
боев и  вымогательств, чуть более 10  %  — обвинялись 
в  угоне автотранспорта, и  также почти 10  %  — в  совер-
шении преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков.

Интересно определить роли алкоголя в  совершении 
указанных и  иных видов преступлений и  правонару-
шений. Влияние алкогольных напитков на организм чело-
века не одномоментно, сначала человек получает подъем 
энергии, настроения. То есть лицо совершающее право-
нарушение, например, водитель транспортного средств, 
полон сил, возбужден, поэтому переоценивает соб-
ственные возможности и не понимает, что может совер-
шить оплошность.
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Далее наступает второй этап влияния на организм, 
когда человек становится вялым, заторможенным, при-
тупляется зрение, слух, реакции. Именно указанный этап 
очень опасен для окружающих водителя, управляющего 
транспортным средством, поскольку человек не может 
объективно оценивать ситуации и не может расторопно 
реагировать на изменение дорожной обстановки.

Указанная проблема является очень опасной тенден-
цией и ее необходимо решать, в качестве профилактиче-
ский мероприятий всегда проводились беседы о вреде ал-
коголя [9]. Однако эффективность таких мероприятий 
крайне низка. Обратимся к  интересному опыту зару-
бежных стран о профилактике нарушений правил дорож-
ного движения лицами в  состоянии алкогольного опья-
нения [16].

В Китае в 2011 году были внесены изменения об от-
ветственности за вождение автомобилей и  иных транс-
портных средств в  нетрезвом состоянии, что стало от-
правной точкой для снижения регистрации подобных 
нарушений.

Китайские аналитики при сравнении числа такого рода 
правонарушений в 2011 году, после внесения поправок 
в  законодательство и  аналогичного периода 2010 года, 
увидели снижение правонарушений на 35 %. Это говорит 
о том, что усиление ответственности, как профилактиче-
ская мера направлена на формирование правосознания 
людей и  потенциальные правонарушители будут опа-
саться садиться за руль в нетрезвом состоянии, поскольку 
меры воздействия очень серьезные.

В заключение, можно сделать определенные выводы 
о  том, как устранить причины алкоголизма и  совер-
шения противоправных деяний. Среди таких способов, 
направленных на искоренение совершения правонару-
шений и преступлений на фоне алкогольного опьянения, 
выделим:

—	при показах художественных и  мультипликаци-
онных фильмов с  возрастным ограничение до 16 лет 
следует отказаться от демонстрации любой алкогольной 
и  опьяняющей продукции. Поскольку несовершенно-

летние могут неверно воспринять такую демонстрацию, 
как нормотипичное поведение. Наряду с этим было бы 
очень хорошо, снимать художественные фильмы, где 
ненавязчиво герои бы пропагандировали здоровый 
образ жизни, важно завивать популярность отказа от 
алкоголя.

—	 нужно информировать, какие деяния совер-
шенные в состоянии алкогольного опьянения могут на-
казываться в рамках санкций УК РФ, какие ограничива-
ются санкциями норм КоАП РФ. При этом, это должны 
быть не просто беседы, а  информация, размещенная на 
баннерах, в  сети Интернет, репортажи по телевидению 
и  иные форматы. Важно, чтобы люди знали, какое на-
казание грозит за совершение подобных деяний. В каче-
стве примера следует назвать нашумевшее дело извест-
ного актера Ефремова  М.  О., который при управлении 
транспортным средством в  состоянии алкогольного 
опьянения, совершил смертельный наезд на другой ав-
томобиль, двигавшийся по встречной полосе движения. 
Данное деяние было квалифицировано по ч. 4 ст. 264 УК 
РФ, виновнику суд назначил наказание в виде 8 лет ли-
шения свободы с отбыванием в колонии общего режима. 
Таких дел рассматривается в российских судах ежегодно 
очень много [11].

Мы считаем, что доведение до сведения обществен-
ности таких случаев, и является одним из наиболее дей-
ственных методов борьбы с легкомысленным поведением 
на фоне алкогольного опьянения.

Важно применять поощрительные меры для лиц, ко-
торые занимаются общественно-полезными делами 
и формировать направления таких деяний. Это сформи-
рует новую социальную прослойку лиц, которые научатся 
получать удовольствие от блага для общества.

Считаем, что указанные мероприятия смогут повысить 
действенность пропаганды антиалкогольного направ-
ления, снизить количество лиц, злоупотребляющих алко-
голем. В результате мы сможем получить положительную 
динамику совершения правонарушений и преступлений, 
совершаемых в состоянии алкогольного опьянения.
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Институт государственной защиты лиц, содействующих 
уголовному судопроизводству: анализ понятия

Мехтиева Аишан Ариз кызы, студент магистратуры
Казанский инновационный университет имени В. Г. Тимирясова, Альметьевский филиал (Республика Татарстан)

Не секрет, что факт привлечения лица, совершившего преступление, зависит от того, какие показания дадут 
против него свидетели его преступного поведения. Это обстоятельство говорит о том, что на раскрываемость пре-
ступлений оказывает влияние то, насколько лица, содействующие правосудию, члены их семей, будут защищены от 
влияния, физического воздействия самих преступников и приближенных к ним лиц. Чем выше степень защиты лиц, со-
действующих уголовному судопроизводству, тем охотнее люди стремятся сотрудничать с правоохранительными ор-
ганами и помогать правосудию.

Ключевые слова: защита, государственная защита, обвинение, свидетель, привлечение к  уголовной ответ-
ственности.

В Конституции РФ определено, что высшей ценностью 
для государства являются человек, его права и  сво-

боды. Также установлена обязанность государства соблю-
дать данные права и свободы человека и гражданина, от-
стаивать их реализацию и защищать.

Прежде, чем рассматривать процессуальные особен-
ности защиты участников уголовного судопроизводства, 
следует проанализировать категорию «защита» в целом.

Нуждаемость лица, участвующего в  уголовном судо-
производстве зависит от многих факторов и  положения 
иных участвующих в деле, лиц, в частности, обвиняемых. 

Реализуя свои обязанности, участники уголовного дела, 
вовлекаются в  серьезный конфликт интересов, нередко 
подвергая себя и своих близких опасности. В данной си-
туации, государственная защита поможет обеспечить как 
собственную безопасность участника уголовного судо-
производства, так и безопасность членов его семьи. В ука-
занном контексте «государственная защита» стала дей-
ствовать относительно недавно, в конца XX века. Именно 
в  этот период страна оказалась в  водовороте изменений 
как политического, так и  экономического характера. 
Трансформация уголовного судопроизводства, связанная 
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с формированием института «защиты участников уголов-
ного судопроизводства» произошла под влиянием серь-
езного роста организованной преступности, появлением 
угроз в  адрес участников уголовного дела, каких ранее 
не было.

По мнению Е. В. Акуловой, право любого участника уго-
ловного судопроизводства на защиту — это право, гаран-
тированное нормами закона на то, чтобы в определенных 
ситуациях в ходе расследования и судебного рассмотрения 
уголовного дела к лицу были применены государственные 
меры физической защиты и охраны [2, с. 280].

На первое место в данной трактовке выходит термин 
«защита». Под функцией защиты следует понимать 
в узком смысле понятие, являющееся антонимом функции 
обвинения. Широкий смысл защиты определяет ее, как 
разными видами деятельности, которые могут реализо-
вываться в  ходе посягательства на человека, его права 
и свободы, с целью их ограничить или нарушить.

А.  В.  Гуськов понимает по защитой совокупность га-
рантий безопасности от посягательств изнутри системы 
или извне; это всегда работа специально уполномоченных 
органов; всегда происходит применение соответствую-
щего опасности вида государственной охраны и защиты. 
Также защита участника уголовного судопроизвод-
ства означает предоставление ему дополнительных прав 
и  свобод, закрепление с  обязательной реализацией га-
рантий, льгот и  компенсаций. Данный исследователь 
также указывает на то, что термины «государственная за-
щита» и «обеспечение безопасности» являются взаимодо-
полняемыми и неразделимыми [5, с. 148].

Для того, чтобы приблизится к трактовке понятия го-
сударственной защиты участников уголовного судопро-
изводства, важно обратиться к  законодательному регу-
лированию данной области и к пониманию законодателя 
данного понятия.

В РФ действует Федеральный закон от 20 августа 2004 
№ 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, сви-
детелей и  иных участников уголовного судопроизвод-
ства» (Далее  — Закон №  119) [1], который содержит ле-
гальное определение государственной защиты. Так, 
законодатель под государственной защитой участников 
уголовного судопроизводства понимает работу упол-
номоченных государственных органов по воплощению 
в  жизнь установленных мер безопасности, которые на-
целены на обеспечение соблюдения лица права на жизнь, 
на здоровье, имущество, с предоставлением также мер за-
щиты социального характера по причине того, что лицо 
содействует отправлению правосудия по уголовному делу.

Также, под государственной защитой понимают реа-
лизуемую специально уполномоченными органами опре-
деленных мер безопасности по отношению к  лицам, яв-
ляющихся участниками уголовного судопроизводства, 
заключающихся в  мероприятиях правовой, социальной 
сферы, если есть реальные угрозы посягательства на 
жизнь и здоровье, а также имущество лиц, по причине их 
служебной деятельности.

В соответствии с ч. 1 ст. 46, ст. 52 Конституции РФ го-
сударственная защита направлена на то, чтобы закреп-
ленные в  Основном законе права граждан были соблю-
дены. Кроме того, важно создавать условия, необходимые 
для того, чтобы процессуальные права и  обязанности 
участники судопроизводства, установленные УПК РФ, 
были реализованы.

Это возможно реализовать, когда нужно обеспечить 
безопасность участников уголовного судопроизводства 
от обвиняемых, подозреваемых по уголовному делу, если 
они оказывают воздействие на тех, кто содействует рас-
крытию преступления или на членов их семей.

Меры защиты, применяемые для обеспечения безопас-
ности участников уголовного судопроизводства, опреде-
ляются федеральным законодательством и  международ-
ными актами в указанной области [3, с. 49].

Поскольку сфера защиты участников уголовного су-
допроизводства определяется множеством норм, то их 
можно структурировать в  отдельный институт государ-
ственной защиты участников уголовного судопроизвод-
ства. Вектором развития данного института считается 
обеспечение и  защита прав участников уголовного су-
допроизводства, когда их конституционные права нару-
шены. Интересно обратить внимание на то обстоятель-
ство, что в зарубежных странах также активно развивают 
защиту участников уголовного судопроизводства, спо-
собствующих правосудию.

Отметим комплексное содержание анализируемого 
института, которое можно представить, как совокупность 
мер процессуального характера, направленных на без-
опасность и  установленных специальным законодатель-
ством и  УПК РФ [9, с. 180]. Нормы, составляющие ин-
ститут государственной защиты участников уголовного 
судопроизводства, регламентируют перечень органов, за-
нимающихся защитой лиц, содействующих правосудию, 
основания и  условия применения мер защиты, а  также 
процедуру их назначения и реализации.

Рассматриваемый институт является структурным эле-
ментом механизма обеспечения прав лиц, участвующих 
в  отправлении правосудия по уголовному делу. Наряду 
с институтом защиты, механизм обеспечения прав участ-
ников уголовного судопроизводства состоит из таких мер, 
как рассмотрение ходатайства, разъяснение прав участ-
никам процесса и прочие.

Для того, чтобы институт защиты прав участников 
уголовного судопроизводства начал работать, нужно про-
явление угроз и  преступных посягательств на лиц, уча-
ствующих в  производстве по уголовному делу со сто-
роны других участников процесса или, связанных с ними 
субъектов. К  таким субъектам чаще всего, в  соответ-
ствии с выводами О. А. Зайцева, можно отнести подозре-
ваемых и  обвиняемых по уголовному делу, если они не 
находятся в  следственном изоляторе, либо лиц, прибли-
женных к  ним, находящихся на свободе. Среди таковых 
можно выделить родственников, друзей подозреваемых 
и  обвиняемых, которые не отнесены к  соучастникам по 
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делу, лиц, которые были специально наняты для запуги-
вания тех, кто содействует уголовному судопроизводству 
[6, с. 262].

Таким образом, можно сделать вывод о том, кем могут 
быть лица, заинтересованные в  отказе от дачи пока-
заний, даче заведомо ложных показаний и искажении ре-
альной информации по уголовному делу. В  частности, 
это могут быть лица, которые прямо или косвенно заин-
тересованы в том, чтобы истина не была доведена до су-
дебных органов, также это могут быть совершенно посто-
ронние лиц, не имеющие никакого отношения ни к делу, 
ни к лицу, совершившему преступное деяние. Лица, ко-
торые воздействуют своим преступным поведением на 
сознание тех субъектов, которые содействуют уголов-
ному судопроизводству, руководствуются совершенно 
разнообразными мотивами и  используют разные сред-
ства для достижения своей цели. Чаще всего, лица, со-
действующие преступнику, действуют через шантаж, 
подкуп, но также не обходится без применения физиче-
ского воздействия [4, с. 49].

Психическое давление оказывают на лиц, содейству-
ющих правосудию с  помощью похищения членов их 
семьи, поджигают дом, автомобиль и  совершают иные 
преступные деяния. Зачастую они действуют посредством 
сочетания нескольких видов приступного воздействия.

Чаще всего влияние оказывается на свидетелей, ко-
торые владеют существенной информацией по уголов-
ному делу. В результате преступного влияния свидетели 
меняют показания, говоря, что видели не этого чело-
века, не в то время, не в том месте, смягчая положение 
обвиняемого или подозреваемого. Также может быть 
осуществлен подлог вещественных доказательств, из-
меняющие или исключающие сущность уголовного пре-
следования.

Государственная защита участников уголовного судо-
производства относится к особому вектору деятельности 
правоохранительных органов [13, с. 4].

Уполномоченные на выполнение данной функции ор-
ганы государственной власти во всем мире занимаются 
разработкой дополнительных мер защиты участников 
уголовного судопроизводства, перенимая опыт других 
стран и передавая свои наработанные навыки.

Процедура государственной защиты участников уго-
ловного судопроизводства состоит из мер защиты, пред-
принимаемых правоохранительными органами, а  также 
из социальных мер поддержки. В предмет прокурорского 
надзора включается проверка законности применения 
мер государственной защиты.

Примечательно, что система государственной защиты 
участников уголовного судопроизводства распространя-
ется не только на потерпевших и свидетелей, но и на иных 
лиц, включающих сторону обвинения и тех, кто не зани-
мает ни ту, ни другу сторону, но принимает активное уча-
стие в процедуре установления истины по делу [12, с. 186].

Если говорить о перечне мер государственной защиты 
участников уголовного судопроизводства, то нет единого 

шаблона и авторы выделяют как расширенный перечень, 
так и ограниченный.

Например, В.  А.  Пантелеев указывает, что среди мер 
защиты следует выделять как социальную составляющую, 
так и  непосредственно меры безопасности. Под мерами 
безопасности исследователь понимает предпринимаемые 
меры, направленные на защиту жизни, здоровья и охрану 
имущества. Данные меры могут быть регламентированы, 
как УПК РФ, так и иными законами, регулирующими про-
цессуальную область, поэтому имеются они процессу-
альными.

Кроме того, среди мер безопасности выделяют те, ко-
торые не обладают процессуальной направленностью 
и определяются нормами уголовно-исполнительного, ад-
министративного и  оперативно-розыскного характера 
[11, с. 110].

Иные группы мер выделяют М. С. Колосович и О. С. Ко-
лосович:

—	 меры социальной защиты участников уголовного 
судопроизводства;

—	 меры правовой направленности, то есть урегулиро-
ванные виды юридической ответственности за деяния, на-
правленные на участников уголовного судопроизводства. 
Это может быть законно установленная уголовная ответ-
ственность, например, неуважение к суду или посягатель-
ство на жизнь и здоровье лиц, отправляющих правосудие 
и прочее. Уголовное и административное законодательство 
устанавливают ответственность за то, что были разгла-
шены сведения о применяемых к лицу мерах безопасности;

—	 непосредственное применение к  установленным 
субъектам мер безопасности, как процессуального, так 
и непроцессуального характера [7, с. 135].

Государственная защита участников уголовного су-
допроизводства выстраивается на общепризнанных 
началах, именуемых принципами. Принципы госу-
дарственной защиты установлены в  нормах Федераль-
ного закона №  119-ФЗ и  представлены такими принци-
пами, как:

—	 принцип законности;
—	 принцип уважения прав и  свобод человека и  гра-

жданина;
—	 принцип финансирования из федерального 

бюджета;
—	 принцип установления взаимной ответственности 

уполномоченных осуществлять защиту органов и  лиц, 
кому данная защита предоставляется [10, с. 283].

Основываясь на вышесказанном, можно сделать 
вывод, что законодатель не установил различия между та-
кими терминами, как «государственная защита», «обес-
печение безопасности» и «обеспечение государственной 
защиты». Данное обстоятельство сказывается на пра-
вильном толковании и  говорит о  том, что юридическая 
техника имеет несовершенный вид. Не совсем понятно, 
так, защита должна реализовываться посредством при-
менения мер безопасности, но также безопасность высту-
пает целью и итогом защиты [8, с. 128].
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Интернет как инструмент повышения эффективности 
взаимодействия государства и гражданского общества

Назарова Анастасия Кирилловна, студент магистратуры
Челябинский государственный университет

В условиях цифровизации государственно-правовых институтов интернет становится не только средством комму-
никации, но и действенным правовым инструментом взаимодействия между государством и гражданским обществом. 
В статье раскрываются теоретико-правовые аспекты трансформации механизмов гражданского участия, анализиру-
ются современные формы цифрового взаимодействия, оценивается правовая база электронного участия в Российской 
Федерации, а также выявляются существующие проблемы и предлагаются направления их решения. Акцент сделан на 
необходимости нормативного закрепления цифровых форм участия, развитии институтов электронной демократии 
и формировании нового подхода к публичному управлению в цифровую эпоху.

Ключевые слова: интернет, гражданское общество, электронное государство, цифровое участие, правовое регулиро-
вание, электронная демократия, публичное управление.

Цифровизация является одной из определяющих ха-
рактеристик современной эпохи. Она затрагивает не 

только экономику и социальные коммуникации, но и ока-

зывает мощное трансформирующее воздействие на поли-
тико-правовую систему. Особое значение в этом контексте 
приобретает интернет, как глобальная инфраструктурная, 
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коммуникационная и информационная среда, в которой 
формируется новое качество взаимоотношений между го-
сударством и гражданами. Если раньше участие граждан 
в  управлении общественными делами ограничивалось 
выборами, письмами в органы власти и редкими формами 
общественного контроля, то сегодня цифровые техно-
логии открывают значительно более широкий инструмен-
тарий. От электронных петиций и онлайн-обсуждений до 
дистанционного голосования и цифрового наблюдения за 
исполнением решений  — спектр форм взаимодействия 
с властью существенно расширился.

Становление гражданского общества в  России, не-
смотря на наличие конституционно закреплённых основ, 
сопровождалось рядом сложностей: недостаточная пра-
вовая культура, ограниченный доступ к  информации, 
слабое развитие институтов общественного участия. Од-
нако интернет существенно изменил правила игры. Он 
дал возможность создавать горизонтальные связи, ор-
ганизовывать инициативные сообщества, объединяться 
без необходимости проходить сложные процедуры реги-
страции. Таким образом, интернет стал пространством, 
в котором гражданское общество может не только функ-
ционировать, но и  эволюционировать  — переходить от 
пассивной модели к активному влиянию на принятие го-
сударственных решений.

Современное гражданское общество определяется как 
совокупность независимых от государства структур, ин-
ститутов и  механизмов, функционирующих в  правовом 
поле и  выражающих интересы граждан [1]. Оно вклю-
чает некоммерческие организации, профсоюзы, про-
фессиональные и экспертные сообщества, СМИ, а также 
новые цифровые формы объединения  — инициативные 
Telegram-каналы, онлайн-группы, виртуальные сообще-
ства, краудфандинговые платформы и пр. Интернет-среда 
позволяет этим субъектам действовать более мобильно, 
анонимно (при необходимости), оперативно и, что осо-
бенно важно — публично. В этом контексте возникает по-
требность в  новом правовом подходе к  регулированию 
цифрового гражданского участия.

Параллельно с  трансформацией самого граждан-
ского общества происходит и  перестройка публичного 
управления. Переход к  электронному государству  — 
это не просто оцифровка услуг, а  изменение философии 
взаимодействия власти и  общества. Появляется кон-
цепция «сотрудничествующего управления» (collaborative 
governance), при которой государство признаёт субъ-
ектность гражданских институтов и  предлагает им со-
вместную работу в формате открытых данных, цифровых 
консультаций, публичных экспертных обсуждений [2]. 
Однако успешная реализация такой модели невозможна 
без устойчивого нормативно-правового фундамента, га-
рантирующего равный доступ, юридическую значимость 
участия, защиту персональных данных, прозрачность 
и подотчётность власти.

В Российской Федерации уже создана основа для элек-
тронного взаимодействия между государством и гражда-

нами. Ключевую роль здесь играет портал «Госуслуги» 
(www.gosuslugi.ru), предоставляющий доступ к  более 
чем 3 тысячам федеральных и  региональных услуг. Од-
нако сервисный характер этих платформ не решает задачу 
включения граждан в управление. Для этого необходимо 
развитие механизмов электронной демократии, таких как: 
электронные петиции (например, на платформе РОИ); 
общественные обсуждения проектов нормативных актов 
(regulation.gov.ru); цифровые голосования («Активный 
гражданин» в  Москве); платформы прямого граждан-
ского участия («Госуслуги. Решаем вместе», ЦУР); инициа-
тивные карты проблем («Карта убитых дорог» ОНФ и др.).

Однако большинство из этих механизмов в  россий-
ском правовом поле до сих пор не получили полноцен-
ного нормативного закрепления. Законодательство не 
различает чётко петиции и обращения, не наделяет элек-
тронные обсуждения юридическим статусом, не опреде-
ляет правовую силу онлайн-голосований, не устанавли-
вает обязанность органов власти учитывать результаты 
цифровых инициатив [3].

Вопрос правового регулирования цифрового взаимо-
действия между государством и гражданским обществом 
в России остаётся фрагментарным. Основополагающими 
актами, на которые опирается эта сфера, являются Кон-
ституция Российской Федерации, Федеральный закон 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного самоуправ-
ления» №  8-ФЗ от 9 февраля 2009  г. [4], а  также Феде-
ральный закон «Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг» № 210-ФЗ от 27 июля 
2010 г. [5].

Конституция (ст. 32 и ст. 33) закрепляет право граждан 
участвовать в  управлении делами государства и  обра-
щаться лично или направлять индивидуальные и коллек-
тивные обращения в государственные органы. Однако эти 
нормы не адаптированы под цифровую среду, а  значит, 
формы электронной коммуникации до сих пор рассма-
триваются скорее как дополнительный сервис, а  не пол-
ноценная реализация конституционного права. Это при-
водит к  неоднозначной практике: одни органы власти 
формально реагируют на онлайн-петиции или цифровые 
инициативы, другие — игнорируют или признают их «не-
официальными».

Также отсутствует специальный закон, регламенти-
рующий цифровое участие в  управлении. В  отличие от 
отдельных субъектов РФ (например, Москвы с  её нор-
мативной базой по «Активному гражданину»), на феде-
ральном уровне институт электронной демократии пока 
не институционализирован. Это создаёт правовую не-
определенность, препятствует широкому внедрению ци-
фровых форм участия и  снижает уровень доверия гра-
ждан к таким механизмам.

Особое внимание следует уделить правовым рискам, 
сопутствующим цифровизации публичного управ-
ления. Прежде всего, это вопросы защиты персональных 
данных. В  условиях, когда цифровые платформы соби-
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рают огромные объёмы информации о  гражданах  — от 
паспортных данных до поведенческих паттернов в сети, — 
встает вопрос о том, кто и как распоряжается этими дан-
ными, как обеспечивается безопасность их хранения и пе-
редачи, каков механизм юридической ответственности 
за их утечку или неправомерное использование. Феде-
ральный закон №  152-ФЗ «О персональных данных» от 
27 июля 2006 г. [6] является базовым в этой сфере, однако 
его положения нередко отстают от технологической ре-
альности.

Ещё одна правовая проблема  — цифровое неравен-
ство. Неравный доступ к  интернету, низкая цифровая 
грамотность, слабая инфраструктура в  сельских и  отда-
лённых регионах — всё это объективно ограничивает воз-
можности граждан участвовать в цифровом управлении. 
Таким образом, возникает необходимость не только 
в нормативном обеспечении форм цифрового взаимодей-
ствия, но и в создании условий для реализации таких прав 
через развитие инфраструктуры, обучение, просвещение, 
адаптацию интерфейсов под пользователей с ограничен-
ными возможностями.

На практике же наблюдается противоречивая картина. 
С одной стороны, Россия демонстрирует высокий уровень 
цифровизации государственных услуг в международных 
рейтингах (например, ООН по показателю EGDI) страна 
стабильно входит в группу с высоким уровнем развития 
электронного правительства [7]. С другой — механизмы 
гражданского участия через интернет зачастую оста-
ются формальными или декоративными. Например, элек-
тронные петиции на платформе РОИ рассматриваются 
крайне ограниченно: даже при сборе необходимого коли-
чества подписей (100 тыс.) решение о принятии инициа-
тивы к рассмотрению остаётся за органом власти. Анало-
гично с общественными обсуждениями: юридически они 
не носят обязательного характера и редко приводят к из-
менениям содержания проектов.

В то же время нельзя не отметить положительные при-
меры. Так, платформа «Госуслуги. Решаем вместе» в ряде 
регионов позволяет не просто фиксировать проблемы, но 
и  отслеживать этапы их решения. Портал «Наш город» 
в Москве даёт возможность напрямую повлиять на устра-
нение конкретных коммунальных или городских нару-
шений. Интересным кейсом можно назвать цифровую 
платформу Общественной палаты РФ, где публикуются 
инициативы, обзоры, результаты круглых столов и обще-
ственных слушаний, при этом ведётся публичный мони-
торинг реализации предложений.

Однако для того, чтобы такие инструменты стали пол-
ноценным каналом диалога власти и  общества, необхо-
дима правовая их институционализация. Это означает: 
включение цифровых форм участия в  действующие ме-
ханизмы общественного контроля и  законотворчества; 
юридическое признание результатов онлайн-голосований 
и  обсуждений; обязанность органов власти учитывать 
мнение граждан, выраженное в цифровом формате; вне-
дрение правовых стандартов открытости, доступности 
и обратной связи.

Важно подчеркнуть: интернет как правовой инстру-
мент  — это не только о  технологиях. Это прежде всего 
о доверии. Без прозрачных процедур, правовых гарантий 
и подотчётности государство не сможет убедить граждан 
в реальности и значимости цифрового участия.

В заключение следует отметить, что правовая си-
стема Российской Федерации находится в  стадии пере-
хода от традиционной модели публичного управления 
к  цифровой. Интернет и  иные информационно-комму-
никационные технологии становятся ядром нового типа 
взаимодействия между государством и обществом. Чтобы 
этот переход был не только технологически, но и право-
защитно эффективным, требуется целый комплекс мер: 
от законодательных инициатив до разработки цифровой 
правовой культуры.
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Эффективность и  прогресс государства в  значи-
тельной мере зависят от его бюджетных доходов, ко-

торые обеспечивают финансовую основу для выполнения 
основных функций и  социальных обязательств. Совре-
менные экономические условия, сопровождающиеся по-
стоянными изменениями в  законодательстве, требуют 
разработки ясного и  унифицированного определения 
данной категории. В этой связи далее в работе будет про-

веден анализ существующих определений термина «до-
ходы бюджета» (таблица 1).

Проведенный сравнительный анализ данного понятия 
позволяет сделать следующие выводы.

Во-первых, наблюдается единство в  понимании юри-
дической природы бюджетных доходов. Ключевыми их ха-
рактеристиками, закрепленными как в законодательстве, 
так и в юридическом словаре, являются безвозмездность 

Таблица 1. Современная трактовка понятия «доходы бюджета»

Источник Определение

Большой юридический словарь 
(2008)

«… — денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном по-
рядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государ-

ственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов 
местного самоуправления» [1]

Бюджетный кодекс Российской Фе-
дерации (статья 6)

«...поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являю-
щихся в соответствии с настоящим Кодексом источниками финансирования дефи-

цита бюджета» [2]

Афонина Е. В
«… представляют собой имущественную основу существования и функционирования 

государства, которая дает органам государственной власти и местного самоуправ-
ления экономические возможности для осуществления ими своих функций» [3]

Васильева Н. В

«… денежные средства, поступающие в процессе распределения (перераспреде-
ления) национального дохода безвозмездно и безвозвратно в бюджетные фонды 

бюджетной системы РФ, из их числа необходимо исключить межбюджетные транс-
ферты, которые нужно рассматривать как методы бюджетного регулирования» [4]

Лукина В. Д.,
Кузминова О. А.,
Белотелова Н. П.,
Белотелова Ж. С

«... выражают экономические отношения, возникающие между государством 
и предприятиями, организациями и гражданами в процессе формирования бюд-

жетного фонда страны» [4]

Мусаткина А. А.,
Чуклова Е. В

«… часть финансовых отношений, связанная с формированием финансовых ре-
сурсов в распоряжении государства, а также, та часть национального дохода, ко-

торая обращается в процессе распределения через различные виды денежных по-
ступлений, и направлена на создание финансовой базы для осуществления задач 

и функций государства» [5]

Петручак А. В

«… представляют собой совокупность денежных средств, поступающих в соответ-
ствии с бюджетным законодательством и законодательством о налогах и сборах 
Российской Федерации в федеральный, региональный или местный бюджет на 
безвозвратной основе, а также возвращаемые (возмещаемые) излишне упла-

ченные (взысканные) суммы, формирующие финансовую базу для исполнения 
публичных обязательств государства и муниципальных образований» [6]
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и  безвозвратность поступления денежных средств в  со-
ответствующий бюджетный фонд.

Во-вторых, в определениях раскрывается двойственная 
экономико-правовая сущность данного понятия. С одной 
стороны, доходы бюджета определяются как конкретные 
денежные средства, формирующие финансовую базу го-
сударства и муниципальных образований. С другой сто-
роны, они рассматриваются как система экономических 
отношений, возникающих в  процессе распределения 
и перераспределения национального дохода между госу-
дарством и  хозяйствующими субъектами. При этом вы-
ступая не только аккумулятор ресурсов, но и формой реа-
лизации финансово-правовых отношений.

В-третьих, выделяется функциональное назначение 
бюджетных доходов. Они формируют имущественную 
основу для осуществления государством и  органами 
местного самоуправления властных полномочий и  вы-

полнения возложенных на них функций, обеспечивая 
финансовые условия для публичных интересов и  реали-
зацию социально-экономических программ.

Таким образом, комплексный анализ представ-
ленных подходов позволяет определить доходы бюд-
жета как совокупность безвозмездных и  безвозвратных 
денежных поступлений в бюджетную систему, которые 
отражают экономические отношения, связанные с рас-
пределением и  перераспределением национального до-
хода, и  создают финансовую базу для осуществления 
функций и полномочий государственных и местных ор-
ганов управления.

С нашей точки зрения, данное определение имеет ин-
тегрированный характер и  может служить основой для 
дальнейших теоретических исследований и  решения 
практических задач в  области бюджетного права и  пуб-
личных финансов.
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Введение

Правоотношения, реализация права и правосознание 
составляют фундаментальные элементы правовой си-
стемы, взаимодействуя друг с другом и обеспечивая ста-
бильность и предсказуемость правовых норм. Понимание 
их сущности и  взаимосвязи имеет важное значение как 
для теории, так и для практики права.

Правоотношения лежат в основе правового регулиро-
вания, в их рамках осуществляется защита прав и свобод 
индивидов, а  также регулирование общественных от-
ношений. Реализация права, в  свою очередь, представ-
ляет собой процесс воплощения правовых норм в жизни, 
и успешность этого процесса во многом зависит от уровня 
правосознания участников правоотношений. В свою оче-
редь, правосознание  — это осознание и  восприятие ин-
дивида или группы индивидов юридических норм, что 
влияет на их поведение и готовность соблюдать право.

Данная статья направлена на анализ основных по-
нятий, их взаимосвязи, а  также на выявление проблем 
в  их применении в  условиях современной российской 
правовой системы.

Для того, чтобы рассмотреть связь данных понятий, 
нужно сначала разобрать, что они представляют из себя 
по отдельности.

Правоотношения — это общественные отношения, ко-
торые регулируются правовыми нормами и  возникают 
на основе прав и обязанностей субъектов, закрепленных 
в законодательных актах. Это ключевая категория в юри-
дической теории, поскольку именно через правоотно-
шения реализуется правовая регуляция общественных 
процессов.

Правоотношения можно классифицировать по раз-
личным критериям:

1. По субъектам: публичные и  частные правоотно-
шения. Они различаются по характеру регулируемых ин-
тересов, субъектному составу и методу правового регули-
рования.

То есть, цитируя юриста ранней Римской империи — 
Ульпиана, можно кратко сказать, что «публичное право 
относится к положению государства, частное — к пользе 
отдельных лиц»,

2. По содержанию: имущественные, личные неимуще-
ственные, содержательные (организационные). Главное 
отличие между данным правоотношениями  — в  объ-
екте, то есть в том, по поводу чего возникают права и обя-
занности.

Например, имущественные — о деньгах и имуществе; 
неимущественные — о чести, имени, приватности; орга-
низационные — о процессе и порядке.

3. По объектам: правоотношения, связанные с  дей-
ствиями, вещами, услугами, правами и  обязанностями. 
Отличие в объектах в том, что нужно участникам право-
отношения.

Необходимо отметить, что важнейшей характери-
стикой правоотношений является наличие юридической 

ответственности, которая наступает в случае нарушения 
норм, регулирующих данные отношения.

Правоотношение  — динамическое звено между 
нормой права и результатом регулирования. Процесс пра-
вового регулирования можно представить как цепь:

Норма права — Юридический факт (действие или со-
бытие) — Возникновение правоотношения — Реализация 
прав и обязанностей — Достижение социально полезного 
результата (получение товара, вступление в брак, испол-
нение наказания).

Таким образом, правоотношение — центральное звено 
этой цепи, где абстрактная воля государства превраща-
ется в конкретные права и обязанности.

Реализация права — это процесс воплощения в жизнь 
норм, установленных правовыми актами, и  осуществля-
ется в  рамках конкретных правоотношений. Реализация 
может происходить как в виде активных или пассивных 
действий субъектов права, так и через принятие решений 
компетентными органами, что в итоге приводит к практи-
ческому применению закона.

Если углубиться в  механизмы реализации права, 
можно выделить несколько категорий, в  которых право 
воплощается в жизнь:

1.	 Соблюдение — пассивная форма реализации, выра-
жающаяся в воздержании субъектов от совершения дей-
ствий, запрещенных правовыми нормами.

2.	 Исполнение — активная форма реализации, Заклю-
чающаяся в выполнении субъектом юридических обязан-
ностей, возложенных на него законом.

3.	 Использование  — диспозитивная форма реа-
лизации, при которой субъект по своему усмотрению 
осуществляет предоставленные ему законом субъек-
тивные права.

4.	 Применение  — властно-организующая форма реа-
лизации, осуществляемая компетентными государствен-
ными органами и должностными лицами путем издания 
индивидуальных правовых актов на основе норм права.

Однако процесс реализации права сталкивается 
с рядом проблем:

1. Неопределенность правовых норм. По 
мнению  В.  В.  Лазарева данная проблема «порождает не-
однозначность толкования нормативных предписаний 
и противоречивую практику применения». То есть главная 
проблема  — расплывчатость формулировок. Например, 
«разумный срок», «существенное нарушение» и так далее.

Самое главное для решения данной проблемы  — со-
вершенствование законодательной техники и  правовой 
терминологии, усиление роли толкования Конституци-
онного Суда и  Верховного Суда РФ, а  также проведение 
антикоррупционной и лингвистической экспертизы про-
ектов нормативных актов.

2. Правовая нестабильность. Н.  И.  Матузов отмечает 
частые изменения и  несогласованность нормативных 
актов: «разрушают устойчивость правовой системы и под-
рывают доверие граждан к закону». Данная проблема про-
является во фрагментарности правового регулирования
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Для решения нужно: обеспечить системность и преем-
ственность законодательства; установить минимальный 
срок действия нормативных актов без изменений; создать 
механизм предварительной оценки правового воздействия.

3. Отсутствие правоприменительной практики. 
Данную проблему раскрывала  Т.  В.  Кашанина, отмечая 
недостаточную разработанность правоприменительной 
практики в отношении новых правовых институтов: «со-
здает вакуум правоприменения, заполняемый произ-
вольным толкованием норм». Данная проблема особенно 
характерна для вновь принятых законов.

Пути решения: формирование единых методических 
рекомендаций и  судебных обзоров; развитие разъясни-
тельной деятельности Верховного Суда РФ; усиление роли 
научно-консультативных советов.

Если обобщить все ранее сказанное, можно сделать 
вывод, что для успешной реализации права необходима 
целая система механизмов: правовая система должна 
включать органы, которые будут исполнять нормы, 
а также предусматривать санкции за их нарушение, обес-
печивая, таким образом, правовую стабильность.

Правосознание — это осознание, восприятие и оценка 
человеком юридических норм, а  также системы права 
в целом. Включает в себя как индивидуальное, так и кол-
лективное правосознание, которое может быть в разных 
формах: от правовых знаний до правового чувства и пра-
вового поведения.

Правосознание влияет на:
1.	 Правомерность поведения участников правоотно-

шений. Высокий уровень правосознания способствует со-
блюдению норм права и  снижает вероятность правона-
рушений.

2.	 Эффективность реализации права. Чем более пра-
восознательны граждане, тем легче реализуются права 
и обязанности, тем меньше возникает правовых споров.

3.	 Правовую культуру общества. Формирование пра-
восознания зависит от общего уровня правовой куль-
туры, которая способствует уважению к праву и государ-
ственной власти.

Одной из проблем правосознания в  России является 
несовершенство правовой культуры, особенно в  части 
гражданской правосознания, что часто приводит к нару-

шениям прав и законов. В частности, недостаточная осве-
домленность о своих правах и обязанностях, а также не-
способность понять последствия правонарушений, могут 
привести к неэффективности реализации права.

Правосознание  — это «человеческий фактор» пра-
вовой системы. Без его поддержки самая совершенная 
правовая система будет буксовать.

Поэтому одна из главных задач любого государства, 
стремящееся к правовому — это целенаправленное фор-
мирование зрелого правосознания через правовое вос-
питание, образование и, что самое важное, через издание 
справедливых и  эффективных законов, которые люди 
смогут уважать.

Наконец, после данного теоретического анализа, 
можно рассмотреть и саму связь между этими понятиями.

Правоотношения, реализация права и  правосо-
знание  — это взаимосвязанные элементы правовой си-
стемы, взаимодействие которых определяет ее эффек-
тивность.

Правоотношения без реализации права утрачивают 
свою значимость, так как не происходят действия, на-
правленные на соблюдение или изменение общественных 
отношений. В  то же время успешная реализация права 
невозможна без правильных, правомерных действий 
участников правоотношений, которые должны понимать 
и осознавать свои обязанности и права. Важнейшую роль 
в  этом процессе играет правосознание  — оно обеспечи-
вает правомерное поведение субъектов правоотношений 
и способствует адекватному применению правовых норм.

Заключение

В заключение можно сказать, что правоотношения, 
реализация права и правосознание — это основные эле-
менты, определяющие эффективность правовой системы. 
Несмотря на значительные успехи в  российском праве, 
продолжают существовать проблемы, связанные с  их 
взаимодействием, что требует дополнительных исследо-
ваний и  реформ. Формирование сильной правовой си-
стемы возможно только при условии, что эти три компо-
нента будут эффективно взаимосвязаны и  обеспечивать 
правопорядок в обществе.
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Латентная преступность: сущность, типология и методы 
выявления в современном обществе

Пирогова Диана Андреевна, студент магистратуры
Саратовская государственная юридическая академия

Статья посвящена всестороннему научному исследованию феномена латентной преступности как одного из клю-
чевых показателей состояния правопорядка в современном обществе. В работе раскрываются теоретико-правовые ос-
новы понятия латентной преступности, её сущностные характеристики, структурные особенности, типологические 
и классификационные критерии.

Особое внимание уделено анализу методов выявления скрытых форм преступного поведения, включая социологиче-
ские, статистические и моделирующие инструменты, применяемые в современной криминологической науке для уста-
новления реальных масштабов преступности.

Обосновывается вывод о  том, что латентная преступность не сводится к  простому искажению статистиче-
ских данных, а представляет собой проявление системных дисфункций механизма уголовной юстиции, правопримени-
тельной практики и состояния общественного правосознания.

Ключевые слова: латентная преступность, скрытая преступность, криминология, правопорядок, статистические 
методы, моделирование, выявление преступлений.

Современное общество сталкивается с  рядом соци-
альных явлений, которые подрывают основы право-

порядка и создают ложное представление о реальной кри-
миногенной ситуации. Одним из таких явлений является 
латентная преступность  — совокупность преступлений, 
не отражённых в официальной статистике, не зарегистри-
рованных либо умышленно скрытых. Именно она форми-
рует «тёмную зону» преступности, искажая восприятие 
уровня безопасности и эффективности деятельности пра-
воохранительных органов.

Латентная преступность представляет собой одну 
из наиболее опасных форм девиантного поведения, по-
скольку наносит скрытый, но существенный ущерб го-
сударству и  обществу, разрушая доверие к  институтам 
правосудия [1, с. 205]. Проблема выявления латентной 
преступности имеет фундаментальное значение для кри-
минологии, поскольку от точности представления о  её 
масштабах зависит обоснованность решений в сфере про-
филактики и борьбы с преступностью.

Понятие латентной преступности имеет многоас-
пектный характер, что обуславливает отсутствие единой 
общепринятой дефиниции.

В классическом понимании под ней подразумеваются 
преступления, сведения о  которых не поступили в  ор-
ганы правопорядка и, следовательно, не нашли отражения 

в  официальных отчётах. Именно несоответствие между 
фактическим количеством преступлений и зарегистриро-
ванными случаями порождает «скрытый сегмент» крими-
нальной реальности.

Ю.  В.  Торопин, анализируя данное явление, подчёр-
кивает, что латентная преступность — это не просто ста-
тистическая погрешность, а  отражение системных про-
блем функционирования уголовной юстиции [2, с. 82]. То 
есть феномен латентной преступности не сводится лишь 
к недостаткам учётно-статистической деятельности пра-
воохранительных органов, поскольку речь идёт о  более 
глубокой проблеме, затрагивающей саму структуру 
и принципы функционирования уголовно-правовой си-
стемы. Высокий уровень латентности свидетельствует 
о  несовершенстве механизмов регистрации заявлений, 
недостаточной прозрачности работы следственных ор-
ганов и дефиците доверия граждан к  институтам пра-
восудия.

Латентная преступность, таким образом, становится 
своеобразным индикатором состояния правовой системы 
в целом. Чем выше доля скрытых преступлений, тем оче-
виднее, что формально заявленные показатели раскры-
ваемости и профилактики не отражают действительного 
положения дел. Это означает, что латентность происте-
кает не из ошибок статистики, а из внутренних струк-
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турных проблем — бюрократизации, коррупции, низкой 
эффективности взаимодействия между ведомствами и не-
достаточном контроле за законностью процессуальных 
решений.

Таким образом, латентная преступность может быть 
определена как совокупность неучтённых и нераскрытых 
преступных деяний, которые остаются вне официальной 
правовой оценки.

При этом высокая латентность проявляется в отношении 
преступлений, затрагивающих личную, имущественную 
и  экономическую сферы: семейно-бытовое насилие, кор-
рупция, финансовые и насильственные преступления [3, с. 
28]. Именно в  этих категориях деяний скрытность приоб-
ретает максимальное выражение, поскольку в них особенно 
велика роль социально-психологических факторов — стыда, 
опасений перед общественным осуждением, отрицательной 
оценки возможности установления виновных лиц.

Более глубокому пониманию внутренней структуры 
и  механизмов образования латентной преступности 
служит её типологизация.

Р. М. Акутаев в своих научных исследованиях предла-
гает рассматривать латентную преступность как много-
уровневое явление, которое включает в себя две ключевые 
категории  — естественно-латентную и  искусственно-ла-
тентную преступность [4, с. 67]. Естественная латент-
ность охватывает те общественно опасные деяния, све-
дения о  которых по различным причинам не попали 
в  поле зрения органов правопорядка, вследствие чего 
данные преступления не отражены в  официальной уго-
ловной статистике и не стали предметом процессуального 
реагирования. Иными словами, речь идёт о фактах пре-
ступных действий, которые остались неизвестными ком-
петентным органам, а  потому не повлекли привлечения 
виновных к ответственности.

Искусственно-латентная преступность, напротив, воз-
никает в тех случаях, когда информация о преступлении 
умышленно исключается из статистического учёта долж-
ностными лицами, обязанными фиксировать заявления 
и сообщения граждан о ставших им известными фактах 
совершения преступных деяний. Данный вид латентности 
связан не с  поведением потерпевших, а  с сознательным 
нарушением закона со стороны представителей системы 
правопорядка, что снижает достоверность уголовно-пра-
вовой отчётности и  искажает реальное представление 
о состоянии преступности.

Некоторые исследователи выделяют пограничную ла-
тентность, когда преступное деяние действительно имело 
место, но сам потерпевший не осознаёт факт его совер-
шения либо не воспринимает произошедшее как преступ-
ление [5, с. 31].

В современных исследованиях выделяется иная клас-
сификация, основанная на анализе причин и механизмов 
латентизации деяний [6, с. 78]. Согласно этой концепции, 
латентные преступления распределяются по нескольким 
группам, каждая из которых отражает определённую мо-
дель формирования скрытности.

Во-первых, сюда относятся деяния, ошибочно не вос-
принимаемые обществом как уголовно наказуемые: на-
пример, случаи причинения вреда по неосторожности 
или деяния, совершаемые лицами с низким уровнем пра-
вовой грамотности.

Во-вторых, это преступления, о которых потерпевшие 
сознательно не сообщают правоохранительным органам 
из-за страха, стыда, зависимости от преступника или не-
доверия к системе правосудия.

В третью группу входят преступления без конкрет-
ного потерпевшего — посягательства на государственные 
или общественные интересы, где отсутствует личностный 
мотив обращения в органы власти.

Четвёртая категория включает преступления, из-
вестные лишь ограниченному кругу лиц, часто самим 
участникам противоправных действий. В  подобных си-
туациях виновные принимают специальные меры по со-
крытию информации, а  пострадавшие не проявляют 
заинтересованности в её разглашении. Особенно харак-
терны такие случаи для теневых сфер экономики и  кор-
рупционных схем.

К пятой группе относятся так называемые «скрытые пре-
ступления», сведения о  которых известны правоохрани-
тельным органам, но не получили соответствующей процес-
суальной оценки. Как отмечают исследователи, лишь малая 
часть обращений граждан действительно приводит к возбу-
ждению уголовного дела, что свидетельствует о серьёзных 
нарушениях учётно-регистрационной дисциплины.

Наконец, шестую группу составляют деяния, по ко-
торым были приняты неправомерные решения об от-
казе в возбуждении дела по формальным основаниям — 
якобы за отсутствием события или состава преступления. 
Именно эта разновидность искусственной латентности 
наиболее опасна, поскольку она формирует иллюзию сни-
жения преступности и подрывает доверие граждан к ин-
ститутам правосудия.

Исследование скрытых форм преступности требует 
использования специфических методов, сочетающих 
криминологический, социологический и  статистический 
подходы.

Одним из наиболее эффективных инструментов яв-
ляется метод опросов и  анкетирования, направленный 
на выявление преступлений, о  которых не сообщалось 
в  официальные органы [7, с. 73]. Этот метод использу-
ется для измерения так называемой «тёмной фигуры пре-
ступности», представляющей собой разрыв между фак-
тическими и зарегистрированными случаями. Сравнение 
данных социологических исследований и  официальной 
статистики позволяет выявить масштабы скрытых пре-
ступлений и определить, какие факторы препятствуют их 
регистрации. При этом респонденты могут скрывать уча-
стие в  преступной деятельности или выдавать ложные 
факты, что не даёт в полной мере оценить реальный уро-
вень преступности.

Другим важным направлением в  исследовании ла-
тентной преступности выступает анализ материалов 
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судебной и  правоохранительной практики, который 
предполагает сопоставление количества возбужденных 
уголовных дел, направленных в суд, с предполагаемым 
числом реально совершённых преступлений [8, с. 31]. 
Подобный сравнительный подход позволяет выявить 
расхождения между фактической преступностью и  её 
официальной регистрацией, а  также установить долю 
дел, не получивших процессуального завершения. Из-
учение судебных решений, постановлений о  прекра-
щении уголовного преследования и  иных актов пра-
воприменительной деятельности предоставляет 
возможность определить, какое количество преступ-
лений остаётся нераскрытым либо прекращается по ос-
нованиям, не имеющим достаточного правового обос-
нования.

В современной криминологической науке всё более 
широкое применение находят методы моделирования 
и  прогнозирования, основанные на использовании ста-
тистических и математических инструментов анализа [9, 
с. 62]. Посредством экстраполяции данных о зарегистри-
рованных преступлениях формируются вероятностные 
модели, позволяющие выявить предполагаемый объём 
латентной преступности, определить её внутреннюю 
структуру, динамику и тенденции развития. Этот подход 

позволяет государственным органам корректировать 
профилактические меры и рационально распределять ре-
сурсы правоохранительных органов с  учётом реальных 
криминогенных рисков.

Таким образом, методы выявления латентной преступ-
ности должны быть направлены не только на измерение 
её масштабов, но и на повышение доверия граждан к ин-
ститутам правосудия, что в перспективе позволит сокра-
тить объём «скрытой зоны» преступности.

Проблема латентной преступности имеет большое 
значение для понимания реального состояния правопо-
рядка и эффективности уголовной политики государства. 
Скрытый характер многих преступлений искажает ста-
тистическую картину, подрывает принципы законности 
и равенства граждан перед законом.

Повышение эффективности выявления латентных 
преступлений возможно лишь при условии укрепления 
доверия к  правоохранительным органам, совершенство-
вания системы учёта, повышения правосознания и вне-
дрения современных аналитических методов. Латентная 
преступность  — это зеркало общественных противо-
речий и  показатель зрелости правовой системы. Чем 
меньше её доля, тем выше уровень открытости, ответ-
ственности и справедливости в государстве.
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Коррупция от истоков до нашего времени и пути противодействия ей
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В рамках исследования был проведен всесторонний анализ коррупции в России как сложного социального явления и не-
гативного института. Исследованы исторические корни коррупции в стране, ее трансформация и эволюция. Особое 
внимание уделено анализу коррупционной ситуации в современной России в период с 2022 по 2024 годы. Проанализиро-
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вана правоприменительная практика в сфере противодействия коррупции, включая статистические данные, примеры 
резонансных дел и выявленные тенденции.

Целью исследования является выработка практических рекомендаций по совершенствованию системы противо-
действия и профилактики коррупции в современной России, учитывающих специфику и актуальные тенденции этого 
явления.

Ключевые слова: коррупция, противодействие, меры, закон, нормативные требования.

Коррупция, зародившаяся в эпоху первых государств, 
признается универсальной проблемой с  давних 

времен. Слово «corruptio», означающее порчу, обман 
и подкуп, появилось у древних римлян и происходит из 
латинского языка, где оно символизирует разложение или 
деградацию [5, с. 111].

Термин «коррупция» был введен в  научный оборот 
и  стал использоваться в  российском законодательстве 
только в  XIX  в., однако уже до этого существовали ко-
рыстные злоупотребления должностных лиц, подпа-
дающие под понятие «коррупция» в соответствии с со-
временным российским и  международным правом [6, 
с. 160].

В период формирования государственных структур 
в Древней Руси, коррупция как социальное явление берёт 
своё начало из укоренённых общественных традиций. 
В те времена, члены государственной администрации по-
лучали материальное обеспечение от общины, согласно 
правилам, заданным правителем государства [8, с. 119].

В Древней Руси существовала практика «кормления», 
которая в  IX-X веках получила официальное признание 
и  превратилась в  законодательно утвержденную форму 
коррупции. Несмотря на то, что к середине XVI века этот 
институт был официально ликвидирован, его влияние 
и практики продолжали функционировать в обществе.

Сейчас одной из ключевых задач государства в Россий-
ской Федерации является борьба с  коррупцией и  устра-
нение основных факторов, которые её вызывают.

В апреле 2012 года Россия приняла значительное ре-
шение о  присоединении к  международным усилиям по 
борьбе с коррупцией, став 39-й страной-участницей Кон-
венции ОЭСР. Этот шаг подчеркнул стремление страны 
адаптировать свои антикоррупционные законы к  ми-
ровым стандартам.

В январе 2013 года в России вступили в силу изменения 
в Федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции», обязывающие организации принимать меры по 
предупреждению коррупции [2].

Сегодня коррупция охватывает различные аспекты об-
щественной жизни и административные структуры, став 
значительным препятствием на национальном уровне.

В 2024 году, согласно информации от Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (далее  — МВД), 
число зарегистрированных преступлений, касающихся 
взяточничества, достигло 23 240, что на 14,6 % превышает 
показатели предыдущего года [4].

В первой половине 2024 года в России статистика Ген-
прокуратуры отмечает рекордное количество коррупци-

онных преступлений за последние 13 лет, с регистрацией 
10 251 случая [3].

Для сравнения, за аналогичный период 2023 года 
было зарегистрировано 9 917 коррупционеров, а  в 2022 
году — 9 880.

Коррупция является многогранным явлением, которое 
анализируется через призму разных аспектов, включая пра-
вовые, социальные, психологические и культурные подходы.

Коррупционные действия часто зарождаются в  усло-
виях, где государственные служащие имеют возможность 
управлять дефицитными ресурсами в  результате своих 
полномочий по принятию решений и контролю над иму-
ществом.

Коррупция часто усиливается из-за ряда факторов, 
включая неэффективное государственное регулирование, 
которое приводит к возникновению ренты, слабость госу-
дарственного надзора, отсутствие моральных стандартов, 
недостаточное развитие правовой осведомленности среди 
населения, а также из-за проблем в экономической струк-
туре, включая распространение теневой экономики [5, 
с. 117].

Политическими причинами коррупции являются: за-
висимость власти от экономической элиты, отсутствие 
политической воли и  желания бороться с  коррупцией 
из-за личной выгоды, слабость гражданского общества 
и ослабление контроля над экономической деятельностью 
в условиях демократизации.

Коррупция часто укореняется в экономическом грунте, 
причины её многочисленны: желание доминировать на 
рынке через создание монополий, стремление к  личной 
выгоде, недостаточные доходы у  государственных слу-
жащих, усугубление экономического кризиса, расши-
рение неформальной экономики и  сокращение возмож-
ностей для честной конкуренции.

Коррупция часто укореняется в обществе из-за таких 
факторов, как специфические культурные обычаи, на-
пример традиция дарения подарков, неэффективная со-
циальная политика, а также из-за социального разделения 
и  неравенства, вызванных несправедливым распределе-
нием ресурсов.

Коррупционные явления часто коренятся в  институ-
циональных недостатках, таких как неэффективная поли-
тика отбора персонала, которая ведет к тому, что на госу-
дарственные должности попадают люди без необходимых 
квалификаций [7, с. 70].

Несовершенство антикоррупционной политики про-
является в  коррупционном фаворитизме и  непотизме, 
ослаблении антикоррупционных механизмов из-за ку-
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мовства и  недостаточного контроля за доходами долж-
ностных лиц.

Также причиной является несовершенство законода-
тельства, не успевающего за экономическими изменениями.

Бороться с  коррупцией стоит в  числе основных 
задач, которые ставят перед собой государственные ин-
ституты. Эффективность мер по борьбе с  коррупцией 
достигается через внедрение открытых процедур, ак-
тивное вовлечение гражданского общества, применение 
норм этического поведения и  подчеркивание достиг-
нутых успехов.

Эффективное противодействие коррупции требует 
комплексного подхода. Ключевыми аспектами являются 
укрепление институциональной структуры, стандарти-

зация антикоррупционных мер, обеспечение согласован-
ности в действиях государственных органов, поддержание 
независимости средств массовой информации, а  также 
совершенствование процессов на государственной и му-
ниципальной службах.

Для эффективного противодействия коррупции не-
обходимо применять ряд взаимодействующих стратегий, 
нацеленных на устранение основных причин и изменение 
тенденций в коррупционных действиях.

Эти стратегии должны предотвращать возникновение 
новых случаев коррупции и  функционировать как про-
филактика. Важно, чтобы как гражданское общество, так 
и  государственные структуры активно применяли анти-
коррупционные меры.
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Правовые последствия признания сделок должника 
недействительными в рамках дел о несостоятельности

Розыева Зухра Байрамовна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

Оспаривание сделок в деле о несостоятельности служит главным каналом восполнения конкурсной массы и восста-
новления равенства кредиторов. В  статье рассмотрены последствия признания сделки недействительной с  учетом 
их самостоятельной природы по отношению к общегражданской реституции. Показано, как работают возврат иму-
щества, взыскание стоимости при невозможности натурального возврата и учет дохода от владения. Отдельно ра-
зобраны восстановление требований контрагента и их место в реестре, а также специфика прекращающих сделок. 
Освещен специальный порядок защиты покупателя жилья у должника. Предложены практические ориентиры по дока-
зыванию изменения стоимости и расчету денежного эквивалента. Выводы опираются на закон, обзоры Верховного Суда 
и актуальную доктрину за 2023–2025 годы.

Ключевые слова: несостоятельность, недействительная сделка, конкурсная масса, реституция, восстановление 
требований, очередность, зачет, отступное, доход от владения, жилое помещение.
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Legal consequences of recognizing the debtor’s transactions 
as invalid within the framework of insolvency cases

Avoidance of transactions in insolvency proceedings is a  core instrument for replenishing the bankruptcy estate and restoring 
creditor equality. This article analyzes the legal consequences of declaring a debtor’s transaction void, emphasizing their autonomy 
from general civil restitution. It explains the mechanism of asset return, monetary compensation when natural return is impossible, 
and recovery of benefits from use. The paper also addresses reinstatement of the counterparty’s claim and its priority in the register, 
focuses on terminating transactions, and outlines the special protection for buyers of residential premises from the debtor. Practical 
guidance is offered for proving value changes and calculating monetary equivalents. The conclusions rely on statute, recent Supreme 
Court reviews, and current scholarship for 2023–2025 [4].

Keywords: insolvency, void transaction, bankruptcy estate, restitution, reinstated claim, priority, set off, datio in solutum, benefits 
from use, residential premises.

Институт оспаривания сделок выполняет две клю-
чевые задачи. Он возвращает актив в  конкурсную 

массу и  устраняет преимущество отдельного кредитора, 
которое возникло за счет других участников. Закон о не-
состоятельности создает особую модель последствий, где 
главным ориентиром выступает защита общего фонда 
удовлетворения требований, а не формальная симметрия 
сторон [4].

Эта логика лучше всего видна через переосмысление 
известных гражданских конструкций с учетом целей про-
цедуры. Реституция в делах о несостоятельности служит 
интересам массы и  принципу соразмерности. Совре-
менные учебные и  практические издания подчерки-
вают самостоятельный характер данного механизма. Он 
встроен в  систему специальных правил и  не сводится 
к прямому применению статьи 167 Гражданского кодекса 
Российской Федерации [5].

В доктринальном плане последствия недействитель-
ности в  банкротстве имеют собственное назначение. 
Суд восстанавливает имущественное положение долж-
ника так, чтобы не закрепить выгоду у  приобретателя 
и нейтрализовать экономический ущерб для конкурсной 
массы. Поэтому учитывается не только факт вывода ак-
тива, но и  изменение его стоимости за период спорного 
владения [8].

Практическая модель последствий строится после-
довательно. Все полученное по недействительной сделке 
подлежит возврату в  конкурсную массу. Если возврат 
в натуре невозможен, взыскивается действительная стои-
мость на момент приобретения, а также убытки от после-
дующего изменения цены. Тем самым исключается си-
туация, когда приобретатель сохраняет рост стоимости, 
возникший уже после выбытия вещи из массы. Судебные 
обобщения последних лет подчеркивают необходимость 
точной фиксации даты оценки и  внимательного расчета 
убытков [3].

Из этого вытекает вопрос о  восстановлении требо-
ваний контрагента. Если недействительной признана 
сделка, которой погашалось обязательство, требование 
кредитора подлежит восстановлению и  учитывается 
в реестре как конкурсное. При выявлении предпочтитель-

ного удовлетворения такое требование получает более 
низкую очередность. Обобщение практики за 2023 год за-
крепило именно этот подход. Он направлен на устранение 
скрытого преимущества, возникшего из-за формы пре-
кращающей сделки [2].

Особого анализа требуют прекращающие сделки, 
прежде всего зачет и отступное, совершенные вблизи воз-
буждения дела. Формальная корректность не гаранти-
рует устойчивости результата. Суд оценивает экономи-
ческую цель, реальное влияние на равенство кредиторов 
и связь по времени со стадиями процедуры. Обзор за 2024 
год предлагает четкие ориентиры. Они помогают отде-
лить допустимое перераспределение риска от недопусти-
мого предпочтения [3].

Когда возврат вещи невозможен, денежная компен-
сация дополняется взысканием дохода, который приобре-
татель извлек или должен был извлечь при обычной за-
ботливости. Речь идет не о санкции, а о восстановлении 
реальной стоимости потерь массы. Профессиональные 
разъяснения описывают случаи, когда следует учитывать 
проценты как элемент неосновательного обогащения, 
и предлагают понятные подходы к установлению периода 
пользования [6].

Отдельная ситуация касается приобретения гражда-
нином жилого помещения у должника. Закон установил 
специальную процедуру. Спорная квартира реализу-
ется с уведомлением покупателя, предоставлением права 
приоритетного приобретения по прозрачной цене и рас-
четами через специальный счет. До завершения расчетов 
сохраняется право пользования помещением. Эта кон-
струкция поддерживает баланс между интересами кре-
диторского сообщества и защитой добросовестного гра-
жданина.

Процессуальная стратегия строится на точной рекон-
струкции экономического результата спорной сделки. Не-
обходимы рыночные ориентиры на дату сделки и  на пе-
риод владения, внятная калькуляция дохода, а  также 
доказательства осведомленности контрагента о  при-
знаках неплатежеспособности. В исследованиях по тема-
тике оспаривания предложены рабочие схемы причинной 
связи и структуры доказательств. Такой подход сокращает 
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число формальных отказов и  делает расчет взыскания 
предсказуемым [7].

Практика показывает повторяемость трех сюжетов. 
Нерыночная цена отчуждения, взаимозачет накануне 
процедуры и  адресное исполнение избранному креди-
тору. Для каждого случая ключевым становится быстрый 
выбор средства защиты. При сохранности актива предпо-
чтение имеет натуральный возврат. При невозможности 
его возвращения суд ориентируется на действительную 
стоимость и на доход от пользования. Для расчета часто 
применяются методики оценки и  структурированный 
анализ документов. Это системно отражено в  совре-
менных публикациях [9].

В теоретическом плане последствия недействитель-
ности в банкротстве близки к особой ответственности, ко-
торая служит интересам конкурсной массы. Поэтому мо-

дель включает не только возврат полученного, но и  учет 
изменения стоимости и выгоды от владения. В доктрине это 
описано как ответственность особого правового характера. 
Такая трактовка позволяет отделить ее от гражданской сим-
метрии и сохранить внутреннюю логику процедуры [1].

Завершая изложение, можно выделить два устойчивых 
принципа. Приоритет сохранности и  пополнения кон-
курсной массы, а также равенство кредиторов без скры-
того предпочтения. Суд возвращает актив либо взы-
скивает стоимость с  учетом изменения цены и  дохода. 
Восстановленное требование включается в  реестр по 
справедливым правилам. Для покупателя жилья действует 
особая защита. Практическая эффективность достигается 
тогда, когда участники заранее готовят доказательства 
экономического эффекта спорной сделки и представляют 
суду прозрачный и проверяемый расчет.
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Психологическое портретирование в эпоху цифровых 
технологий: вызовы и возможности

Русакова Анжела Руслановна, студент
Кубанский государственный университет (г. Краснодар)

Современные тенденции цифровизации затрагивают все сферы человеческой деятельности, включая криминали-
стику и судебную психологию. Психологическое портретирование преступника, ранее основанное преимущественно на 
анализе места происшествия, поведения и мотивов, сегодня приобретает новые формы в связи с активным использова-
нием цифровых технологий. В статье рассматриваются особенности применения метода профайлинга в условиях ци-
фровой среды, анализируются возможности использования больших данных, цифровых следов и искусственного интел-
лекта для составления психологического портрета преступника. Отдельное внимание уделено этическим и правовым 
аспектам цифрового профайлинга, связанным с вопросами конфиденциальности и достоверности информации. Дела-
ется вывод о  необходимости интеграции традиционных психологических методов с  инструментами цифровой кри-
миналистики для повышения эффективности расследования преступлений и прогнозирования преступного поведения.
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Ключевые слова: психологическое портретирование, профайлинг, цифровизация, искусственный интеллект, крими-
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Психологическое портретирование на данный мо-
мент развития криминалистики один из важных ме-

тодов, применяемых в  расследовании преступлений. Он 
направлен на реконструкцию предполагаемых характери-
стик личности преступника на основе анализа поведен-
ческих характеристик, места происшествия и  известных 
обстоятельств произошедшего преступления. Метод 
прошел десятилетия в  своем развитии от эмпирических 
описаний и экспертных заключений, основанных только 
на интуиции до формализованных подходов, которые 
включают систематизация паттернов поведения и исполь-
зования известных типологий преступников. [1;4]

Последнее десятилетие ознаменовалось цифровиза-
цией во всех сферах общественной жизни. Все больше ра-
стет использование социальных сетей, мессенджеров, об-
лачных сервисов и мобильных устройств — все это влияет 
и  на криминалистическую составляющую процесса рас-
следований преступлений. Появился новый класс доказа-
тельств — цифровые следы. К цифровым следам относят: 
текстовые коммуникации, мультимедийные материалы, 
метаданные, записи геолокации, паттерны поведения 
пользователей онлайн-сервисами. Такие данные пред-
ставляют глубокую основу для психологического ана-
лиза. [2;5]

Для составления психологического портрета ци-
фровая среда открыла ряд преимуществ. Расширился 
объем источников информации, которую можно полу-
чить благодаря хроникам онлайн-поведения, активности 
в сети и взаимодействия внутри нее, развитое машинное 
обучение позволяет быстро и  объективно обработать 
большие массивы собранных данных, а также цифровые 
инструменты облегчают интеграцию междисципли-
нарных данных –психологических тестов, криминалисти-
ческих наблюдений и IT-логов — в единую аналитическую 
модель. [2;8]

Но вместе с  тем выявился и  ряд существенных не-
достатков  — существенный разрыв между «онлайн» и 
«офлайн» личностью. Не всегда по поведению человека 
в  сети, возможно, объективно составить профиль ре-
ального человека. Существует бессознательное модели-
рование «параллельной личности», которая выстраива-
ется человеком в сети, где возможно создать «фальшивую 
личность» и наделить её желаемыми чертами. Из-за этого 
возможно столкнуться с  предвзятостью и  ошибками, 
осложняющими проведение следственно-оперативных 
мероприятий. Нельзя не обозначить возникающие при 
этом этические и правовые вопросы, связанные с приват-
ностью, доступностью к личной информации о личности 
в  сети, а  также ответственностью за выводы, сделанные 
с помощью автоматизированных сетей. [7]

Ранние подходы, включая работы  А.  Р.  Ратинова [6] 
и  Ю.  М.  Еникеева [3] заложили основы использования 

психологии в  раскрытии преступлений, фокусируясь на 
мотивации и  типологии личности. Современная задача 
идет дальше. Речь идет не о том, чтобы «угадать» характер 
преступника, а  о том, чтобы на основе анализа способа 
совершения преступления и «почерка» системно исклю-
чить из проверки неподходящие категории лиц и выдви-
нуть обоснованные версии о поле, возрасте, профессио-
нальных навыках, образе жизни, криминальном опыте 
и психическом состоянии.

Из этого следует, что основная задача психологиче-
ского портретирования в  криминалистике на совре-
менном этапе — это создать информативную, верифици-
руемую и  динамическую модель личности неизвестного 
преступника, интегрируемую в современные информаци-
онно-аналитические системы для сужения круга поиска 
и прогнозирования его поведения.

В данной статье будет сделан анализ цифровой среды 
в  контексте её трансформирования метода психоло-
гического портретирования, выявлены основные воз-
можности и  риски, а  также определены практические 
направления интеграции цифровых инструментов в кри-
миналистическую психологию.

Эволюция метода психологического портретиро-
вания происходила достаточно быстро и  интенсивно. 
Метод формировался на стыке психологии, криминали-
стики, криминологии, социологии и психиатрии. Первые 
попытки построить психологический профиль преступ-
ника, опираясь на имеющиеся данные о  совершенном 
деянии восходят к середине ХХ века, когда в США прово-
дились систематизированные исследования сексуализи-
рованных и серийных преступлений.

Говоря об основной роли следует выделить деятель-
ность Федерального бюро расследований (ФБР). Раз-
работкой концепции поведенческого анализа преступ-
лений занимались Дж. Дуглас, Р. Расслер и  А. Берджес. 
[1] В основу легла идея о том, что личность преступника 
находит свое отражение в способе совершения преступ-
ления и особенностях взаимодействия с жертвой. Анализ 
этих параметров позволял выявлять устойчивые типы по-
ведения, которые впоследствии легли в  основу класси-
фикации серийных преступников. Так возникла система 
профайлинга, сочетающая интуитивные наблюдения, ста-
тистические данные и психологические обобщения.

Стоит отметить большой вклад А. Р. Ратинова, В. А. Об-
разцова и  Е.  А.  Климовой, подробно разработавших ме-
тодологию в 1980-е годы ХХ века. [4; 6]. Психологическое 
портретирование вначале рассматривалось как логико-
аналитическая процедура, которая включает выявление 
закономерностей между криминалистическими харак-
теристиками преступления и  личностными особенно-
стями преступника. В  данной парадигме такие вещи, 
как характер повреждения на телах жертв, выбор места 
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и  жертвы преступления, оружия убийства и  прочее ин-
терпретировалось как проявление личностных установок 
субъектов. [5]

Со временем, с развитием компьютерных технологий, 
профайлинг обрел в том числе и количественную основу. 
Стали появляться базы данных серийных преступников, 
которые позволяли выявить устойчивые связи между ха-
рактеристиками преступлений и профилем преступника. 
В  начале ХХI века метод переживает новую трансфор-
мацию  — информацию о  личности преступника стало 
возможным получить, не только исследуя место пре-
ступления и  материалы следствия, но и  собирая данные 
о  цифровом поведении преступника  — его активности 
в социальных сетях, совершаемые цифровые запросы, из-
учаемый контент. Это позволяет более точно реконструи-
ровать портрет личности преступника.

На современном этапе, в связи с глобальной цифрови-
зацией можно говорить, что и  криминалистика не оста-
лась в  стороне. Так, традиционные методы построения 
профиля личности преступника дополнились возмож-
ностью анализа цифровых следов, что открыло принци-
пиально новые горизонты для раскрытия преступлений, 
но в то же время и потребовало пересмотра многих суще-
ствующих десятилетиями теоретических и практических 
положений и разработок.

Возможность отслеживания «цифрового следа» в разы 
расширила доступность информации, необходимой след-
ствию. По цифровым следам возможно понять опре-
деленные аспекты личности. Например, набор лексики 
может свидетельствовать о  темпераменте и  эмоцио-
нальном интеллекте личности, структура социальных 
контактов  — о  его коммуникативных предпочтениях 
и степени социальной адаптации; время активности и те-
матические интересы — о жизненном ритме, привычках 
и  склонностях. В  совокупности эти параметры форми-
руют уникальный психологический профиль цифрового 
поведения, позволяющий лучше понять личность потен-
циального преступника и  соответственно значительно 
сузить круг подозреваемых.

Ключевым отличием классического профайлинга от 
цифрового профилирования можно обозначить возмож-
ность отслеживания динамики личности во времени, вы-
явления изменений в  эмоциональном состоянии, мо-
тивации и  когнитивных паттернах. [8]. Цифровизация 
в свою очередь изменила структуру коммуникации между 
жертвой, преступником и обществом в целом. Ранее об-
ласть анализа криминалиста ограничивалась физиче-
скими следами преступника, найденными в  процессе 
следствия, сейчас же значительная часть перешла в интер-
нет-пространство, как и смещение самой специфики пре-
ступлений. Кибермошенничество, кибербуллинг, мошен-
нические схемы, вербовка в  деструктивные сообщества. 
Всё это оставляет цифровые следы, пригодные для психо-
логической интерпретации.

Важным направлением современной практической 
деятельности экспертов-криминалистов является пси-

холингвистический анализ цифровых коммуникаций. 
Его эффективность доказана рядом проведенных мас-
штабных исследований, так как особенности письменной 
речи в  онлайн-пространстве могут служить индикато-
рами личностных черт и психоэмоционального состояния 
автора. Так, использование агрессивной, экспрессивной 
лексики, частота выделения «Я» — конструкций, степень 
структурированности текста, количество ошибок и  со-
кращений позволяют судить о  степени импульсивности, 
самооценке, тревожности или агрессии [7].

Наравне с  неоценимыми преимуществами цифрови-
зации, формируются и  весьма серьезные вызовы. Так, 
сюда следует отнести искажение личности в  цифровой 
среде (создание анонимных и  фейковых профилей, по-
пытки самостоятельно выстроить желаемый образ). 
Сложностью является слишком большой объем данных, 
который невозможно обработать без автоматизиро-
ванных алгоритмов, качественная обработка становится 
невозможной. В  то же время в  механической интерпре-
тации существует риск замены психологического смысла 
на количественные показатели. Кроме этого, обостряется 
проблема контекста. Так, использование жаргонизмов 
и  нецензурной лексики в  подростковой среде далеко не 
всегда говорит о реальной склонности к агрессии или на-
силию, это может свидетельствовать лишь о попытках са-
мовыразиться и подчеркнуть собственную «взрослость». 
В связи с этим психологическое портретирование с учетом 
данных взятых из цифровой среды требует от эксперта не 
только знания технологий, но и высокого уровня психоло-
гической и социокультурной компетенции.

Говоря о  достижениях последнего десятилетия, стоит 
уделить отдельное внимание внедрению в  криминали-
стическую работу обработку информации с помощью ис-
кусственного интеллекта. Если ранее психологическое 
портретирование основывалось преимущественно на экс-
пертных суждениях и наблюдениях, то сегодня в арсенале 
исследователей и следователей появляются инструменты 
анализа больших данных (Big Data), машинного обучения 
(Machine Learning) и искусственного интеллекта (Artificial 
Intelligence). Эти технологии позволяют не только уско-
рить обработку информации, но и  выявлять закономер-
ности, которые трудно заметить при традиционном ана-
лизе [2;8].

Другим значимым направлением является анализ ви-
зуальных данных  — фотографий, видеозаписей, изобра-
жений профилей. На данный момент является возможным 
распознать мимику, направление взгляда, позу и  другие 
невербальные признаки, что позволяет дополнить тек-
стовый анализ визуальной составляющей. В  совокуп-
ности это даёт возможность построения мультимодаль-
ного психологического профиля, который объединяет 
различные типы информации в единую систему.

Использование искусственного интеллекта в  форми-
ровании психологического портрета открывает перспек-
тиву получения уникальных преимуществ. Способность 
к  стремительной обработке огромных объемов данных, 
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обнаружение латентных закономерностей в  поведенче-
ских моделях преступников и оперативное создание ста-
тистически подтвержденных профилей — вот лишь неко-
торые из них.

Вместе с этим, даже самые продвинутые нейросети, без 
участия квалифицированного эксперта, не способны обес-
печить всесторонний и глубокий анализ личности. Алго-
ритмы  — это мощные инструменты, но искусственный 
интеллект все еще лишен возможности адекватно интер-
претировать контекст, отличать метафоры от буквальных 
утверждений и распознавать иронию. Он не в состоянии 
уловить завуалированные намеки и скрытые мотивы, ко-
торые играют ключевую роль в понимании человеческой 
психологии.

Таким образом, внедрение машинного анализа не 
обесценивает роль психолога-криминалиста, а  скорее 
трансформирует и  оптимизирует его деятельность. Ис-
кусственный интеллект на современном этапе развития 
целесообразно рассматривать как средство предвари-
тельной фильтрации и  систематизации информации, но 
ни в коем случае не как альтернативу опытному профай-
леру [6]. Компетентность и  интуиция специалиста оста-
ются незаменимыми при построении точного и  всесто-
роннего психологического портрета.

Согласно прогнозам ученых, уже в недалеком будущем 
станет возможным не только обрабатывать материалы со-
вершенного преступного деяния, но и «предугадывать» 
совершение преступления с помощью искусственного ин-
теллекта. Уже сейчас в Китае, Великобритании и США за-
пущены тестировочные модели, способные предсказать 
вероятность совершения преступления на основе ци-
фровых следов, биометрических параметров или поведен-
ческих паттернов.

В России ученые также работают над созданием по-
добной модели искусственного интеллекта (ИИ), ко-
торая может предсказывать преступления. Точность ее 
прогнозов превышает 82  %. Система учится на основе 
ранних видеозаписей, набора поведенческих факторов 
и  статистики, однако специалисты отмечают, что цена 
ошибок подобных нейросетей может быть очень вы-
сока. [5]

Однако, наряду с  преимуществами использования 
данных технологий, возникает и  ряд возможных пра-
вовых и  этических «проволочек». И  касается это как за-
щиты конституционных прав человека, так и  вопросов 
методологической точности.

При всей привлекательности описанного подхода, он 
не может решить проблему расследования преступления. 
Важно понимать, что цифровые следы являются лишь ин-
дикаторами, при чем весьма вероятностными, и в качестве 
доказательств преступных намерений использоваться не 
могут. Ошибки в  интерпретации алгоритмами или же 
специалистом на основе машинного сбора информации, 
могут быть чреваты стигматизации и  необоснованными 
обвинениями. Отсюда вытекает ключевой принцип ци-
фрового профайлинга  — взвешенное сочетание техно-

логического анализа и  профессиональной психологиче-
ской экспертизы, где искусственный интеллект является 
лишь вспомогательным звеном, а  не конечным арби-
тром. Второй спорный аспект использования цифровых 
данных — это нарушение приватности и неприкосновен-
ности личности. Использование данных без персональ-
ного согласия может быть чревато притеснением консти-
туционных прав.

Следователи и  психологи сталкиваются с  дилеммой: 
с  одной стороны, цифровые данные могут существенно 
повысить эффективность расследования; с  другой  — 
их сбор и  обработка должны соответствовать законо-
дательным нормам. В  этом контексте особенно важно, 
чтобы цифровой профайлинг выполнялся в рамках пра-
вовых процедур и  под контролем квалифицированных 
специалистов.

Ну, и  конечно, большие вопросы вызывают точ-
ность полученных данных. Если в оставлении цифровых 
следов возможны серьезные намеренные искажения соб-
ственной личности, то и  полагаться на данные сведения 
не представляется возможным. Это создаёт риск ложной 
интерпретации, когда психологический портрет строится 
на базе неполных или недостоверных данных. А перепро-
верять каждый вывод нейросети экспертом не представ-
ляется возможным физически. [2]

Уязвимым местом профайлинга выступает правовое 
регулирование. На сегодняшний день можно заклю-
чить, что оно находится на стадии активного формиро-
вания. Так, в  ряде стран существуют законы о  защите 
персональных данных, о допустимости применения ци-
фровой информации в уголовном процессе, о хранении 
и обработке данных. Нарушение этих норм может при-
вести не только к  дискредитации экспертизы, но и  к 
юридической ответственности специалистов и органи-
заций [4].

Таким образом, современное психологическое портре-
тирование переживает качественно новый этап своего 
развития  — переход от классических методов анализа 
поведения преступника к  интеграции цифровых техно-
логий, искусственного интеллекта и  анализа больших 
данных. Цифровизация не только расширила информа-
ционные возможности криминалистической психологии, 
но и изменила саму природу источников данных, сделав 
поведение человека в  виртуальной среде столь же зна-
чимым индикатором личности, как и  его действия в  ре-
альном мире.

Использование цифровых следов, психолингвисти-
ческого анализа и  алгоритмов машинного обучения по-
зволяет глубже понять внутренние мотивации, эмоцио-
нальные состояния и когнитивные особенности субъекта 
преступления. Вместе с  тем, сохраняется необходимость 
критического экспертного осмысления полученной ин-
формации: автоматизированные технологии могут уско-
рить обработку данных, но не способны заменить пси-
хологическую интерпретацию, основанную на контексте, 
интуиции и профессиональном опыте.
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Основные вызовы цифрового профайлинга связаны 
с  обеспечением достоверности данных, защитой персо-
нальной информации и  предотвращением злоупотреб-
лений при использовании технологий прогнозирования 
поведения. Без разработки чёткой методологической 
и  правовой базы, а  также соблюдения этических прин-
ципов, внедрение цифровых инструментов в  практику 
расследований может привести к  серьёзным ошибкам 
и искажению судебной истины.

Перспективы развития метода заключаются в  фор-
мировании интегративной модели психологического 
портретирования, объединяющей научную точность, 
технологическую эффективность и гуманистическую на-
правленность. Такая модель позволит сделать процесс 
расследования более точным, научно обоснованным 
и  этически выверенным, сохранив при этом ключевую 
роль человека-эксперта как центрального элемента си-
стемы криминалистического анализа.
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Механизмы государственного регулирования 
предпринимательской деятельности: теория и практика

Салмиянова Виктория Алексеевна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье рассматриваются вопросы, касающиеся механизмов государственного регулирования предприниматель-
ской деятельности, проводится теоретико-правовой и сравнительно-правовой анализ существующих инструментов 
регулирования, позволяющий подробно проследить их систематизацию, эффективность и кодификацию. Исследуются 
экономические, административные и правовые меры воздействия государства на бизнес, а также выявляются проблемы 
их применения и направления совершенствования.

Ключевые слова: государственное регулирование, предпринимательская деятельность, административные меры, 
экономические инструменты, правовое регулирование, эффективность, сравнительный анализ.

Актуальность исследования, проведенного в  рамках 
статьи, не вызывает сомнений, поскольку россий-

ские и  зарубежные ученые отмечают, что современная 
система государственного регулирования предпринима-
тельской деятельности характеризуется многогранностью 
и  динамическим развитием. Изучение историко-пра-
вовых и  экономико-правовых аспектов регулирования 
предпринимательства позволяет выявить эффективные 
подходы и инструменты, существовавшие в разные исто-

рические и  социально-экономические периоды [2]. При 
этом значительная часть научной литературы посвящена 
лишь общим вопросам регулирования предприниматель-
ства, тогда как систематическое изучение конкретных ме-
ханизмов государственного воздействия, их классифи-
кации и  эволюции в  российском контексте до сих пор 
недостаточно освещено.

Первой попыткой системного регулирования пред-
принимательства в  России можно считать деятельность 
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по введению патентной системы в  XIX веке. В  этот пе-
риод государство начало устанавливать права и  обязан-
ности предпринимателей, а  также меры контроля за их 
деятельностью. Однако законодательство было фрагмен-
тарным, отсутствовала единая структура регулирования, 
а  контрольные и  стимулирующие меры носили преиму-
щественно административный характер.

С конца XIX  — начала XX века наблюдается посте-
пенное расширение инструментов регулирования: наряду 
с административными мерами появляются экономические 
стимулы, включая налоговые льготы и  государственные 
субсидии для определенных отраслей. В  советский пе-
риод регулирование предпринимательства приобрело 
централизованный характер: функции контроля и  пла-
нирования осуществлялись государственными органами 
через плановые и административные методы. Появились 
системы лицензирования, квотирования, а также строгие 
правила ведения коммерческой деятельности, что фор-
мировало сложную сеть ограничений и обязательств для 
предпринимателей [1].

С переходом к рыночной экономике в 1990-е годы воз-
никла острая необходимость пересмотра подходов к регу-
лированию бизнеса. Государство стало использовать более 
гибкие инструменты: налоговые стимулы, субсидии, про-
граммы поддержки малого и среднего предприниматель-
ства. В законодательстве РФ в этот период формируются 
основные принципы регулирования предприниматель-
ства, закладываются основы корпоративного и антимоно-
польного права, вводятся механизмы защиты прав пред-
принимателей [3].

На современном этапе государственное регулиро-
вание предпринимательства включает комплекс эко-
номических, административных и  правовых мер. Эко-
номические меры представлены налоговыми льготами, 
субсидиями, грантами, стимулирующими инновации 
и  инвестиции. Административные меры включают ли-
цензирование, сертификацию, проверки и надзорные ме-
роприятия. Правовое регулирование охватывает защиту 
прав собственности, антимонопольное законодатель-
ство, меры по борьбе с недобросовестной конкуренцией 
и  коррупцией. При этом современная практика демон-
стрирует растущую роль цифровизации регулирования: 
электронные сервисы позволяют автоматизировать про-
цедуры, повысить прозрачность и  снизить администра-
тивное давление на бизнес.

Несмотря на наличие комплекса мер, в  современной 
практике наблюдаются следующие проблемы: сложность 
и избыточность регуляторных процедур, создающих бю-
рократическое давление на предпринимателей; недоста-
точная систематизация и унификация норм, что приводит 
к  неоднозначной правоприменительной практике; огра-
ниченная эффективность экономических стимулов для 
малого и среднего бизнеса в регионах с низким уровнем 
инвестиционной активности; недостаточная интеграция 
современных цифровых инструментов с  законодатель-
ными мерами регулирования.

Для повышения эффективности государственного ре-
гулирования предпринимательства необходимо провести 
кодификацию и  систематизацию действующих норма-
тивных актов. На сегодняшний день законодательство, 
регулирующее предпринимательскую деятельность, пред-
ставляет собой разрозненный комплекс правовых, ад-
министративных и  экономических мер, что затрудняет 
их применение и  создает неопределенность для бизнеса. 
Объединение всех этих мер в  единую комплексную си-
стему позволит повысить прозрачность и  предсказуе-
мость регулирования, устранить дублирование норм и об-
легчить доступ предпринимателей к информации о своих 
правах и обязанностях.

Кроме того, важной мерой является сокращение избы-
точных бюрократических процедур, внедрение «цифро-
вого кабинета предпринимателя». Такой инструмент по-
зволит автоматизировать процессы подачи отчетности, 
получения лицензий и разрешений, проведения проверок 
и  контроля соблюдения нормативных требований. В  ре-
зультате снизится административная нагрузка на бизнес, 
ускорятся процессы взаимодействия с государственными 
органами, а  также повысится прозрачность и  объектив-
ность принимаемых решений.

Особое внимание следует уделить усилению регио-
нальных программ поддержки малого и среднего бизнеса 
с учетом специфики территорий. Развитие предпринима-
тельства в  различных регионах России характеризуется 
существенными различиями в  экономических условиях, 
уровне инфраструктуры и  доступности финансовых ре-
сурсов. Адаптация программ государственной поддержки 
с учетом этих факторов позволит более эффективно сти-
мулировать бизнес-активность, создавать новые рабочие 
места и развивать инновационные проекты в разных ча-
стях страны.

Не менее важным направлением является разработка 
механизма мониторинга эффективности регулирующих 
мер и  их оперативной корректировки. Такой механизм 
позволит государству своевременно выявлять слабые 
места в действующих мерах, оценивать результативность 
экономических стимулов, лицензирования, проверок 
и других инструментов, а также вносить изменения в ре-
гулирование без длительных законодательных процедур. 
Это обеспечит более гибкую и динамичную систему воз-
действия на предпринимательство, отвечающую совре-
менным экономическим реалиям.

Наконец, необходимо активнее использовать между-
народный опыт, адаптируя лучшие практики гибкого ре-
гулирования и  стимулирования предпринимательства 
к  российским условиям. Изучение зарубежных моделей 
позволяет выявить эффективные инструменты, такие 
как налоговые каникулы для стартапов, инновационные 
грантовые программы, упрощенные процедуры реги-
страции бизнеса и  цифровизация административных 
процессов. Их внедрение в  российскую практику по-
зволит создать более благоприятную среду для предпри-
нимательства, повысить конкурентоспособность отече-
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ственных компаний и  стимулировать развитие новых 
отраслей экономики.

Таким образом, историко-правовой и  современный 
анализ государственного регулирования предпринима-
тельства показывает, что механизмы воздействия госу-
дарства на бизнес прошли длительный путь эволюции: от 
фрагментарных административных мер XIX века до ком-

плексной системы современного регулирования, соче-
тающей экономические, административные и  правовые 
инструменты. На современном этапе важной задачей яв-
ляется систематизация действующих норм, оптимизация 
процедур и интеграция цифровых технологий для повы-
шения прозрачности, эффективности и гибкости регули-
рования предпринимательской деятельности в России.
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В статье рассматриваются вопросы, связанные с оценкой эффективности государственного регулирования малого 
и среднего бизнеса в России. Проводится анализ действующих программ поддержки, налоговых и экономических сти-
мулов, административных мер и правового регулирования, направленных на развитие предпринимательства. Особое 
внимание уделяется проблемам реализации этих мер на практике, выявлению препятствий для бизнеса и оценке резуль-
тативности государственных инициатив.
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Государственное регулирование малого и среднего биз-
неса в  Российской Федерации представляет собой 

комплекс мер, направленных на создание благоприятных 
условий для предпринимательской деятельности, стиму-
лирование экономического роста и  обеспечение заня-
тости населения. Практика показывает, что эффектив-
ность регулирования предпринимательства напрямую 
зависит от сбалансированного сочетания экономических 
стимулов, административных мер и  правового обеспе-
чения. Данный комплекс мер, формируя правовое и эко-
номическое поле для функционирования бизнеса, призван 
не только создавать возможности для развития предпри-
нимательства, но и предотвращать риски, связанные с не-
добросовестной конкуренцией, уклонением от налогов 
и нарушением прав потребителей [2].

Современная российская система регулирования ма-
лого и среднего бизнеса развивается в условиях высокой 
динамики экономической среды и глобализации рынков. 
В  законодательстве закреплены меры государственной 
поддержки, включая налоговые льготы, субсидии, гранты, 

программы льготного кредитования и  страхования, 
а также возможность участия в специальных инвестици-
онных и  инновационных проектах. Важным элементом 
является правовое регулирование, включающее защиту 
прав собственности, антимонопольные меры и контроль 
за соблюдением обязательных стандартов и  норм. Взаи-
модействие этих механизмов обеспечивает комплексное 
воздействие государства на предпринимательскую дея-
тельность и  создает условия для устойчивого развития 
бизнеса.

Однако анализ практики применения государственных 
мер поддержки малого и среднего бизнеса выявляет ряд 
системных проблем, которые существенно снижают их 
эффективность. Несмотря на наличие экономических 
стимулов, предприниматели часто сталкиваются с много-
численными бюрократическими барьерами, сложностью 
оформления документов и длительными процедурами по-
лучения субсидий, грантов и  налоговых льгот. Эти фак-
торы создают дополнительную нагрузку на бизнес, тре-
буют значительных временных и финансовых затрат, что 
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особенно тяжело для малых предприятий с  ограничен-
ными ресурсами.

Кроме того, наблюдается недостаточная информиро-
ванность предпринимателей о существующих возможно-
стях государственной поддержки. Часто малый и средний 
бизнес не располагает полными данными о  доступных 
программах, условиях их получения и сроках реализации. 
Это приводит к  тому, что значительная часть потенци-
альной поддержки остается невостребованной, а  пред-
приниматели вынуждены самостоятельно искать пути 
финансирования и развития, что замедляет рост бизнеса 
и ограничивает инновационную активность.

Существует также заметный дисбаланс между феде-
ральными и  региональными программами. В  одних ре-
гионах условия для бизнеса более благоприятны за счет 
развитой инфраструктуры, активной поддержки со сто-
роны местных органов власти и  доступности финан-
совых инструментов, тогда как в  других  — недостаток 
ресурсов и слабое законодательное сопровождение огра-
ничивают возможности предпринимателей. Этот регио-
нальный дисбаланс снижает общую эффективность го-
сударственной политики, поскольку централизованные 
меры не всегда учитывают специфические потребности 
отдельных территорий.

Помимо этого, проблемой остается правоприменение, 
связанное с  несогласованностью нормативных актов 
и  медленной адаптацией законодательства к  быстро ме-
няющимся экономическим условиям. Частые изменения 
в  налоговом и  административном законодательстве, от-
сутствие единых процедур и методических рекомендаций 
для региональных органов власти создают правовую не-
определенность. Предприниматели вынуждены тратить 
значительные усилия на адаптацию к  новым требова-
ниям, что отвлекает их от основной деятельности и огра-
ничивает потенциал роста бизнеса. В  совокупности эти 
факторы создают системные препятствия, которые пре-
пятствуют полному раскрытию возможностей малого 
и  среднего бизнеса и  снижают эффективность государ-
ственных мер регулирования [3].

Особое значение приобретает оценка результатив-
ности государственных программ поддержки. Суще-
ствует необходимость в  мониторинге эффективности 
мер, позволяющем выявлять слабые места и корректиро-
вать политику в  режиме реального времени. Например, 
автоматизация подачи документов, внедрение цифровых 
сервисов и «кабинетов предпринимателя» позволяют со-
кратить административные процедуры, повысить про-
зрачность и  снизить нагрузку на бизнес. Использование 
современных информационных технологий способствует 
ускорению процессов взаимодействия предпринимателей 
с государственными органами, облегчает контроль и ми-
нимизирует риски коррупции.

Для повышения эффективности государственного ре-
гулирования целесообразно также значительно усилить 
региональные программы поддержки малого и  среднего 
бизнеса с  учетом экономических, социальных и  геогра-

фических особенностей каждой территории. В России ре-
гионы различаются не только уровнем развития инфра-
структуры, но и  доступностью финансовых ресурсов, 
степенью инвестиционной активности, наличием квали-
фицированных кадров и  уровнем предпринимательской 
культуры. Например, крупные города и индустриальные 
центры обладают развитой транспортной и  финансовой 
инфраструктурой, высокой концентрацией квалифи-
цированных специалистов и  широким доступом к  кре-
дитным и инвестиционным ресурсам, тогда как в малых 
городах и отдаленных регионах условия для ведения биз-
неса зачастую ограничены.

Адаптация мер поддержки к конкретным условиям ре-
гиона позволяет создавать индивидуальные программы, 
ориентированные на реальные потребности предприни-
мателей. Это может включать предоставление льготных 
кредитов и грантов для запуска новых предприятий, суб-
сидирование аренды производственных помещений, на-
логовые послабления для начинающих компаний, об-
учение и  повышение квалификации предпринимателей, 
а  также создание специализированных бизнес-инкуба-
торов и  технопарков. Такой подход способствует раз-
витию малого и среднего бизнеса именно в тех регионах, 
где он испытывает наибольшие трудности, стимулируя 
предпринимательскую активность и  повышая шансы на 
устойчивый рост предприятий.

Кроме того, укрепление региональных программ под-
держки способствует созданию новых рабочих мест, раз-
витию инновационных проектов и  внедрению совре-
менных технологий, что в  свою очередь положительно 
отражается на экономическом росте регионов и  страны 
в  целом. Индивидуальный подход позволяет не только 
компенсировать региональные дисбалансы, но и интегри-
ровать малый и  средний бизнес в  стратегические отрас-
левые программы, повышая их конкурентоспособность 
и устойчивость на внутреннем и внешнем рынках. В дол-
госрочной перспективе это формирует основу для ком-
плексного экономического развития и сокращения соци-
ального и  экономического разрыва между различными 
территориями России [1].

Важным направлением является также активное ис-
пользование международного опыта. Зарубежные прак-
тики гибкого регулирования предпринимательства, 
включая налоговые каникулы для стартапов, инноваци-
онные грантовые программы, упрощенные процедуры ре-
гистрации бизнеса и цифровизацию администрирования, 
могут быть адаптированы к  российским условиям. Это 
позволит создать более прозрачную и  конкурентоспо-
собную среду для малого и среднего бизнеса, стимулиро-
вать внедрение инноваций и  повысить инвестиционную 
привлекательность регионов.

Таким образом, эффективность государственного ре-
гулирования малого и  среднего бизнеса в  России опре-
деляется не только наличием нормативной базы и  эко-
номических стимулов, но и  качеством их реализации, 
согласованностью федеральных и  региональных мер, 
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а также уровнем использования современных цифровых 
инструментов. Основной проблемой остаются бюрокра-
тические барьеры, недостаточная систематизация нор-
мативных актов и  ограниченная информированность 
предпринимателей о  доступных мерах поддержки. Для 
преодоления этих проблем необходима кодификация и си-

стематизация действующих нормативных актов, создание 
единой комплексной системы регулирования, автомати-
зация процессов взаимодействия бизнеса с государством, 
а также постоянный мониторинг эффективности приме-
няемых мер и  адаптация к  изменяющимся экономиче-
ским условиям.
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Влияние отсутствия государственной регистрации перехода 
права собственности на транспортные средства на права 
и обязанности участников гражданских правоотношений

Сафронов Ярослав Валерьевич, юрист (г. Санкт-Петербург)

Конституцией РФ как высшим законом Российской 
Федерации гарантировано, что осуществление прав 

и  свобод человека и  гражданина не должно нарушать 
права и свободы других лиц [1].

Гражданский кодекс РФ разграничивает основания 
смены собственника транспорта и  недвижимости. Соб-
ственник недвижимости (квартиры, апартаментов, 
зданий) становится таковым после государственной ре-
гистрации в  реестре Управлением Росреестра. Именно 
с момента внесения регистрационной записи в ЕГРН, соб-
ственник недвижимости может ее продать, подарить или 
заложить, а  также официально обязан платить налоги 
и  сборы, содержать и  ремонтировать, нести ответствен-
ность перед третьими лицами за причиненный ущерб 
и вред [2].

Таким образом, собственник недвижимости стано-
вится таковым после того, как Управление Росреестра за-
регистрировало сделку и внесло запись в ЕГРН.

Такой порядок возникновения собственности пред-
ставляется наиболее логичным с  точки зрения исклю-
чения манипуляций недобросовестных действий со сто-
роны субъектов гражданских правоотношений, которые 
могут заключить мнимые сделки с  целью создания пре-
пятствий в реализации прав третьих лиц.

Собственником транспорта возможно стать после фак-
тического приема от предыдущего владельца и  оформ-
ления договора. При этом обращение в государственный 
орган для регистрации договора не требуется. Закон 
лишь регламентирует порядок, при котором новый соб-

ственник должен поставить транспортное средство на 
учет в ГИБДД в течении 10 дней после сделки [3].

В то же время уклонение от постановки на учет или об-
ращение с  заявлением за сроками не ограничивает соб-
ственника совершать сделки, в  том числе продать, пода-
рить или заложить транспорт.

Автор статьи полагает, что отсутствие на законода-
тельном уровне требований удостоверения государ-
ственным органом юридического факта перехода права 
собственности на транспорт, по аналогии как по недви-
жимому имуществу приводит к  возникновению злоупо-
треблений и коллизий права.

Коллизии права с  точки зрения автора возникают 
при пересечении статей и  пунктов гражданского зако-
нодательства (определяющего моментом возникновения 
собственности субъекта на транспорт в  момент под-
писания акта приема-передачи к  договору от продавца 
к  покупателю) с  нормами административного регла-
мента, Налогового кодекса РФ, которые устанавливают, 
что собственником транспорта (легковых и грузовых ав-
томобилей, спецтехники, самоходных машин и мотоци-
клов) является лицо, сведения о котором зарегистриро-
ваны ГИБДД.

Схожие правила действуют в  случае наложенных за-
претов на регистрационные действия на транспорт по ис-
полнительному производству, ограничивая тем самым 
права и обязанности лица, владеющего транспортом, ко-
торое новым собственником не зарегистрировано в  си-
стеме учета ГИБДД.
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Злоупотребление правом со стороны недобросо-
вестных лиц возникает с  целью исключения риска не-
благоприятных последствий в форме ареста, в том числе 
с  изъятием автомобиля или другой техники у  владельца 
и  перемещением транспорта на стоянку без предостав-
ления права доступа до исполнения требований или об-
ращения взыскания на транспортное средство.

Реализация злоупотреблений осуществляется таким 
образом, при котором должник оформляет с  другим 
лицом договор купли-продажи более ранней датой, 
для предоставления его в  суд или приставу с  целью со-
здания правового иммунитета, защищающего от реали-
зации транспортного средства на организованных торгах 
с целью погашения требований кредиторов.

Верховный Суд РФ также указывает, что по закону 
транспортные средства  — объекты движимого имуще-
ства, поэтому действует правило, при котором собствен-
ником становится покупатель или кредитор (по согла-
шению об отступном) в момент принятия имущества от 
предыдущего владельца.

При этом, новый субъект, обладающий всеми пра-
вами собственника, имеет возможности не менять све-
дения в  регистрирующем органе, продолжать эксплуа-
тацию приобретенного транспорта и  совершать с  ним 
сделки, в  том числе передавать в  залог или отчуждать 
иным образом.

А регистрационные действия, совершаемые ГИБДД, 
носят учетный характер и относятся к условиям допуска 
к  эксплуатации транспорта по дорогам общего пользо-
вания [4].

Аналогичные выводы сделаны в определении Верхов-
ного Суда РФ по судебному делу, в котором оспаривалось 
принадлежность транспортного средства, водитель ко-
торого купил автомобиль, не поставил его на учет и  со-
вершил на автомобиле ДТП. В результате пострадавшему 
участнику ДТП было отказано страховыми компаниями 
в  выплате компенсаций по причине того, что в  ГИБДД 
в  качестве собственника числиться другое лицо. Потер-
певший был вынужден доказывать в  суде, что он имеет 
право на выплату компенсации, и  дойдя до высшей ин-
станции, коллизии права были разрешены в пользу потер-
певшего. При этом Верховный Суд РФ указывает, что ин-
формация в ГИБДД о собственности автомобилей носит 
учетный характер, регистрационные действия не наде-
ляют собственностью покупателей, а  лишь фиксируют 
такой юридический факт [5].

Исходя из пункта 2 статьи 218, статьи 233, статьи 130, 
пункта 1 статьи 131, пункта 1 статьи 454 ГК РФ, транс-
портные средства не отнесены законом к объектам недви-
жимости, являются движимым имуществом, в связи с чем 
при их отчуждении действует общее правило о  возник-
новении права собственности у приобретателя с момента 
передачи ему этого транспортного средства. Несовер-
шение регистрационных действий в  отношении автомо-
биля в данном случае не влияет на выводы об отчуждении 
(передаче права собственности) третьим лицам.

Следует также отметить, что имеет место практика 
по отчуждению транспортных средств в  пользу так на-
зываемых перепродавцов, которые в свою очередь поль-
зуются купленным автомобилем, проводят соответству-
ющее техническое обслуживание, в целях дальнейшей его 
продажи, однако не осуществляют переоформление их 
на себя, в целях ухода от уплаты налогов. В последующем 
оформляется новый договор между собственником и ко-
нечным покупателем, где первоначальный покупатель не 
фигурирует [6].

Таким образом, отсутствие факта регистрации сделки 
государственным органом в отношении транспорта поро-
ждает правовые споры участников субъектов права.

В период с  декабря 2021 г. по декабрь 2022 г. автор 
статьи являлся представителем взыскателя по испол-
нительному производству, возбужденному в  отно-
шении юридического лица по судебной задолженности. 
Должник, преследуя цель причинить вред взыскателю, 
совершил мнимые сделки купли-продажи транспортных 
средств для исключения обращения взыскания на транс-
портные средства. Затем один из покупателей транс-
портных средств обратился в  Орджоникидзевский рай-
онный суд г. Магнитогорска с иском об отмене запрета на 
регистрационные действия, в  качестве основания были 
указаны выводы Верховного Суда РФ. Должник пояснил, 
что он купил транспорт у другого юридического лица, ко-
торое за долги приняло транспортные средства по согла-
шению об отступном и сделки совершены за долго до того, 
как приставы вынесли постановление об аресте имуще-
ства должника. Также покупатель упоминал, что нормы 
Гражданского кодекса и  разъяснения Верховного Суда 
РФ, устанавливают, отсутствие взаимосвязи факта полу-
чения собственности при совершении сделки и регистра-
ционных действий [7].

Постановка на учет в ГИБДД не является обязательной, 
носит учетный характер, не ограничивает и не устанавли-
вает фактов перехода права собственности на приобре-
тенное имущество. Суд первой принял позицию заяви-
теля и отклонил возражения ответчиков, указал, что для 
получения права собственности на транспортное сред-
ство достаточно подписать акт приема-передачи, прове-
дение регистрационных действий в ГИБДД не требуется.

Такие действия связаны с  осуществлением государ-
ственного учета транспортного средства в целях допуска 
транспортного средства к участию в дорожном движении. 
Решение суда будет служить устранением нарушений прав 
собственника и  приведения сведений государственной 
автоматизированной системы в  соответствие с  фактиче-
скими обстоятельствами, аресты, наложенные в  рамках 
исполнительного производства, подлежат отмене [8].

Судебная коллегия Челябинского областного суда сде-
лала вывод о  несоответствии решения фактическим об-
стоятельствам по делу и отменила его, отказав в удовле-
творении иска. При этом суд апелляционной инстанции 
сделал интересные выводы, которыми поставил под со-
мнение выводы и разъяснения Гражданского кодекса РФ 
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и  Верховного Суда РФ. Собственник несет расходы по 
содержанию, принадлежащего ему имущества, при этом 
допуск транспортных средств к  передвижению по до-
рогам общего пользования осуществляется после их ре-
гистрации и выдачи соответствующих документов. Также 
суд уточнил, что собственник транспорта является та-
ковым после регистрационных действий в органах ГИБДД 
в  течении 10 суток после оформления документов по 
сделке [9].

Указанные выводы суд обосновал тем, что настоящий 
покупатель и  продавец заинтересованы в  совершении по-
следовательных действий, которые прекращают учет пре-
дыдущего собственника, снимают с  него обременение по 
содержанию транспорта в таком состоянии, в котором обес-
печивается его безопасная эксплуатация по дорогам общего 
пользования и возложение такой обязанности на действи-
тельного собственника, т.  е. приобретателя транспортного 
средства, т. к. транспорт является источником повышенной 
опасности для окружающих. Отнесение транспорта к  ис-
точнику повышенной опасности устанавливает соблюдение 
правового режима, для обеспечения безопасности дорож-
ного движения, а значит регистрационный учет транспорта 
подтверждает право собственности покупателя.

При этом суд отклонил доводы истца и указал, что от-
сутствие регистрационного учета в ГИБДД при наличии 
документов о  получении транспорта не является абсо-
лютным доказательством возникновения права соб-
ственности на них, в  том числе не доказывает перехода 
права собственности к покупателю при подписании акта 
с другим юридическим лицом, которое приобрело транс-
порт в  качестве отступного. Такой вывод был основан 
прежде всего, потому что покупатель не обращался с за-
явлением о проведении регистрационных действий в от-
ношении транспорта по заключенной сделке [10].

Следовательно, такие действия приобретателя доро-
гостоящего имущества, по мнению судебной коллегии, 
не отвечает принципам разумности и добросовестности. 
Седьмой кассационный суд общей юрисдикции под-
держал выводы суда апелляционной инстанции [11].

Судебное дело указывает на непоследовательность 
правовых норм, идет в  разрез в  применении граждан-
ского законодательства и административного регламента 

касательно автомобилей. При этом смягчение порядка 
перехода права собственности на движимое имущество, 
упрощение приобретателям порядка получения собствен-
ности без постановки на учет приводит к нарушению прав 
других лиц. Права других лиц нарушаются, когда долж-
ники преследуют цель оформить мнимые сделки, исклю-
чающие возможность обратить взыскание на имущество 
в  рамках процедуры банкротства или исполнительного 
взыскания.

Одной из форм мнимой сделки является заключение 
договора о  залоге в  отношении транспортного средства. 
По закону договор о  залоге регистрации не подлежит, 
может быть совершен в  простой письменной форме. 
В  случае сговора между физическими и  юридическими 
лицами, договор о  залоге может быть заключен задним 
числом, с  целью предотвращения обращения взыскания 
на движимое имущество со стороны кредиторов долж-
ника. Опровергнуть договор о  залоге весьма проблема-
тично, причем нормы части 4 ст. 339.1 ГК РФ являются 
диспозитивными, т. к. исходя из буквального толкования 
указанных норм следует, что залог иного имущества, не 
относящегося к недвижимым вещам, помимо указанного 
в пунктах 1–3 настоящей статьи имущества, может быть 
учтен путем регистрации уведомлений о залоге.

Автор статьи полагает, что выявленные коллизии 
права негативно влияют на общество, предоставляя не-
добросовестным участникам гражданских правоотно-
шений привилегии по использованию и  применению 
норм права с целью причинения имущественного ущерба, 
исключения обращения взыскания на транспортные сред-
ства или исключение возможности изъятия транспорта 
с  целью проведения действий по принудительной про-
дажи транспорта.

Недобросовестные действия осуществляются путем 
оформления мнимых сделок, без государственной реги-
страции, создающих при этом факт перехода права соб-
ственности.

С целью исключения подобных злоупотреблений, 
автор полагает возможным закрепить за органами ГИБДД 
полномочия по регистрации перехода права собствен-
ности, учета залога на транспорт по аналогии с  недви-
жимым имуществом.
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В статье проводится комплексный анализ института государственного обвинения в современном уголовном про-
цессе Российской Федерации. Рассматриваются сущность, цели и задачи деятельности прокурора как государственного 
обвинителя в суде, его процессуальный статус и полномочия. Особое внимание уделяется эволюции роли прокурора — 
от надзирающего органа до равноправной стороны в состязательном процессе. Исследуются актуальные проблемы реа-
лизации государственного обвинения, включая вопросы обеспечения подлинной состязательности сторон, качества до-
казывания и соблюдения баланса между интересами государства и правами личности.
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Государственное обвинение представляет собой осу-
ществляемую в  соответствии с  принципом состя-

зательности сторон уголовно-процессуальную дея-
тельность прокурора  — государственного обвинителя 
в  ходе судебного следствия и  судебных прений. Содер-
жанием уголовно-процессуальной деятельности про-
курора является доказывание виновности подсудимого 
в  совершении инкриминированного ему преступления, 
с  целью применения к  нему предусмотренных законом 
мер уголовно-правового воздействия. Этот институт яв-
ляется системообразующим элементом судебного раз-
бирательства по уголовным делам публичного и частно-
публичного обвинения. Поскольку без представленного 
прокурором в суд уголовного дела с обвинительным за-
ключением, судебное производство не может быть на-
чато, в связи с отсутствием правовых оснований и пред-
мета разбирательства.

Как верно отмечает  В.  Н.  Исаенко, рассмотрение во-
проса о  сущности той или иной деятельности целесооб-
разно начинать с выяснения ее целей и задач, поскольку 
«целеполагание  — обязательное смыслообразующее со-
держание практики, состоящее в формировании цели и ее 
воплощении в объективно-реальном результате деятель-
ности» [7]. В контексте государственного обвинения это 
положение приобретает особую значимость.

Согласно Уголовно-процессуальному кодексу РФ, го-
сударственный обвинитель  — это поддерживающее от 
имени государства обвинение в суде по уголовному делу, 
должностное лицо органа прокуратуры (п. 9 ст. 5 УПК 
РФ) [2]. В  своей деятельности он руководствуется не 
только задачей изобличения подсудимого, но и обязанно-

стью соблюдения прав личности, гарантированных Кон-
ституцией РФ.

Цели и сущность поддержания государственного обви-
нения нашли свое глубокое освещение в работе В. Н. Иса-
енко, который, анализируя научные подходы, приходит 
к  выводу, что главной целью деятельности прокурора 
в  суде является постановление законного и  обоснован-
ного обвинительного приговора. Для достижения этой 
цели государственный обвинитель решает задачу дока-
зывания, то есть представления суду достаточной сово-
купности обвинительных доказательств, убеждающих 
в  виновности подсудимого [7]. Эта позиция согласуется 
с  мнением  А.  В.  Казаковой, подчеркивающей, что госу-
дарственное обвинение представляет собой процессу-
альную деятельность прокурора, направленную на изоб-
личение подсудимого, которая должна быть основана на 
бесспорных и допустимых доказательствах [8]. Таким об-
разом, в  современной правовой доктрине деятельность 
государственного обвинителя рассматривается не как 
надзор за судом, а как активная роль стороны в состяза-
тельном процессе, направленная на достижение целей пра-
восудия через доказывание предъявленного обвинения.

Эволюция процессуального положения прокурора 
в  суде свидетельствует о  кардинальном изменении его 
роли — от надзирателя за законностью в суде до стороны 
в  процессе. Положения Закона о  прокуратуре 1992  г., 
а затем и УПК РФ 2001 г. обусловили толкование процес-
суального положения прокурора — государственного об-
винителя в суде первой инстанции как участника судеб-
ного разбирательства, пользующегося правами стороны. 
Поддержание государственного обвинения в суде не свя-



“Young Scientist”  .  # 47 (598)  .  November 2025 283Jurisprudence

зано с  выполнением прокурором надзорных функций. 
Действующее законодательство не предоставляет проку-
рору каких-либо надзорных полномочий в судебных ста-
диях уголовного судопроизводства, определяя его процес-
суальное положение как стороны в процессе.

Участие в  судебном разбирательстве обвинителя, 
обязательно по уголовным делам публичного и  частно-
публичного обвинения. Согласно ст. 246 УПК РФ, госу-
дарственный обвинитель представляет доказательства 
и участвует в их исследовании, излагает суду свое мнение 
по существу обвинения, а также по другим вопросам, воз-
никающим в  ходе судебного разбирательства, высказы-
вает суду предложения о применении уголовного закона 
и назначении подсудимому наказания [2].

Одним из ключевых полномочий государственного 
обвинителя является право на отказ от обвинения. Если 
в ходе судебного разбирательства государственный обви-
нитель придет к убеждению, что представленные доказа-
тельства не подтверждают предъявленное подсудимому 
обвинение, то он обязан отказаться от обвинения и изло-
жить суду мотивы отказа. Полный или частичный отказ 
государственного обвинителя от обвинения влечет за 
собой прекращение уголовного дела или уголовного пре-
следования полностью или в соответствующей его части 
[9]. Кроме того, государственный обвинитель до уда-
ления суда в совещательную комнату, для постановления 
приговора может изменить обвинение в  сторону смяг-
чения путем: исключения из юридической квалификации 
деяния признаков преступления, отягчающих наказание; 
исключения из обвинения ссылки на какую-либо норму 
Уголовного кодекса; переквалификации деяния в соответ-
ствии с нормой Уголовного кодекса, предусматривающей 
более мягкое наказание.

В судебной практике встречаются прецеденты, когда 
суд назначает подсудимому более строгое, чем предло-
женное государственным обвинителем наказание. Это 
порождает дискуссию о законности и справедливости вы-
несенного судом приговора в контексте взаимосвязи двух 
принципов уголовного процесса: осуществления право-
судия только судом и состязательности сторон [4].

Представляется, что позиция государственного обви-
нителя по вопросу о наказании должна являться для суда 
обязательной в части определения верхнего предела (раз-
мера) наказания по следующим причинам:

–	 высказывание о назначении наказания является не 
только правом, но и обязанностью государственного об-
винителя как публичного субъекта уголовного процесса;

–	 установленный государственным обвинителем мак-
симальный размер уголовного наказания является эле-
ментом предъявленного подсудимому обвинения, которое 
в целом определяет пределы судебного разбирательства;

–	 в  соответствии с  ч. 7 ст. 292 УПК РФ для суда не 
имеют обязательной силы лишь формулировки сторон 
по вопросам, указанным в п. п. 1–6 ч. 1 ст. 299 УПК РФ, 
к  которым вопрос о  виде и  размере наказания не отно-
сится [2].

Одной из ключевых проблем остается нарушение ба-
ланса состязательности в контексте доступа к доказатель-
ствам. Формально ст. 15 УПК РФ закрепляет равенство 
сторон обвинения и  защиты, однако фактически про-
курор, как представитель государственного обвинения, 
обладает значительными преимуществами на стадии 
предварительного расследования [2]. Защита же зачастую 
лишена возможности на равных участвовать в собирании 
доказательств, особенно в случаях, когда подозреваемый 
содержится под стражей и ограничен в ресурсах.

Еще одной острой проблемой является качество до-
казывания и  вынужденный отказ от обвинения в  суде. 
Рост таких случаев свидетельствует о  системных недо-
статках предварительного расследования. Нередко обви-
нительные заключения составляются без должной про-
верки допустимости и  достаточности доказательств, что 
приводит к их последующему опровержению в суде.

Активность и профессиональное мастерство государ-
ственного обвинителя в  представлении, исследовании 
и оценке доказательств становятся решающим фактором 
в обеспечении неотвратимости наказания за совершенное 
преступление. Подготовка к поддержанию государствен-
ного обвинения включает в себя:

–	 тщательное изучение материалов уголовного дела;
–	 формирование позиции по делу;
–	 определение тактики представления и  исследо-

вания доказательств;
–	 подготовку проекта обвинительной речи;
–	 прогнозирование доводов защиты и  подготовку 

контраргументов.
Особое значение имеет участие государственного об-

винителя в  судебных действиях. Тактика судебного до-
проса, представления вещественных доказательств, 
назначения экспертиз требует от прокурора глубоких по-
знаний не только в области уголовного права и процесса, 
но и в криминалистике, психологии и этике. Эффективная 
тактика поддержания государственного обвинения пред-
полагает умение прокурора гибко реагировать на изме-
нения ситуации в судебном заседании, своевременно за-
являть ходатайства, возражать против необоснованных 
доводов защиты, представлять дополнительные доказа-
тельства при необходимости.

Государственное обвинение остается важнейшим эле-
ментом уголовного процесса, от которого зависит реали-
зация принципа неотвратимости наказания. Однако его 
эффективность напрямую связана с соблюдением баланса 
между интересами государства и правами личности. Эво-
люция процессуального законодательства и  судебной 
практики свидетельствует о постепенном укреплении со-
стязательных начал в  уголовном судопроизводстве, что 
повышает требования к профессиональной компетенции 
государственных обвинителей.

Современный государственный обвинитель должен 
не только обладать глубокими знаниями закона и прак-
тики его применения, но и быть готовым к активной со-
стязательной деятельности в  суде, уметь комплексно 
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анализировать доказательства, формулировать и  аргу-
ментировать свою позицию, проявляя при этом объек-
тивность и  беспристрастность. Дальнейшее совершен-
ствование законодательства в  сфере государственного 

обвинения требует системных изменений, направленных 
на обеспечение подлинной состязательности, повышение 
качества досудебного производства и гармонизацию су-
дебной практики.
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Теоретические основы исследования административной 
ответственности за правонарушения, посягающие 

на общественный порядок и общественную безопасность
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В статье рассматриваются теоретические основы института административной ответственности за правона-
рушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность. Раскрывается сущность и признаки ад-
министративной ответственности, анализируются теоретические подходы к определению её места в системе юриди-
ческой ответственности, исследуется соотношение административной ответственности с мерами предупреждения 
и принуждения в условиях современной государственности, в том числе с учетом вызовов, связанных с обеспечением без-
опасности в период проведения специальной военной операции.

Ключевые слова: административная ответственность, правонарушение, общественный порядок, общественная 
безопасность, административное принуждение, теория права.

Theoretical foundations of the study of administrative liability 
for offenses infringing on public order and public safety

The article examines the theoretical foundations of administrative liability for offenses encroaching on public order and public 
safety. The essence and features of administrative liability are revealed, theoretical approaches to determining its place in the system 
of legal responsibility are analyzed, and the relationship between administrative liability and preventive and coercive measures is 
explored, taking into account the modern conditions of ensuring state security during the special military operation.

Keywords: administrative liability, offense, public order, public safety, administrative coercion, theory of law.
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Административная ответственность традиционно 
рассматривается как самостоятельный вид юриди-

ческой ответственности, представляющий собой особую 
форму государственного принуждения, направленного на 
охрану общественных отношений от административных 
правонарушений [1, с. 12]. Теоретические основы данного 
института заложены в трудах дореволюционных и совет-
ских правоведов, которые определяли административную 
ответственность как реакцию государства на противо-
правное, виновное деяние, нарушающее установленный 
порядок управления.

Современная доктрина административного права ис-
ходит из того, что административная ответственность 
занимает промежуточное положение между уголовной 
и  дисциплинарной, обеспечивая баланс между защитой 
публичных интересов и  соблюдением прав личности [2, 
с. 45]. В  условиях современной государственности, осо-
бенно в  период проведения специальной военной опе-
рации, институт административной ответственности 
приобретает особое значение как инструмент обеспе-
чения общественной стабильности и безопасности.

Понятие общественного порядка и общественной без-
опасности раскрывается через призму конституционных 
ценностей. Согласно Конституции Российской Федерации, 
защита прав и  свобод человека, а  также обеспечение об-
щественного порядка и безопасности являются обязанно-
стью государства (ст. 2, 71, 114) [3]. Эти положения опре-
деляют необходимость постоянного совершенствования 
механизмов административно-правового воздействия.

Ключевое значение для правоприменительной прак-
тики имеют нормы главы 20 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях, регу-
лирующие ответственность за деяния, посягающие на 
общественный порядок и  общественную безопасность. 
К  ним относятся, в частности, правонарушения, преду-
смотренные статьями 20.1, 20.2, 20.3.2 КлАП РФ и др., на-
правленные на защиту общества от экстремистских про-
явлений и дестабилизирующих действий [4].

Важную роль в формировании единой практики при-
влечения к административной ответственности играет 
судебная интерпретация норм. Постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 24 октября 
2006 г. № 19 «О судебной практике по делам об админи-
стративных правонарушениях» содержит ключевые разъ-
яснения относительно квалификации составов админи-
стративных правонарушений и соблюдения прав граждан 
в процессе производства по делам [5]. Аналогично, Поста-
новление Пленума ВС РФ от 10 февраля 2009 г. № 2 под-
черкивает необходимость соблюдения принципов закон-
ности, соразмерности и справедливости при применении 
мер административного воздействия [6].

Административная ответственность, как элемент меха-
низма правового регулирования, выполняет ряд функций: 
превентивную, воспитательную и карательную. Превен-
тивная функция проявляется в  предупреждении нару-
шений путем демонстрации неотвратимости наказания. 
Воспитательная  — в  формировании у  граждан правосо-
знания и уважения к правопорядку. Карательная — в вос-
становлении социальной справедливости посредством 
санкций [7, с. 88].

С теоретической точки зрения, административная от-
ветственность опирается на принципы законности, вины, 
справедливости и гуманизма.

Эти начала закреплены как в Конституции РФ, так и в 
общих положениях КоАП РФ. Важно подчеркнуть, что 
в современных условиях, когда повышаются угрозы обще-
ственной безопасности, данные принципы обеспечивают 
баланс между защитой государства и правами личности.

Таким образом, институт административной ответ-
ственности за правонарушения, посягающие на обще-
ственный порядок и  общественную безопасность, явля-
ется системообразующим элементом административного 
права. Его развитие должно учитывать как теоретико-
правовые основы, так и современные вызовы, связанные 
с  поддержанием стабильности, общественной дисци-
плины и доверия граждан к государству.
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В статье проводится комплексный анализ юридических составов и видов административных правонарушений, по-
сягающих на общественный порядок и общественную безопасность. Рассматриваются элементы состава администра-
тивного правонарушения, их значение для квалификации, проводится классификация правонарушений по главе 20 КоАП 
РФ, а также анализируется судебная практика и роль Пленума Верховного Суда РФ в обеспечении единообразия право-
применения.
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Analysis of legal elements and types of administrative 
offenses infringing on public order and public safety

The article provides a comprehensive analysis of the legal elements and types of administrative offenses encroaching on public 
order and public safety. The study examines the structure of administrative offense elements, their role in qualification, and judicial 
interpretation in light of the resolutions of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation. Special attention is given to 
the influence of modern conditions, including the digitalization of administrative control and security challenges during the special 
military operation.

Keywords: administrative offense, legal elements, public order, public safety, Code of Administrative Offenses, legal liability.

Система административных правонарушений, преду-
смотренных главой 20 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях (КоАП РФ), яв-
ляется одной из ключевых в обеспечении общественного 
порядка и общественной безопасности [1, с. 34]. Ее нормы 
направлены на защиту фундаментальных общественных 
интересов — стабильности, спокойствия, законности и до-
верия граждан к органам государственной власти.

Юридический состав административного правонару-
шения традиционно включает четыре элемента: объект, 
объективную сторону, субъект и субъективную сторону. 
Каждый элемент имеет самостоятельное значение при 
квалификации деяния [2, с. 18]. Нарушение любого из них 
влечет невозможность привлечения лица к  ответствен-
ности. В  то же время в правоприменительной практике 
нередко возникают сложности, связанные с определением 
границ между объективной и  субъективной стороной 
правонарушения, особенно в  делах, касающихся экстре-
мистских проявлений (ст.ст. 20.3.1–20.3.3 КоАП РФ).

Объектом данных правонарушений выступают обще-
ственные отношения, обеспечивающие нормальное функ-
ционирование общественной жизни, защиту прав гра-
ждан, а также поддержание общественной безопасности. 
В теоретической доктрине выделяются общие и родовые 
объекты посягательства, что позволяет систематизиро-
вать нормы главы 20 КоАП РФ в зависимости от степени 
общественной опасности деяния [3].

Анализ объективной стороны показывает, что для 
большинства правонарушений, посягающих на обще-

ственный порядок, характерна активная форма дей-
ствия  — организация несанкционированных меро-
приятий, распространение символики экстремистских 
организаций, публичные призывы к  нарушению терри-
ториальной целостности Российской Федерации и др. [4]. 
В  современных условиях, включая период проведения 
специальной военной операции, данные составы приоб-
ретают особую значимость, поскольку нарушение обще-
ственного порядка способно повлечь массовые дестаби-
лизирующие последствия.

Субъектом административного правонарушения 
может быть как гражданин, так и должностное лицо, а в 
отдельных случаях  — юридическое лицо. Проблематика 
привлечения юридических лиц к административной от-
ветственности активно исследуется в  современной юри-
дической литературе и  остаётся дискуссионной [5, с. 
62]. При этом действующее законодательство исходит из 
принципа виновности, исключающего объективное вме-
нение (ст. 1.5 КоАП РФ).

Субъективная сторона составов правонарушений 
главы 20 КоАП РФ характеризуется наличием вины 
в форме умысла или неосторожности.

В ряде случаев (например, ст. 20.3.3 КоАП РФ) доказа-
тельство умысла на дискредитацию Вооружённых Сил РФ 
вызывает сложности у правоприменителя. Постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 19 от 
24.10.2006 и №  2 от 10.02.2009 содержат разъяснения от-
носительно необходимости конкретизации субъективных 
признаков и недопустимости формального подхода [6].
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Особое внимание следует уделить видам администра-
тивных правонарушений, посягающих на общественный 
порядок и безопасность. Условно их можно разделить на 
три группы: 1) правонарушения против порядка управ-
ления (например, ст. 20.1–20.2 КоАП РФ); 2) правонару-
шения, связанные с  нарушением общественной морали 
и  спокойствия граждан (например, ст. 20.21); 3) право-
нарушения, связанные с  угрозой государственной без-
опасности и территориальной целостности (например, ст. 
20.3.2–20.3.3, 20.29).

Юридический анализ составов показывает, что зако-
нодатель стремится к повышению превентивного потен-
циала административных норм.

Усиление санкций, введение новых составов (на-
пример, ст. 20.3.3 КоАП РФ в редакции 2022 г.) отражает 
стремление государства адекватно реагировать на совре-
менные вызовы безопасности, в  том числе в  контексте 
проведения СВО и мобилизационных мероприятий [7].

Теоретическое осмысление состава административ-
ного правонарушения имеет не только академическое, но 
и практическое значение. Корректная квалификация по-
зволяет дифференцировать меры ответственности и  из-
бежать нарушения принципа справедливости.

Именно поэтому совершенствование норм главы 20 
КоАП РФ должно сопровождаться единообразием су-
дебной практики, основанной на разъяснениях Пленума 
ВС РФ и доктринальных выводах теории административ-
ного права.

Таким образом, анализ юридических составов адми-
нистративных правонарушений, посягающих на обще-
ственный порядок и общественную безопасность, показы-
вает, что данный институт продолжает развиваться, отвечая 
требованиям времени и  повышенным стандартам обще-
ственной безопасности. Он сохраняет фундаментальное 
значение в  системе мер административного принуждения 
и правового обеспечения устойчивости государства.
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