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На обложке изображен Джеффри Хинтон (1947), бри-
танский и канадский ученый.

Джеффри Хинтон родился в Лондоне (Великобри-
тания). Он вырос в семье, где наука занимала центральное 
место — его отец был инженером, а дед, Джордж Буль, был 
математиком, известным своими работами, которые зало-
жили основы для цифровой логики в компьютерах. Это 
окружение, несомненно, повлияло на его интерес к на-
учным исследованиям и математике.

Хинтон начал свое образование в Великобритании, где 
он изучал экспериментальную психологию в Кембридж-
ском университете. В 1970 году он получил степень ба-
калавра в Эдинбургском университете, где углубил свои 
знания в области искусственного интеллекта и психологии.

Он продолжил свою учебу в США, в Университете Ка-
лифорнии в Сан-Диего и получил докторскую степень 
за исследования искусственного интеллекта и когни-
тивной психологии. Во время своей работы в аспирантуре 
Хинтон сосредоточился на моделировании восприятия 
и памяти, что в дальнейшем сыграло ключевую роль в его 
исследованиях машинного обучения и нейронных сетей. 
Он также продолжил работу в академической сфере, пре-
подавая в различных университетах, включая Карнеги-
Меллон и Торонтский университет. С 2013 по 2023 год 
Джеффри Хинтон являлся сотрудником компании Google.

Хинтон сделал революционный вклад в развитие алго-
ритма обратного распространения ошибок. Этот метод по-
зволил ученым эффективно обучать глубокие нейронные 
сети, что было критически важно для прогресса в области 
машинного обучения. Благодаря этому открытию стало 
возможным обучение сетей выполнению сложных задач, 
таких как распознавание речи и обработка изображений.

Ранние исследования Хинтона в области когнитивной 
психологии и искусственного интеллекта заложили ос-

нову для его более поздних теорий и алгоритмов в области 
глубокого машинного обучения. Он экспериментировал 
с различными моделями нейронных сетей, пытаясь имити-
ровать процессы человеческого мозга. Эти эксперименты 
были критически важны для понимания того, как можно 
обучать компьютерные системы распознавать образы, об-
рабатывать речь и выполнять другие сложные задачи.

Исследования Джеффри Хинтона в области обратного 
распространения ошибок и глубоких нейронных сетей 
стали основополагающими для последующих прорывов 
в разработке искусственного интеллекта.

В 2012 году команда, в которой работал Хинтон, пред-
ставила нейронную сеть под названием AlexNet. Эта 
сеть выиграла соревнование по компьютерному зрению 
ImageNet, значительно опередив конкурентов. AlexNet 
продемонстрировала потенциал глубоких нейронных 
сетей в области обработки изображений и стала вехой 
в истории развития ИИ.

В 2018 году Джеффри Хинтон стал одним из трех лау-
реатов премии Тьюринга. Среди прочих его наград — Ко-
ролевская медаль от Королевского общества, Канадская 
золотая медаль Герхарда Херцберга Канадского совета 
по исследованиям в области естественных и инженерных 
наук, а также Нобелевская премия по физике за 2024 год. 
Хинтон был избран членом Американской академии ис-
кусств и наук. Ученый удостоен нескольких почетных сте-
пеней от ведущих университетов мира за его вклад в об-
ласть искусственного интеллекта и компьютерных наук.

В 2024 году Хинтон снялся (без указания в титрах) 
в роли самого себя в научно-фантастическом боевике-тех-
нотриллере «Атлас».

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Конституционные гарантии самостоятельности 
и ответственности органов местного самоуправления

Абакаров Абакар Арсенович, студент магистратуры
Научный руководитель: Хижняк Вероника Сергеевна, доктор юридических наук, профессор

Саратовская государственная юридическая академия

Настоящая научная статья посвящена вопросу конституционных гарантий самостоятельности и ответствен-
ности органов местного самоуправления в Российской Федерации. Автором проводится анализ основных конституци-
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ленных перед ними задач.

Ключевые слова: местное самоуправление, органы местного самоуправления, конституционные гарантии, ответ-
ственность муниципальных органов, единая система публичной власти, вопросы местного значения.

Constitutional guarantees of independence  
and responsibility of local government bodies

Abakarov Abakar Arsenovich, master’s student
Scientific advisor: Khizhnyak Veronika Sergeevna, doctor of law, professor

Saratov State Law Academy

This scientific article is devoted to the issue of constitutional guarantees for the independence and responsibility of local self-
government bodies in the Russian Federation. The author analyzes the main constitutional provisions that establish local self-
government as an independent form of exercising its authority. Special attention is paid to the content of the organizational, financial, 
economic, and functional independence of municipal bodies. Based on the results of the study, the author concludes that the guarantees 
provided to local government bodies ensure the effective implementation of their tasks.

Keywords: local self-government, local self-government bodies, constitutional guarantees, responsibility of municipal bodies, 
unified system of public authority, issues of local importance.

Конституция Российской Федерации 1993 года впервые 
в  отечественной истории закрепила местное само-

управление в качестве самостоятельного уровня публичной 
власти, одновременно отделив его от системы органов го-
сударственной власти и возложив на него обязанность ре-
шать вопросы местного значения. В то же время, конститу-
ционные поправки 2020 года и последующая модернизация 
федерального законодательства ввели понятие «единой си-
стемы публичной власти», что вызвало ряд дискуссий о со-
хранении автономности муниципалитетов.

Первоначально следует отметить, что конституци-
онные гарантии самостоятельности и  ответственности 

органов местного самоуправления создают необходимый 
баланс между автономией муниципальных образований 
и их подотчетностью в единой системе публичной власти. 
Самостоятельность органов МСУ выступает как консти-
туционная ценность, позволяющая населению решать во-
просы местного значения без вмешательства государства, 
в  то время как ответственность гарантирует эффектив-
ность и законность муниципального управления.

Гарантии самостоятельности органов местного са-
моуправления, прежде всего, находятся отражение в  ст. 
12 Конституции РФ. Данная норма, сохраненная в неиз-
менном виде после внесения поправок в Основной закон, 
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подчеркивает независимость муниципалитетов от ор-
ганов государственной власти в решении вопросов мест-
ного значения. Разумеется, что предоставленная органам 
МСУ самостоятельность выступает не только правом, но 
и  обязанностью действовать в  интересах населения [1, 
С. 90].

Стоит отметить, что конституционные гарантии са-
мостоятельности закреплены на нескольких уровнях. 
Во-первых, это организационная самостоятельность: на-
селение самостоятельно определяет структуру органов 
местного самоуправления. Во-вторых, финансовая и иму-
щественная самостоятельность: местное самоуправление 
обладает собственной муниципальной собственностью, 
местными бюджетами и  правом устанавливать местные 
налоги и  сборы. В-третьих, функциональная самостоя-
тельность, которая выражается в  праве самостоятельно 
решать вопросы местного значения и  осуществлять от-
дельные государственные полномочия, переданные им 
федеральными законами и законами субъектов РФ.

Однако, самостоятельность неразрывно связана с  от-
ветственностью. Конституция прямо устанавливает, что 
органы местного самоуправления несут ответственность 
перед населением, государством и физическими и юриди-
ческими лицами. Ответственность перед населением реа-
лизуется посредством институтов прямой демократии 
(среди прочего, речь идет о местном референдуме, отзыве 
депутата и  выборного должностного лица, собраниях 
и сходах граждан) и через выборность представительных 
органов [3, С. 30].

Ответственность перед государством возникает при 
осуществлении делегированных полномочий и  выража-
ется в  возможности судебного контроля, прокурорского 
надзора и, в крайних случаях, временного осуществления 
отдельных полномочий органами государственной власти 
субъекта РФ. Кроме прочего, имущественная и граждан-
ско-правовая ответственность наступает при причинении 
вреда действиями (бездействием) органов и должностных 
лиц местного самоуправления.

Стоит отметить, что несмотря на закрепление системы 
конституционных гарантий местного самоуправления, 
их практическая реализация сталкивается с целым рядом 
проблем, которые подрывают как самостоятельность му-
ниципалитетов, так и  эффективность механизмов от-
ветственности. Они отличаются не столько правовым, 
сколько управленческим и финансовым характером.

Так, одной из центральных проблем является хрониче-
ская финансовая зависимость муниципалитетов от регио-
нальных и  федеральных бюджетов, которая фактически 
нивелирует гарантии экономической самостоятельности. 
Большинство муниципальных образований не способны 
сформировать достаточный объём собственных доходов 
за счёт местных налогов и  неналоговых поступлений. 
В  юридическом сообществе неоднократно отмечалось, 
что на протяжении всего периода восстановления и раз-
вития местного самоуправления в постсоветской России 
одной из главных его проблем является финансовая не-

обеспеченность  — очевидное несоответствие доходной 
базы местных бюджетов объемам их расходных обяза-
тельств [5].

По замечанию А. А. Шахова, совокупное влияние субъ-
ектов РФ на финансовую самостоятельность местного са-
моуправления усиливается в  условиях относительной 
незначительности доступных муниципальным образо-
ваниям финансовых средств. В  этом отношении опери-
рование ставками нормативов не просто оказывает воз-
действие на инвестиционное планирование местного 
самоуправления, но ставит вопрос о  функциональности 
муниципального образования в  части исполнения во-
просов местного значения и иных обязательств в каждом 
отдельном случае [4, С. 151].

Подобное положение дел создает ситуацию, при ко-
торой муниципальные органы власти, формально об-
ладая правом самостоятельно решать вопросы местного 
значения, на практике подстраивают свои решения под 
приоритеты региональных властей. Такая зависимость, 
безусловно, приводит к «размыванию» ответственности.

Ещё одной острой проблемой выступает слабость 
кадрового потенциала и  профессионализма муници-
пальных служащих. В  малых муниципальных образова-
ниях, особенно в сельской местности, должности глав ад-
министраций и  специалистов часто занимают лица без 
соответствующего образования и  опыта. Это приводит 
к ошибкам в управлении, неэффективному расходованию 
средств и, как следствие, к росту нарушений, за которые 
муниципалитеты несут ответственность [2, С. 171].

Следующей весомой проблемой является формали-
зация механизмов общественного участия и ответствен-
ности перед населением. Несмотря на наличие инстру-
ментов прямой демократии  — местных референдумов, 
публичных слушаний, отчётов должностных лиц — их ис-
пользование остаётся крайне низким. Население зачастую 
не информировано о своих правах, а муниципальные ор-
ганы не заинтересованы в  активизации гражданского 
контроля.

Кроме того, на практике субъекты Российской Фе-
дерации часто используют механизмы координации 
и  контроля как инструмент подчинения муниципали-
тетов. Это проявляется в навязывании «рекомендаций» 
по кадровым назначениям, бюджетированию, приори-
тетам развития. В  условиях финансовой зависимости 
муниципальные органы вынуждены следовать этим ре-
комендациям, что фактически превращает местное са-
моуправление в  низовое звено региональной админи-
страции.

Резюмируя сказанное, следует отметить, что отече-
ственная конституционная модель сочетает в  себе га-
рантии самостоятельности органов местного само-
управления с  развитыми механизмами ответственности 
и контроля. Баланс между этими началами достигается не 
столько через полную автономию, сколько через чёткое 
разграничение компетенции, судебный контроль и  ин-
ституты народовластия на местном уровне. Дальнейшее 
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развитие правового регулирования должно идти по пути 
реального наполнения финансово-экономической само-
стоятельности муниципалитетов, совершенствования ме-

ханизмов общественного контроля и  недопущения про-
извольного вмешательства органов региональной власти 
в их деятельность.
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Статья посвящена анализу двух ключевых аспектов социальной интеграции людей с  сахарным диабетом (СД) 
в России: обеспечения их прав в сфере труда и образования. На основе данных социологических опросов, судебной прак-
тики и статистики раскрываются системные барьеры, с которыми сталкиваются пациенты с СД и родители детей 
с этим заболеванием. Особое внимание уделяется правовым коллизиям и правоприменительным проблемам, ведущим 
к  дискриминации и  социальной эксклюзии. В  заключении рассматривается потенциал применения норм Конвенции 
о правах инвалидов для совершенствования национального законодательства и правоприменительной практики.
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Problems of employment and the right to education  
for people with diabetes in Russian Federation

The article analyzes two key aspects of the social integration of people with diabetes mellitus (DM) in Russia: ensuring their 
rights in the fields of employment and education. Based on sociological survey data, court cases, and statistics, the article reveals the 
systemic barriers faced by patients with DM and parents of children with this condition. Special attention is given to legal conflicts 
and enforcement issues that lead to discrimination and social exclusion. The article concludes by exploring the potential of applying 
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities to improve national legislation and enforcement practices.
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Введение

Социально-правовая защита людей с  сахарным диа-
бетом выходит далеко за рамки сугубо медицинского 
обеспечения. Успешность их интеграции в общество на-
прямую зависит от возможности реализовать фундамен-
тальные права: получить профессию, трудиться без дис-

криминации, а  для детей  — доступное и  качественное 
образование в условиях, учитывающих особенности здо-
ровья. Несмотря на декларируемые государством га-
рантии, реализация этих прав в  России сопряжена 
с комплексом проблем, имеющих как правовой, так и со-
циально-психологический характер. Настоящая статья 
ставит целью выявить и проанализировать основные пре-
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пятствия в  сфере труда и  образования для людей с  СД, 
а также оценить соответствие сложившейся практики ме-
ждународным стандартам.

1. Дискриминационные барьеры на рынке труда.
Проблема трудоустройства для людей с сахарным диа-

бетом остается одной из наиболее острых. Формально 
статья 3 Трудового кодекса РФ запрещает дискриминацию 
в сфере труда. [1]. Однако на практике работодатели зача-
стую руководствуются не положениями закона, а  устояв-
шимися стереотипами относительно трудоспособности 
и надежности сотрудников с хроническими заболеваниями.

Результаты опроса, проведенного рекрутинговым пор-
талом HeadHunter в 2024 году, красноречиво свидетель-
ствуют о  масштабах проблемы: каждый четвертый со-
искатель с СД сталкивался с отказом в трудоустройстве, 
напрямую связанным с  его диагнозом [5]. Работодатели 
открыто заявляют о  неготовности «брать на себя ответ-
ственность» за здоровье такого сотрудника, опасаясь воз-
можных осложнений, необходимости предоставления 
дополнительных перерывов или больничных листов. 
Подобные действия представляют собой классический 
пример прямой дискриминации.

Проблема усугубляется сложностью процедуры дока-
зывания факта дискриминации в суде. Как показывает су-
дебная практика, работодатель практически всегда может 
найти формально легальное обоснование для отказа, не 
связанное с состоянием здоровья соискателя — недоста-
точный опыт, неполное соответствие квалификационным 
требованиям и т. д. [6]. Даже в тех случаях, когда суд ста-
новится на сторону истца, сама необходимость судебного 
разбирательства становится серьезным препятствием для 
большинства граждан.

Отдельным барьером является процедура обязательного 
медицинского осмотра. Медицинские работники, руко-
водствуясь устаревшими или избыточно жесткими ведом-
ственными рекомендациями, необоснованно ограничивают 
доступ людей с  компенсированным диабетом к  широкому 
кругу профессий, где заболевание не является объективным 
противопоказанием. Это приводит к тому, что уровень заня-
тости среди людей с СД, по данным Федеральной службы по 
труду и занятости, остается значительно ниже среднего [7].

2. Реализация права на образование для детей с  диа-
бетом: между законом и реальностью.

Федеральный закон «Об образовании в  Российской 
Федерации» гарантирует создание специальных условий 
для обучения лиц с ограниченными возможностями здо-
ровья. [2]. Для ребенка с  диабетом эти условия не огра-
ничиваются пандусами; они включают возможность 
своевременно и  безопасно провести контроль уровня 
глюкозы, ввести инсулин, принять пищу в  строго опре-
деленное время, а  также получить неотложную помощь 
в случае гипогликемии.

Однако на деле администрации образовательных учре-
ждений часто игнорируют эти потребности. Типичной яв-
ляется ситуация, описанная в исходном тексте: школа от-
казывает в  создании специальных условий, ссылаясь на 

отсутствие финансирования и  кадров. Отказ выделить 
отдельное помещение для инъекций инсулина или обес-
печить соблюдение режима питания — это прямое нару-
шение права ребенка на образование, гарантированного 
законом. Без этих условий посещение школы становится 
небезопасным, что вынуждает родителей переходить на 
домашнее обучение, ограничивая тем самым социальное 
развитие ребенка.

Ключевой проблемой является катастрофическая не-
хватка квалифицированного медицинского персонала 
в школах. По данным Министерства просвещения за 2023 
год, лишь 30 % образовательных организаций имеют мед-
работника, прошедшего специальную подготовку по по-
мощи детям с  диабетом. [8]. В  остальных школах ответ-
ственность ложится на учителей или самого ребенка, что 
недопустимо с точки зрения безопасности.

Социально-психологический аспект проблемы не 
менее важен. Непонимание со стороны сверстников и пе-
дагогов, насмешки из-за необходимости измерять сахар 
или делать уколы — все это формы стигматизации и бул-
линга. Подобные случаи, как пример с ребенком из города 
N, который замкнулся и перестал ходить в школу, демон-
стрируют, что школа не выполняет свою воспитательную 
функцию. Отсутствие просветительских программ среди 
учеников и педагогов об особенностях хронических забо-
леваний ведет к социальной изоляции детей с диабетом, 
повышая риски развития у  них тревожных и  депрес-
сивных расстройств [9].

3. Конвенция о правах инвалидов как вектор для раз-
вития национального законодательства.

Ратифицированная Российской Федерацией Кон-
венция о  правах инвалидов предлагает концептуальные 
подходы для решения описанных проблем. [3]. Ее клю-
чевые принципы могут служить ориентиром для рефор-
мирования сложившейся в России практики.

Принципы Статьи 3 Конвенции  — это уважение до-
стоинства, недискриминация, полное и эффективное во-
влечение в общество и равенство возможностей, что на-
прямую соотносится с  выявленными барьерами в  труде 
и образовании. Отказы в приеме на работу и нежелание 
школ создавать условия является игнорированием прин-
ципа полного вовлечения и равенства возможностей.

Статья 5 Конвенции провозглашает равенство перед 
законом и  прямо запрещает любую дискриминацию по 
признаку инвалидности. Более того, она обязывает госу-
дарства принимать все разумные меры для обеспечения 
разумного приспособления. В  контексте труда для чело-
века с СД это может означать гибкий график, перерывы 
для измерения сахара, наличие холодильника для ин-
сулина. В  школе  — тот самый отдельный кабинет и  со-
блюдение режима питания. Отсутствие в  российском 
трудовом и образовательном законодательстве детализи-
рованного понятия «разумного приспособления» и меха-
низма его реализации является существенным пробелом, 
не позволяющим эффективно применять принципы Кон-
венции на практике. В результате, вместо создания инклю-
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зивной среды по умолчанию, люди вынуждены в каждом 
отдельном случае доказывать свою правоту через суд.

Статья 7 Конвенции требует, чтобы во всех действиях 
в отношении детей-инвалидов первоочередное внимание 
уделялось высшим интересам ребенка. Отказ в создании 
условий для обучения ребенка с диабетом, ставящий под 
угрозу его здоровье и безопасность, является прямым на-
рушением этой нормы. Высший интерес ребенка в данном 
случае — это получение образования в безопасной и под-
держивающей среде.

Наконец, Статья 8 обязывает государства вести про-
светительскую работу для воспитания уважения к правам 
инвалидов и  борьбы со стереотипами. Ситуации с  бул-
лингом и стигматизацией в школах ярко демонстрируют 
острую необходимость таких программ в России, направ-
ленных как на учеников, так и на педагогов и администра-
тивный персонал.

Заключение

Проведенный анализ показывает, что правовое ре-
гулирование в  сфере труда и  образования для людей 

с  сахарным диабетом в  России нуждается в  системной 
доработке. Существующих законодательных норм недо-
статочно для преодоления глубоко укоренившихся сте-
реотипов и  административных барьеров. Для создания 
инклюзивной среды необходимы следующие шаги:

1.	 Четкое законодательное закрепление понятия «ра-
зумного приспособления» в трудовой и образовательной 
сферах с детализацией механизма его реализации.

2.	 Реализация масштабных просветительских про-
грамм для работодателей и  педагогического сообщества, 
направленных на преодоление стереотипов и разъяснение 
реальных возможностей людей с СД.

3.	 Обеспечение образовательных учреждений необхо-
димыми ресурсами и  кадрами для создания безопасных 
условий для детей с  диабетом, что соответствует прин-
ципу высшего интереса ребенка.

Международные стандарты, закрепленные в  Кон-
венции о правах инвалидов, предоставляют четкий ори-
ентир для проведения этих реформ. [3]. Их последова-
тельная имплементация в национальную практику будет 
способствовать не только защите прав людей с диабетом, 
но и созданию по-настоящему инклюзивного общества.
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Статья анализирует правовой режим ограничений и обязанностей лиц, замещающих государственные должности 
субъектов РФ. Основной целью исследования является выявление проблем, вызванных разрозненным законодательным 
регулированием. В  результате обоснована необходимость консолидации норм в  единый закон, что и  составляет на-
учную новизну работы.
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Эффективное функционирование и  репутация пуб-
личной власти в  субъектах Российской Федерации 

находятся в  непосредственной зависимости от уровня 
правовой регламентации деятельности лиц, ее осущест-
вляющих. Особое место в данной системе занимают лица, 
замещающие государственные должности субъектов Рос-
сийской Федерации, чья деятельность оказывает непо-
средственное влияние на социально-экономическое раз-
витие регионов и  реализацию прав граждан. В  целях 
обеспечения добросовестности, предотвращения кор-
рупции и конфликта интересов, для указанной категории 
лиц законодателем установлен специальный правовой 
режим, выражающийся в  системе юридических ограни-
чений и обязанностей.

Однако формирование данной системы носило эво-
люционный и фрагментарный характер, что привело к её 
рассредоточению по множеству нормативных правовых 
актов. На современном этапе российского законодатель-
ства ключевые предписания содержатся не только в про-
фильном федеральном законодательстве о  противодей-
ствии коррупции, но и  в таких нормативных актах, как: 
«Об общих принципах организации публичной власти 
в  субъектах Российской Федерации», «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в  единой 
системе публичной власти». Подобная дисперсность со-
здает затруднения как для правоприменителя, так и  для 
самих должностных лиц, порождая риски правовой не-
определенности, коллизий и  снижения эффективности 
установленных запретов.

Указанные проблемные аспекты правового регули-
рования обуславливают актуальность настоящего ис-
следования, в  рамках которого проводится анализ всей 
совокупности норм, формирующих рассматриваемый 
правовой режим.

Запреты для лиц, замещающие государственные долж-
ности Российской Федерации, лица, замещающие го-
сударственные должности субъектов Российской Фе-
дерации (далее  — лица, замещающие госдолжности), 
муниципальные должности и осуществляющие свои пол-
номочия на постоянной основе, если федеральными кон-
ституционными законами или федеральными законами 
не установлено иное, перечислены в пункте 3 статьи 12.1 

Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» [1, с. 26].

Об этом также говорится в пункте 3 статьи 5 Федераль-
ного закона № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в  субъектах Российской Федерации» 
(далее — № 414-ФЗ) на лица, замещающие госдолжности, 
распространяются ограничения, запреты и обязанности, 
установленные законодательством Российской Феде-
рации о противодействии коррупции, федеральными за-
конами [4, с. 8].

Однако данная статья содержит неполный перечень 
запретов для лиц, замещающих госдолжности. Законо-
датель выделил в  отдельную статью 5 №  414-ФЗ норму 
о  том, что лицом, замещающим госдолжность, может 
быть гражданин Российской Федерации, не имеющий 
гражданства (подданства) иностранного государства 
либо вида на жительство или иного документа, подтвер-
ждающего право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного го-
сударства [4, с. 8].

Кроме того, Федеральный закон №  33-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 
в  единой системе публичной власти» установил норму, 
в  соответствии с  которой, глава муниципального обра-
зования одновременно замещает государственную долж-
ность субъекта Российской Федерации и муниципальную 
должность [3, с. 21].

Приводя в сравнение ограничения и запреты для заме-
щения должности государственной гражданской службы, 
согласно статье 16 Федерального закона № 79-ФЗ «О го-
сударственной гражданской службе Российской Феде-
рации» гражданский служащий не может находиться на 
гражданской службе в случае осуждения его к наказанию, 
исключающему возможность исполнения должностных 
обязанностей по должности государственной службы 
(гражданской службы), по приговору суда, вступившему 
в законную силу, а также в случае наличия не снятой или 
не погашенной в  установленном федеральным законом 
порядке судимости [2, с. 17–19].

Наряду с этим, для лица, замещающего госдолжность 
субъекта РФ, законодательство РФ такой нормы не пред-
усматривает, что вызывает вопросы к  целесообразности 
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введения такой нормы наравне с требованиями к государ-
ственным гражданским служащим.

По мнению автора, ключевое различие между госу-
дарственными гражданскими служащими и  лицами, за-
мещающими госдолжности субъекта РФ, в  контексте их 
влияния и власти заключается в характере их полномочий 
и уровне важности принимаемых решений.

В силу того, что государственные гражданские слу-
жащие осуществляют служебную деятельность, направ-
ленную на реализацию функций государственных органов 
власти. Основное отличие заключается в  том, что гра-
жданский служащий действует в  строго установленных 
должностным регламентом рамках, исполняет поручения 
непосредственного руководителя (представителя нанима-
теля) и  обеспечивает функционирование органа власти. 
Их функциональность носит, как правило, процедурный, 
надзорный и  обеспечительный характер. Служащие за-
нимаются подготовкой, экспертизой и  организацией вы-
полнения уже принятых властных и  административных 
решений. Они несут ответственность за процесс, а не за ко-
нечный результат решения, принимаемого руководителем.

В отличие от гражданских служащих, лица, замеща-
ющие госдолжности, наделены правом принимать оконча-
тельные политические и стратегические решения, обяза-
тельные для исполнения на всей территории субъекта РФ. 
Власть лиц, замещающих госдолжности субъекта, носит 

распорядительный и нормотворческий характер, именно 
они определяют направления развития субъекта, занима-
ются утверждением бюджетных средств, изданием норма-
тивных правовых актов, а также несут персональную от-
ветственность за результаты деятельности вверенного им 
субъекта власти.

Таким образом, полномочия государственных гра-
жданских служащих являются производной от власти 
лиц, замещающих госдолжности субъекта, и  реализу-
ется в  рамках делегированных им административных 
функций.

По мнению автора, именно это различие в  масштабе 
и  характере власти обуславливает необходимость из-
дания отдельного нормативно-правового акта, регулиру-
ющего правовой статус, ограничения и обязанности для 
лиц, замещающих госдолджности субъектов Российской 
Федерации.

Такие меры позволили бы точно определить правовой 
статус, установить для лиц, замещающих госдолжности 
субъекта, более строгий и  детализированный правовой 
режим ограничений и обязанностей, включающий в себя, 
в том числе, требование к отсутствию судимости у лица, 
замещающего (претендующего на замещение) госдолж-
ности субъекта. Данное требование позволило бы мини-
мизировать риски и  создать единые требования к  заме-
щению госдолжности субъекта РФ.
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Актуальность настоящей статьи обусловлена непрекращающимся реформированием института государственной 
службы в Российской Федерации и необходимостью повышения эффективности его деятельности. В статье анализи-
руются ключевые проблемы правового регулирования государственной службы, такие как несовершенство законода-
тельного определения, ограниченность возможностей материального стимулирования и недостаточность механизмов 
защиты прав госслужащих. Особое внимание уделяется проблеме низкой мотивации и  снижения престижа государ-
ственной службы. Предлагаются пути решения, включающие внедрение оптимальных мотивационных практик, улуч-
шение взаимоотношений между служащими и руководством, усиление борьбы с коррупцией и повышение профессиона-
лизма служащих.
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The relevance of this article is due to the ongoing reform of the civil service institution in the Russian Federation and the need to 
improve its efficiency. The article analyzes the key issues of legal regulation of the civil service, such as the imperfections in the legislative 
definition, the limited opportunities for material incentives, and the insufficient mechanisms for protecting the rights of civil servants. 
Special attention is given to the problem of low motivation and declining prestige of the civil service. The article proposes solutions, 
including the implementation of optimal motivational practices, improving the relationship between employees and management, 
strengthening the fight against corruption, and enhancing the professionalism of civil servants.
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В контексте реорганизации института государственной 
службы в Российской Федерации и насущной потреб-

ности в оптимизации его функциональности, особую ак-
туальность приобретает научное исследование проблем 
правового регулирования указанной сферы.

Несмотря на значительное количество научных работ, 
посвященных данному вопросу, продолжают существо-
вать неразрешенные противоречия, требующие дальней-
шего урегулирования и  чёткой регламентации. В  част-
ности, несовершенство законодательного определения 
государственной службы, ограничения в применении ма-
териального стимулирования для государственных слу-
жащих и  недостаточно развитые механизмы защиты их 
прав и  интересов препятствуют формированию высоко-
профессионального и  мотивированного кадрового со-
става, способного эффективно решать задачи, стоящие 
перед государством и обществом. В связи с этим, целью 
данной статьи является анализ ключевых проблем пра-
вового регулирования государственной службы в  Рос-
сийской Федерации и  выработка предложений по их 
решению.

Государственная служба является ключевым инсти-
тутом современного государства, обеспечивающим реа-
лизацию его функций и  задач. Эффективность государ-
ственной службы напрямую влияет на качество жизни 
граждан, развитие экономики и  укрепление нацио-
нальной безопасности.

Правовое регулирование государственной службы, 
в свою очередь, выступает важнейшим фактором, опреде-
ляющим ее структуру, принципы организации и порядок 
функционирования.

Несмотря на значительные усилия, направленные на 
совершенствование правовой базы регламентирующей 
вопросы института государственной службы, предпри-
нятые в  последние годы, сохраняется ряд проблем, пре-

пятствующих его эффективному практическому функ-
ционированию [1, с. 126].

В условиях продолжающейся реформы госслужбы 
в Российской Федерации актуальным остается поиск путей 
совершенствования самого института, улучшения работы 
органов управления и повышения мотивации сотрудников, 
с целью повышения эффективности их деятельности.

Проблемными аспектами правового регулирования 
государственной службы на сегодняшний день, являются:

1.	 Недостаточная четкость и  неоднозначность пра-
вовых норм. Действующее законодательство о  государ-
ственной службе содержит ряд положений, которые до-
пускают возможность их различного толкования, что 
создает предпосылки для возникновения коррупционных 
рисков, злоупотребления должностными полномочиями 
и снижает правовую определенность в деятельности госу-
дарственных служащих.

2.	 Чрезмерная детализация и  формализация про-
цедур. Законодательство о  государственной службе со-
держит множество процедурных норм, которые регули-
руют различные аспекты деятельности государственных 
служащих. Однако, избыточная детализация и формали-
зация процедур приводят к  бюрократизации, снижению 
оперативности принятия решений и увеличению админи-
стративной нагрузки на государственных служащих.

3.	 Проблемы отбора и  продвижения кадров. Суще-
ствующая система отбора и  продвижения кадров на го-
сударственной службе не всегда обеспечивает приток 
квалифицированных и  мотивированных специалистов. 
Сохраняется практика назначения на должности по про-
текции, что негативно сказывается на профессионализме 
и компетентности государственных служащих.

4.	 Слабая связь между результатами деятельности 
и системой оплаты труда. Система оплаты труда государ-
ственных служащих не стимулирует повышение эффек-
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тивности и  результативности их деятельности. Уровень 
оплаты труда не всегда соответствует уровню квалифи-
кации и  ответственности государственных служащих, 
что приводит к  демотивации и  оттоку квалифициро-
ванных кадров. Премирование утратило стимулирующую 
функцию и  превратилась в  ожидаемую надбавку к  зара-
ботной плате.

5.	 Недостаточная ответственность за неисполнение 
должностных обязанностей. Действующая система при-
влечения к  ответственности государственных служащих 
за неисполнение должностных обязанностей является 
недостаточно эффективной. Привлечение к  ответствен-
ности нередко носит длительный и формальный характер, 
а  в отношении высокопоставленных должностных лиц 
привлечение к  ответственности зачастую является фор-
мально невозможным.

6.	 Недостаточное внедрение информационных техно-
логий в кадровое управление. Внедрение информационных 
технологий в  кадровое управление на государственной 
службе происходит медленными темпами. Отсутствие 
единой информационной системы кадрового учета, элек-
тронного документооборота и  автоматизированных си-
стем оценки персонала затрудняет управление кадрами 
и снижает эффективность работы кадровых служб.

Исходя из проведенного анализа, можно выделить сле-
дующие направления модернизации правового регулиро-
вания государственной службы:

1.	 Совершенствование законодательной базы.
–	 Необходимо провести анализ действующего зако-

нодательства о  государственной службе и  устранить не-
однозначность правовых норм [2, с.230].

–	 Следует сократить количество процедурных норм, 
регулирующих деятельность государственных служащих, 
и предоставить им больше самостоятельности в принятии 
решений.

–	 Необходимо разработать и  принять единый ко-
декс этики и служебного поведения государственных слу-
жащих, который закрепит основные принципы и  нрав-
ственные нормы, которыми должны руководствоваться 
государственные служащие в  своей профессиональной 
деятельности.

2.	 Оптимизация процедур отбора и  продвижения 
кадров.

–	 Необходимо разработать и внедрить систему оценки 
профессиональных качеств и компетенций кандидатов на 
должности государственной службы, основанную на объ-
ективных критериях.

–	 Следует расширить практику проведения открытых 
конкурсов на замещение вакантных должностей государ-
ственной службы с привлечением независимых экспертов.

–	 Необходимо создать систему подготовки и  пере-
подготовки кадров для государственной службы, ориен-
тированную на формирование профессиональных компе-
тенций и развитие лидерских качеств.

3.	 Совершенствование системы оплаты труда и стиму-
лирования.

–	 Необходимо установить прямую зависимость 
между уровнем оплаты труда и  результатами деятель-
ности государственных служащих.

–	 Следует внедрить систему премирования, осно-
ванную на достижении конкретных показателей эффек-
тивности и результативности.

–	 Необходимо создать систему нематериального сти-
мулирования, включающую различные формы поощ-
рения и  признания заслуг государственных служащих, 
например, формирование рейтинга государственных слу-
жащих, «доски почета» и др.).

4.	 Усиление ответственности за неисполнение долж-
ностных обязанностей.

–	 Необходимо ужесточить меры ответственности 
за коррупционные правонарушения и  злоупотребления 
должностными полномочиями.

–	 Следует обеспечить неотвратимость наказания за 
неисполнение должностных обязанностей, независимо от 
занимаемой должности.

–	 Необходимо создать систему общественного кон-
троля за деятельностью государственных служащих.

5.	 Внедрение информационных технологий в  ка-
дровое управление.

–	 Необходимо создать единую информационную си-
стему кадрового учета, электронного документообо-
рота и автоматизированных систем оценки деятельности 
персонала.

–	 Следует внедрить электронные сервисы для взаи-
модействия граждан и организаций с государственными 
органами.

–	 Необходимо обеспечить доступность информации 
о  деятельности государственных органов и  государ-
ственных служащих для всех граждан (в том числе, не за-
щищенных слоев населения) и организаций.

Таким образом, несмотря на непрерывные реформы, 
в  институте государственной службы остается ряд не-
решенных вопросов. Дальнейший успех и  развитие го-
сударственной службы во многом зависят от осознания 
существующих проблем, формулирования стратегиче-
ских целей и тактических задач, а также требуют приме-
нения релевантных подходов. Формирование культуры 
чиновника будущего с  определенными ценностями яв-
ляется определяющим фактором для поддержания ста-
туса сильнейшего государства и успешного гражданского 
общества.

Модернизация правового регулирования государ-
ственной службы является необходимым условием повы-
шения эффективности и результативности деятельности 
государственных органов и  улучшения качества жизни 
граждан нашей страны. Предложенные в  статье направ-
ления модернизации требуют комплексного подхода и по-
следовательной реализации. Однако, их успешная реали-
зация позволит создать современный, профессиональный 
и эффективный и высоко мотивированный институт го-
сударственной службы, способный решать сложные за-
дачи, стоящие перед государством и обществом.
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Уголовная ответственность за совершение автотранспортных преступлений
Бабаев Асиф Фаигович, студент

Московский университет «Синергия»

Транспорт есть важнейшая составная часть инфра-
структуры российской экономики, от уровня его раз-

вития и  работы в  значительной мере зависит успешное 
осуществление экономической стратегии государства. 
Серьезный вред нормальной деятельности транспорта 
причиняют транспортные преступления.

Тема уголовная ответственность за совершение авто-
транспортных преступлений является актуальной, в связи 
с тем, что увеличилось количество транспорта у граждан, 
которые являются участниками дорожного движения. 
Также возросла интенсивность дорожного движения.

Ежегодно в  России участниками дорожного дви-
жения совершается в  среднем около 50 тыс. дорожно-
транспортных преступлений. В целом же на автодорогах, 
улицах городов и населенных пунктов России в год совер-
шается около 160 тыс. дорожно-транспортных правона-
рушений, гибнут около 30 тыс. человек и около 180 тыс. 
получают ранения. По уровню аварийности (с учетом тя-
жести последствий) наша страна вышла на первое место 
в  мире. Тяжесть дорожно-транспортных происшествий 
в России в несколько раз выше, чем в США, Великобри-
тании, Италии, Франции, Германии, Японии.

Основной целью, поставленной мной при написании 
данной статьи, является рассмотреть объект, объективную 
сторону, субъект и субъективную сторону преступления, 
предусмотренного ст. 264 УК РФ уголовно-правовая ха-
рактеристика преступления, предусмотренного ст. 264 
УК РФ.	

Объект автотранспортных преступлений — безопасная 
работа транспорта в  сфере его движения. Установление 
признаков объективной стороны при расследовании авто-
транспортных преступлений представляет определенную 
сложность. Связана она, прежде всего с  тем, что диспо-
зиция ст. 264 УК РФ носит бланкетный характер, отсылая, 
как это вытекает из самой нормы, к правилам дорожного 
движения и эксплуатации транспортных средств. Деяние, 
как признак объективной стороны преступления, преду-
смотренного ст. 264 УК РФ, обладая всеми признаками об-
щего понятия деяния, имеет отличительные признаки. 

Объективная сторона преступления, предусмотрен-
ного ст. 264 УК РФ, предполагает, прежде всего, нару-
шение лицом, управляющим автомобилем, трамваем, либо 

другим механическим транспортным средством, правил 
дорожного движения или эксплуатации транспортных 
средств. Объективная сторона преступления, предусмо-
тренного ст. 264 УК РФ предполагает, прежде всего, нару-
шение лицом, управляющим автомобилем, трамваем, либо 
другим механическим транспортным средством, правил 
дорожного движения или эксплуатации транспортных 
средств. Под субъектом любого преступления понима-
ется физическое лицо, которое совершило общественно 
опасное деяние. Правильное установление субъективной 
стороны имеет важное значение для определения объек-
тивной стороны преступления. Это обусловлено, в первую 
очередь, тем, что преступным действием (бездействием) 
признается лишь такое поведение лица, которое находи-
лось под контролем его воли и  сознания. Субъективная 
сторона преступления характеризуется неосторожной 
виной в виде легкомыслия или небрежности.

Действующее законодательство предусматривает ряд 
мер государственного принуждения, которые могут при-
меняться одновременно в отношении лиц, совершивших 
преступления, предусмотренные статьями 264.1, 264.2, 
264.3 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее 
УК РФ). Такая необходимость вызвана существенным ко-
личеством случаев грубого нарушения Правил дорожного 
движения.

Помимо уголовного наказания, предусмотренного не-
посредственно санкцией статьи УК РФ, судом также на 
основании п. «д» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ применяется иная 
мера уголовно-правового характера в виде конфискации 
имущества (принудительного безвозмездного изъятия 
и обращения в собственность государства) в тех случаях, 
когда транспортное средство, принадлежащее обвиняе-
мому, использовалось им при совершении преступлений, 
предусмотренных ст.ст. 264.1, 264.2, 264.3 УК РФ.

Норма об обязательной конфискации транспортного 
средства введена в  действие с 14.07.2022 и  с тех пор ак-
тивно применяется всеми судами на территории страны. 
Конфискация транспортных средств — это эффективное 
средство в  борьбе органов правопорядка со злостными 
нарушителями Правил дорожного движения.

Статьи 264.1, 264.2, 264.3 УК РФ предусматривают уго-
ловную ответственность следующих категорий лиц:
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1)	 управлявших транспортным средством в состоянии 
опьянения, ранее подвергнутых административному на-
казанию за управление транспортным средством в  со-
стоянии опьянения или за невыполнение законного 
требования уполномоченного должностного лица о про-
хождении медицинского освидетельствование на со-
стояние алкогольного опьянения, либо имеющих су-
димость за совершение аналогичного деяния (ст. 264.1 
УК РФ);

2)	 нарушивших правила дорожного движения, преду-
смотренные ч. ч. 4, 5, ст. 12.9 либо ч. 4 ст. 12.15 КоАП РФ, 
и  ранее подвергнутых административному наказанию 
и лишенных права управления транспортным средством за 
аналогичные правонарушения, либо имеющих судимость 
за совершение аналогичного деяния (ст. 264.2 УК РФ);

3)	 управлявших транспортным средством, лишенных 
права управления транспортным средством и  подверг-
нутых административному наказанию или имеющих су-
димость за аналогичное деяние (ст. 264.3 УК РФ).

Отметим, что в соответствии с действующим законо-
дательством транспортные средства представляют собой 
устройства, предназначенные для перевозки физических 
лиц, грузов, багажа, ручной клади, личных вещей, жи-
вотных или оборудования. Как правило, большинство 
конфискуемых транспортных средств — автомобильный 
транспорт.

Для применения нормы о  конфискации транспорт-
ного средства при постановлении итогового судебного 
решения по уголовному делу необходимо наличие сово-
купности двух обстоятельств: его принадлежность обви-
няемому и  использование этого транспортного средства 
при совершении преступления. По смыслу закона при ре-
шении вопроса о конфискации не принимаются во вни-
мание условия жизни и  материальное положение обви-
няемого.

В соответствии с требованиями действующего закона, 
принадлежащим обвиняемому следует считать имуще-
ство, находящееся в его собственности, а также в общей 
собственности обвиняемого и  других лиц, в  том числе 
в совместной собственности супругов.

Имеют место случаи злоупотребления со стороны об-
виняемого и  иных лиц, оказывающих им содействие. 
Как правило, такие действия выражаются в  совер-
шении лицом, привлекаемым к  уголовной ответствен-
ности, мнимых сделок с принадлежащим ему имуществом 
с  целью воспрепятствования его конфискации. Нередко 
представляются документы, подтверждающие переход 
права собственности на транспортное средство к  дру-
гому лицу (договор купли-продажи, дарения транспорт-
ного средства), что, однако, не препятствует обращению 
в доход государства транспортного средства в случае на-
личия доказательств его фактической принадлежности 
обвиняемому.

Если представленные обвиняемым сведения об отчу-
ждении транспортного средства, использованного при со-
вершении преступления, опровергаются исследованными 

материалами дела (протоколами осмотра и выемки транс-
портного средства по месту его хранения обвиняемым 
и  другие) и  судом будет установлено, что транспортное 
средство продолжает принадлежать обвиняемому, оно 
также подлежит конфискации.

Принятые судом в иных видах судопроизводства в от-
ношении транспортного средства, подлежащего конфи-
скации по уголовному делу, обеспечительные меры (на-
пример, наложение ареста на имущество должника по 
гражданскому делу), как и  наличие обременения (на-
пример, в виде залога), не относятся к числу причин, ис-
ключающих конфискацию данного предмета.

Наложение в  ходе досудебного производства по делу 
ареста на имущество для обеспечения гражданского иска 
или исполнения наказания в  виде штрафа, а  не в  целях 
обеспечения возможной его конфискации, не препят-
ствует суду при наличии оснований, предусмотренных 
законом, вынести решение о конфискации такого имуще-
ства, в том числе транспортного средства.

В случае, если конфискация автомобиля невозможна 
вследствие его использования, продажи или по иной при-
чине, то суд выносит решение о конфискации денежной 
суммы, которая соответствует стоимости данного транс-
портного средства. В  случае отсутствия либо недоста-
точности денежных средств, подлежащих конфискации 
взамен автомобиля, суд выносит решение о конфискации 
иного имущества, стоимость которого соответствует 
стоимости предмета, подлежащего конфискации, либо со-
поставима со стоимостью этого предмета.

Таким образом, в  настоящее время действующее за-
конодательство, а  также сформировавшаяся правопри-
менительная практика предусматривают разработанный 
механизм конфискации транспортного средства лица, ви-
новного в  совершении преступлений, предусмотренных 
ст.ст. 264.1, 264.2, 264.3 УК РФ, как меры уголовно-пра-
вового характера, направленной на ужесточение ответ-
ственности лиц, допустивших грубые нарушения Правил 
дорожного движения.

По мнению Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, конфискация транспортных средств  — это 
мера, соразмерная общественной опасности деяния, со-
вершенного в  сфере безопасности дорожного движения 
в  состоянии опьянения, которая носит объективно об-
основанный характер. Ее применение в  первую очередь 
направлено на обеспечение общественной безопасности 
и предупреждение новых преступлений.

Возможно, что ужесточение уголовной ответствен-
ности за нарушение правил дорожного движения и  экс-
плуатации транспортных средств является необходимой 
мерой в наше время. Например, в статье 264 УК РФ ч. 4 
и ч. 6 переквалифицировать преступления водителей, со-
вершивших ДТП в  состоянии алкогольного опьянения, 
с преступлений средней тяжести на тяжкие преступления, 
ужесточить наказание относительно ныне используемых 
норм права. Это будет способствовать повышению сте-
пени ответственности водителей транспортных средств.
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Основные направления совершенствования проблем правового 
регулирования распределения бюджетных средств в рамках 

программы обязательного медицинского страхования
Баранова Марианна Дмитриевна, студент магистратуры

Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (г. Москва)

Регулирование обязательного медицинского страхования (далее ОМС) в Российской Федерации основывается на Кон-
ституции Российской Федерации и состоит из Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», Федерального закона от 16 июля 1999 года № 165-ФЗ «Об основах обязатель-
ного социального страхования», других федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации. С годами сло-
жившая судебная практика в области ОМС не формирует устойчивую позицию при решении споров в рамках финанси-
рования медицинских организаций, а вносит новые прецеденты по урегулирования данного вопроса. В настоящее время 
остается спорным вопрос об оплате медицинской помощи, которая была оказана сверх распределенного объема. Для 
анализа данной проблематики важно понимать права, обязанности и взаимодействие всех участников процесса, в том 
числе фонда обязательного медицинского страхования, территориального фонда обязательного медицинского страхо-
вания, страховых компаний, медицинской организации и пациентов. Важной задачей на данном этапе развития правой 
области в сфере ОМС является создание прозрачной и эффективной системы финансирования, которая будет удовле-
творять всех участников процесса, как в социальном аспекте, так и в финансовом. Также стоит отметить, что для 
полноценного анализа данной проблемы нужно обратить внимание не только на способы регулирования дополнитель-
ного финансирования медицинских организаций, а также и на способы финансирования федерального фонда ОМС.

Ключевые слова: обязательное медицинское страхование, сверх выделенные объемы, федеральный фонд, медицинская 
организация, федеральный закон.

Одной из проблем, которая в  наибольшей степени 
отражается на медицинских организациях, явля-

ется регулирование финансирования сверх выделенных 
объёмов. Несмотря на регулирование процессов обяза-
тельного медицинского страхования на разном уровне за-
конодательства, можно сказать, что на данный момент от-
сутствует единый подход к проблеме сверхнормативного 
объёма как на законодательном уровне, так и в судебной 
практике. Несмотря на актуальность данной проблемы 
для стейкхолдеров системы ОМС, вопрос оплаты услуг 
сверх распределённого объёма остаётся нерешённым, 
и это становится дополнительной финансовой нагрузкой 
на Федеральный фонд ОМС, а также на медицинские ор-

ганизации, оказавшие данные услуги. Этот вопрос на-
прямую влечет за собой пересмотр доходной части ОМС, 
а  также затрагивает проблему эффективного использо-
вания целевых средств медицинскими организациями. [6]

Сверх выделенные объемы в  системе обязательного 
медицинского страхования — это медицинская помощь, 
фактически оказанная пациентам медицинской органи-
зацией, которая превышает установленные Территори-
альным фондом ОМС нормативы или лимиты финанси-
рования. [7]. Это означает, что медицинская организация, 
участвующая в  программе обязательного медицинского 
страхования в  соответствии с  Федеральным закон РФ 
№ 323-ФЗ от 21.11.2011 «Об основах охраны здоровья гра-
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ждан в РФ» статьей № 11, не вправе отказывать гражданам 
в бесплатной медицинской помощи или требовать за нее 
оплату, скорая помощь должна оказываться помощь лю-
бому гражданину бесплатно в момент обращения. Нару-
шение данных положений влечет ответственность меди-
цинских работников по действующему законодательству 
Российской Федерации. Однако дополнительное финан-
сирование оказанных услуг не предусмотрено.

В 2018 Верховным Судом Российской Федерации было 
сформулировано решение о  том, что стоимость допол-
нительной медпомощи взыскивается со страховщиков. 
Суды первой, апелляционной и кассационной инстанций 
встали на сторону страховщика, и  лишь ВС РФ (опре-
деление Судебной коллегии по экономическим спорам 
ВС РФ от 18.10.2018 №  308-ЭС18–8218 по делу №  А15–
6379/2016) удовлетворил исковые требования санатория 
в полном объеме, отменив все предыдущие решения. Од-
нако с 2021 года данное определение перестало быть ак-
туальным, и  многие суды начали не удовлетворять иски 
медицинских организаций, что еще раз подчёркивает не-
прозрачность и  неоднозначность законодательной си-
стемы в  данном вопросе. Важно понять особенности 
и аргументы всех сторон данного процесса. Основопола-
гающей судебной практикой для дальнейшего развития 
данного вопроса стало судебное решение, которое было 
вынесено в Верховном Суде РФ 11 ноября 2021 г. № 308-
ЭС21–5947 по делу №  А32–20379/2020 об отказе во взы-
скании в  пользу медицинской организации стоимости 
фактически оказанных медицинских услуг, но осущест-
вленных с  превышением выделенного объема медицин-
ской организации в рамках Территориальной программы 
госгарантий бесплатного оказания гражданам меди-
цинской помощи. Данный спор прошел все инстанции, 
и каждый раз по нему выносилось новое решение. Первая 
инстанция удовлетворила иск медицинской организации, 
в свою очередь апелляция это решение отменила, но кас-
сация снова встала на сторону медицинского учреждения. 
Окончательным этапом было решение ВС РФ, который 
принял решение не в пользу медицинского учреждения, 
то есть ему так и не удалось взыскать со страховой ком-
пании 1,7 млн рублей за амбулаторную медпомощь.

При вынесении отказа были приведены следующие до-
воды: медицинская организация, как уже отмечалось, не 
имеет права отказывать застрахованным лицам в  ока-
зании медицинской помощи. При этом предоставление 
такой помощи не должно зависеть от установленного 
объема финансирования и не корректироваться в зависи-
мости от его превышения. Важно также подчеркнуть роль 
и взаимодействие ТФОМС и страховых медицинских ор-
ганизаций в системе ОМС. [2]

Деятельность страховых компаний должна быть обес-
печена ТФОМС согласно расчету за фактически ока-
занную медицинскую помощь. Кроме того, из федераль-
ного закона № 326-ФЗ не следует, что оказание медпомощи 
сверх установленного договором объема освобождает 
страховщика от ее оплаты. Можно сделать вывод о  том, 

что все эти аргументы приводят к  тому, что сверхобъем 
должен компенсироваться медицинским организациям, 
однако ВС РФ поддержал отказ в иске.

Данное решение закрепило позицию в  суде о  том, 
что учреждениям в  большинстве случаев не обеспечи-
вают затраты на сверхплановые объемы, несмотря на 
это при аналитике судебных дел нельзя сложить одно-
значную позицию по данному вопросу [3]. Очень важно 
в  этом случае закрепить ту или иную позицию на зако-
нодательном уровне, так как от принятого решения за-
висит дальнейшая работа всех участников процесса ОМС, 
а  также непосредственно влияет на граждан Российской 
Федерации.

В системе ОМС предусмотрены различные механизмы 
для пересмотра и  корректировки выделенных объемов 
финансирования, что позволяет более гибко реагировать 
на реальные потребности медицинских организаций.

Первым из таких механизмов является возможность 
обжалования объемов в судебном порядке. Медицинская 
организация может оспорить выделенные ей ресурсы. Од-
нако этот путь зачастую не является эффективным из-за 
длительного процесса судебных разбирательств, что суще-
ственно затрудняет получение своевременного дополни-
тельного финансирования. В  результате такой механизм 
не всегда используется для оперативного регулирование 
выделенных объемов.

Второй механизм заключается в решение вопроса о пе-
ресмотре выделенных объемов непосредственно с  упол-
номоченными органами, таким как комиссия по распреде-
ление объемов. В таких запросах необходимо обосновать 
фактическую потребность в  определенных объемах фи-
нансирования, предоставляя соответствующие данные. 
Этот подход позволяет оперативно реагировать на из-
менения и  корректировать распределение без необходи-
мости обращения в суд, что способствует более гибкому 
управлению ресурсами.

Третий механизм предполагает, что территориальная 
комиссия, работая по итогам каждого квартала, может 
проводить пересмотр и  перераспределение выделенных 
объемов. При этом учитываются текущие потребности 
медицинских учреждений, динамика заболеваемости, из-
менения в  демографической ситуации и  другие важные 
факторы. Такой подход обеспечивает возможность свое-
временного корректирования финансирования в  рамках 
уже существующих нормативов и процедур, что способ-
ствует более точному соответствию выделяемых средств 
реальной ситуации.

Однако этот механизм не решает глобальную про-
блему, так как перераспределение происходит лишь между 
существующими организациями и не увеличивает общий 
ресурс. То есть сверхвыделенные объёмы одной медицин-
ской организации ограничивают возможности финанси-
рования другой. Бюджет системы обязательного медицин-
ского страхования лимитирован, и одна из главных задач 
ТФОМС — рационально возместить затраты данным ор-
ганизациям для выполнения обязательств перед сотруд-
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никами и  контрагентами. При данных обстоятельствах 
проблему финансирование дополнительных объемов 
можно решить двумя способами, далее рассмотрим их 
более подробно.

Одним из основных направлений является усовершен-
ствование контроля по использованию медицинскими 
учреждениями бюджетных средств на обязательное ме-
дицинское страхование. Для этого необходимо ввести 
дополнительную статистку по целевому расходованию 
бюджетных средств, а  также внедрить информационные 
технологии, в  том числе искусственный интеллект, ко-
торый мог бы обрабатывать данные всех медицинских 
учреждений-участников системы ОМС. Это помогло бы 
сократить случает нецелевого использования бюджетных 
средств, так как представители ТФОМС также заявляют 
о  том, что данные организации зачастую манипулируют 
статистикой для привлечения дополнительных объемов. 
Экономические и  медицинские данные должны стать 
более доступными для анализа и  мониторинга, что по-
зволит органам власти не только оптимизировать рас-
пределение ресурсов, но и  лучше спланировать потреб-
ности в  медицине. Современные технологии, такие как 
системы «открытых данных», могут способствовать повы-
шению прозрачности использования бюджетных средств 
и ответственности исполнителей, что, в конечном итоге, 
должно улучшить качество медицинского обслуживания.

Также необходимо разработать выраженную позицию 
государства через законодательные акт для более точного 
регулирования конфликта при проведении и  не оплаты 
сверх выделенных объемов.

Счетная палата неоднократно высказывало мнение 
о том, что распределение объемов медицинским учрежде-
нием, участвующих в программе ОМС не имеют единого 
подхода из-за чего система становится непрозрачна и про-
тиворечива. При этом не всегда учитываются внешние 
факторы, например, заболеваемость, а  финансирование 
складываются в зависимости от устоявшейся практики.

Как говорилось ранее, важным фактором является 
также формирование ФФОМС. Нехватка финансирование 
основного фонда является драйвером для конфликта по 
обеспечению сверх объёмов. Это также подтверждает тот 
факт, что имеются неоплаченные сверх объёмы медицин-
ской помощи, которые в зависимости от региона фикси-
руются на уровне 13–18 %. Об этом также свидетельствует 
то, что бюджет ФОМС с 2024–2026 гг. сформирован с де-
фицитом.

Выявленные индикаторы свидетельствуют о  си-
стемных недостатках финансирования территориальных 
программ ОМС и о неэффективности процесса планиро-
вания и  исполнения установленных объёмов медицин-
ской помощи. Недостаточное финансирование в  ком-
плексе с некорректным прогнозированием потребностей 
и  нечеткими механизмами распределения средств при-
водит к  тому, что учреждения здравоохранения испы-
тывают хроническую нехватку свободных средств. В  ре-
зультате сокращаются возможности для своевременного 

обеспечения операционных расходов, что негативно ска-
зывается на доступности и  качестве медицинской по-
мощи, повышает финансовую уязвимость медицинских 
организаций.

В настоящее время неоднократно поднимается вопрос 
о  пересмотре системы ОМС в  Российской Федерации, 
одной из дискуссионных тем является финансирования 
медицинской помощи для лиц, не имеющих официаль-
ного дохода. Обсуждалось введение фиксированных 
страховых взносов в систему ОМС и НДФЛ для опреде-
лённой категории неработающего населения, которые 
являются обеспеченными гражданами. Экономисты 
утверждают, что данные граждане регулярно получают 
теневой доход и пользуются социальными благами, при 
этом не перечисляют средства в бюджет. Данный вопрос 
является дискуссионным и  имеет как положительные, 
так и отрицательные окраски. Основополагающем в этой 
идее можно выделить принцип социальной справедли-
вости, которые подразумевает то, что все пользователи 
государственной услуги должны участвовать в их финан-
сирование. Особенно остро этот вопрос стоит в условиях 
дефицита трудовых ресурсов и  роста нагрузки на бюд-
жеты регионов.

Согласно данным Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования, на начало 2024 года число не-
работающих граждан, застрахованных по ОМС, состав-
ляло почти 80 миллионов человек. В прошлом году только 
на обеспечение этих граждан медицинскими услугами из 
региональных бюджетов было направлено более 1 трил-
лиона рублей. Также стоит отметить, что эта сумма еже-
годно растёт, что создаёт дополнительную финансовую 
нагрузку на субъекты РФ.

В заключении стоит отметить, что необходимости ре-
формирования правового регулирования в  области обя-
зательного медицинского страхования создают возмож-
ности для научных и практических исследований, которые 
направлены на разработку рекомендаций по оптимизации 
распределения бюджета и повышению качества медицин-
ского обслуживания населения. Это, в свою очередь, будет 
способствовать более сбалансированному и устойчивому 
развитию системы здравоохранения. К  сожалению, ис-
следование судебной практики не позволяет сформули-
ровать однозначные выводы относительно направления 
развития функционирования медицинских организаций 
в системе ОМС. Несмотря на длительное существование 
нормативно правовой конструкции, предусматривающая 
возможность пересмотра объемов медицинской помощи, 
она существенно далека от той правовой и  организаци-
онной модели, которая могла бы эффективно обеспечить 
системное развитие отрасли. В действующей форме меха-
низм пересмотра не обеспечивает оперативного и гибкого 
корректирования объемов услуг в  рамках ОМС без вве-
дения дополнительных условий и оговорок, что ограничи-
вает его практическую функцию.

Не менее существенна необходимость сосредоточить 
внимание на текущем механизме финансирования за 
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счет средств Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования. Требуется системный анализ па-
раметров финансирования с акцентом на повышение эф-
фективности и прозрачности распределения средств. Это 
позволит минимизировать риски возникновения и  за-
крепления неблагоприятных тенденций, воздействующих 
на доступность и качество медицинской помощи, а также 

повысит доверие со стороны пациентов и  других стейк-
холдеров системы здравоохранения. Для достижения ука-
занных целей целесообразно рассмотреть комплекс изме-
нений, включая уточнение правового статуса механизмов 
пересмотра объемов, разработку оперативных процедур 
их реализации и внедрение прозрачных критериев оценки 
эффективности расходования средств.
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Органы публичной власти как субъекты правоотношений 
в жилищно-коммунальной сфере

Блинцов Сергей Владимирович, студент магистратуры
Тамбовский государственный технический университет

В статье анализируется структура таких правоотношений в жилищно-коммунальной сфере, особенности их субъ-
ектного состава, правовое регулирование в части реализации полномочий разных видов участников жилищных право-
отношений. На основе анализа действующего законодательства, автором сделаны выводы по поводу понятия «жилищ-
но-коммунальные правоотношения», дана характеристика органов публичной власти как субъектов правоотношений 
в  жилищно-коммунальной сфере, установлена разница между муниципальным контролем и  государственным над-
зором, которая определяется не объемом и содержанием полномочий проверяющих органов и перечня подконтрольных 
субъектов, а зависит от тех органов публичной власти, которые осуществляют соответствующую деятельность. 
В статье даны рекомендации по внесению изменений в действующее законодательство.

Ключевые слова: субъекты правоотношений в жилищно-коммунальной сфере, полномочия органов публичной власти, 
жилищное законодательство, государственный жилищный надзор, органы муниципального жилищного контроля.

В соответствии с  устоявшимся в  теории права под-
ходом, субъектами правовых отношений выступают 

как физические, так и юридические лица. Первые из них 
в частном праве наделены правоспособностью и дееспо-
собностью, а  в публичном праве также деликтоспособ-

ностью как частным проявлением дееспособности [4, с. 
230]. Юридические лица обычно обладают лишь дееспо-
собностью, поскольку применимые к  ним понятия пра-
воспособность и дееспособность как правило совпадают. 
Общей для физических и юридических лиц является пра-
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восубъектность, определяющая возможность лиц быть 
субъектами конкретных правоотношений [5, с. 186].

Классификация субъектов правоотношений в жилищ-
но-коммунальной сфере определяется содержанием таких 
правоотношений. В этом смысле необходимо ориентиро-
ваться на положения Жилищного кодекса РФ с  учетом 
нормативных правовых актов, регулирующих оказание 
коммунальных услуг.

Несмотря на то, что наиболее широко употребляется 
словосочетание «жилищно-коммунальные правоотно-
шения», все эти правоотношения, как жилищные, так 
и  коммунальные, относятся к  сфере регулирования жи-
лищного права. Виды таких правоотношений закреп-
лены в ст. 4 Жилищного кодекса РФ [4]. В подпунктах п. 
1 этой статьи перечислены 14 предметов правового ре-
гулирования жилищного законодательства. Предостав-
ление коммунальных услуг указано в  пп. 10 этого пе-
речня. Тем не менее, частно-правовая «коммунальная 
составляющая», основанная на договорных отноше-
ниях  — в  жилищном законодательстве объективно за-
нимает центральное место. И это не случайно, ведь ком-
мунальные услуги сами по себе, создание и поддержание 
в  нормальном состоянии инфраструктуры их оказания, 
позволяют собственникам пользоваться своей недвижи-
мостью, объективно «ощущать» экономический эффект 
от своего права собственности на нее: пользоваться, эф-
фективно владеть и распоряжаться ею. Недвижимость, не 
обеспеченная «коммунальным сервисом» фактически ме-
няет свои свойства, приходит в  негодность, теряет свою 
ценность.

Нормативное определение участников жилищных пра-
воотношений дается в ч. 2 ст. 4 ЖК РФ: участниками жи-
лищных отношений являются граждане, юридические 
лица, Российская Федерация, субъекты Российской Фе-
дерации, муниципальные образования. Соответственно, 
субъектами правоотношений в  жилищно-коммунальной 
сфере являются их участники, обладающие взаимными 
правами и  обязанностями, несущие юридическую от-
ветственность в  соответствии с  действующим законода-
тельством.

Граждане и  юридические лица как субъекты жилищ-
но-коммунальных отношений взаимодействуют между 
собой в сфере частного права, на основе разных по видам 
и целям договоров и соглашений. Существует несколько 
ключевых участников договорных отношений, которые 
могут находиться между собой в различных моделях пра-
вовой взаимосвязи по субъектному составу:

–	 ресурсоснабжающая организация (далее  — РСО) 
и исполнитель;

–	 исполнитель и потребитель.
Ресурсоснабжающая организация  — юридическое 

лицо независимо от организационно-правовой формы, 
а также индивидуальный предприниматель, осуществля-
ющие производство и продажу коммунальных ресурсов.

Потребителями жилищно-коммунальных услуг яв-
ляются граждане, которые имеют жилищные права 

(право собственности на квартиру или дом, право поль-
зования жильем по договору социального найма, право 
пользования служебным жильем и  другие). Закон РФ 
«О защите прав потребителей» действует в  отношении 
коммунальных услуг, оказываемых потребителям соот-
ветствующими службами или организациями [2].

Правила предоставления коммунальных услуг, при-
нятые в соответствии с Законом РФ «О защите прав по-
требителей», устанавливают круг обязанностей исполни-
теля коммунальных услуг по отношению к потребителям. 
За нарушение прав потребителей в  части порядка ока-
зания и качества жилищных и коммунальных услуг пред-
усмотрена административная ответственность.

Органы государственной власти как субъекты жи-
лищных и коммунальных правовых отношений.

В соответствии с ч. 2 ст. 4 ЖК РФ Российская Федерация 
считается участником жилищных отношений, поскольку 
государственная власть на всей территории страны обла-
дает государственным суверенитетом, как обязательным 
компонентом международной и внутренней правосубъект-
ности государства. Эта высшая власть реализуется соответ-
ствующими органами в законодательной, исполнительной 
и судебной формах осуществления функций государства.

В моделях правовой взаимосвязи касающихся пуб-
личной сферы, помимо уже названных участников (физи-
ческих и юридических лиц), субъектами правовых отно-
шений могут быть органы публичной власти, в основном, 
исполняющие правоохранительные и  управленческие 
функции. Органы государственной власти и органы мест-
ного самоуправления в пределах своих полномочий обес-
печивают условия для осуществления гражданами права 
на жилище, в том числе обеспечивают защиту прав и за-
конных интересов потребителей коммунальных услуг, 
а  также услуг, касающихся обслуживания жилищного 
фонда. Кроме того, на данные органы возложена обязан-
ность контроля за исполнением жилищного законода-
тельства, использованием и  сохранностью жилищного 
фонда. Точный перечень полномочий органов государ-
ственной власти закреплен в  ст. 12 ЖК РФ. В  основном 
это касается установления в национальном масштабе все-
возможных порядков, правил, требований, определение 
структуры платежей, осуществление мониторинга, мето-
дического обеспечения и т. д.

Субъекты РФ также могут быть участниками жи-
лищных отношений, поскольку жилищное право и  ком-
мунальное законодательство относятся к  предметам со-
вместного ведения Российской Федерации и  субъектов 
РФ. Полномочия органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации в  сфере жилищных отно-
шений закреплены в ст. 13 ЖК РФ.

Помимо установления различных порядков и  правил 
выделения средств в  рамках региональных бюджетных 
полномочий, на уровне субъектов РФ реализуются ос-
новные правоохранительные функции органов пуб-
личной власти в  части надзора за качеством предостав-
ления жилищных и коммунальных услуг.
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Органы местного самоуправления как субъекты жи-
лищных отношений.

В ст. 14 ЖК РФ перечислены полномочия органов мест-
ного самоуправления в  жилищно-коммунальной сфере. 
Как правило, к ним относится определение различных по-
казателей для реализации установленных на федеральном 
и региональном уровнях порядков и процедур (например, 
установление дохода гражданина в целях предоставления 
малоимущим помещений муниципального жилищного 
фонда).

С точки зрения особенностей организации правоохра-
нительной деятельности на территории муниципальных 
образований, важнейшим полномочием является осуще-
ствление муниципального жилищного контроля.

В результате анализа положений ЖК РФ, очевидно, 
что основная разница между контролем и  надзором 
в жилищной сфере связана не с объемом и содержанием 
полномочий проверяющих органов и  перечня подкон-
трольных субъектов, как об этом говорится в теории, а в 
зависимости от тех органов, которые осуществляют соот-
ветствующую деятельность. Согласно ст. 20 ЖК РФ жи-
лищный надзор осуществляется исключительно органами 
исполнительной власти субъектов РФ, а жилищный кон-
троль в принципе может производиться как государствен-
ными органами, так и органами местного самоуправления 
[6, с. 24].

Из сформулированных в ст. 20 ЖК РФ определений го-
сударственного жилищного надзора и  муниципального 
жилищного контроля следует, что деятельность по над-

зору предполагает проведение проверок соблюдения со-
ответствующих обязательных требований применительно 
к  жилищному фонду независимо от формы собствен-
ности. Порядок осуществления надзора определяется как 
федеральными органами государственной власти (Прави-
тельством РФ), так и региональным законодательством.

Муниципальный жилищный контроль касается лишь 
проверок соблюдения требований, установленных в отно-
шении муниципального жилищного фонда. И, наконец, из 
буквального прочтения данных определений также сле-
дует, что деятельность в сфере государственного жилищ-
ного надзора, помимо собственно проверок соблюдения 
законодательства, охватывает еще и  работу по монито-
рингу исполнения требований законодательства — систе-
матическому наблюдению за исполнением обязательных 
требований, анализу и  прогнозированию состояния их 
исполнения [3].

Также очевидно совпадение функционала над-
зорных органов субъектов РФ и  контролирующих ор-
ганов местного самоуправления. Как уже было сказано, 
единственное существенное отличие контрольной дея-
тельности на муниципальном уровне заключается в про-
ведении контрольных мероприятий в отношении муници-
пального жилого фонда. На наш взгляд, такое различие не 
существенно. При должной организации порядка и про-
цедуры контроля — такую деятельность можно передать 
на уровень государственных надзорных органов, с внесе-
нием соответствующих изменений в действующее законо-
дательство.
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Лицензионный контроль за осуществлением предпринимательской 
деятельности по управлению многоквартирными домами в системе 

правоохранительной деятельности в жилищно-коммунальной сфере
Блинцов Сергей Владимирович, студент магистратуры
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В статье анализируется понятие и нормативное обеспечение лицензионного контроля за осуществлением предпри-
нимательской деятельности по управлению многоквартирными домами. На основе анализа действующего законода-
тельства, автором сделаны выводы по поводу понятия «лицензионный контроль», определено его место и назначение 
в  системе правоохранительной деятельности в  жилищно-коммунальной сфере, определены органы государственной 
власти на региональном уровне, уполномоченные на осуществление такой деятельности. В статье даны рекомендации 
по внесению изменений в действующее законодательство.

Ключевые слова: лицензия, региональный государственный лицензионный контроль за осуществлением предпри-
нимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, полномочия органов публичной власти, жи-
лищное законодательство.

Лицензионный контроль является важной частью 
правоохранительной деятельности, направленной 

на обеспечение соблюдения лицензионных требований 
и  условий. Он включает в  себя плановые и  внеплановые 
проверки, а  также возможность применения мер госу-
дарственного принуждения для предотвращения и пресе-
чения нарушений. Лицензионный контроль помогает обес-
печить безопасность личности, общества и  государства, 
а также минимизировать последствия правонарушений.

Лицензия на управление многоквартирными домами 
(далее  — МКД) выдается не всем субъектам, желающим 
осуществлять такую деятельность. Деятельность по управ-
лению без лицензирования могут осуществлять коопера-
тивы и товарищества собственников жилья. Такой подход 
определяется тем, что законодатель не может обязать соб-
ственников управлять своим имуществом и  ставить им 
ограничения для осуществления своего права. Лицензия 
необходима остальным юридическим лицам, в  обязан-
ности которых входит управление жилыми зданиями.

А чтобы не допустить осуществления деятельности по 
управлению домами этими организациями без лицензии, 
законодатель ввел определенные санкции. Лицензия не 
имеет срока действия и  действительна только на терри-
тории того субъекта РФ, который ее выдал. Лицензиро-
вание деятельности по управлению МКД естественным 
образом является сферой лицензионного контроля.

Лицензионный контроль — это административно-пра-
вовая процедура, которая направлена на предотвращение 
или выявление возможных правонарушений в сфере ли-
цензирования, состоящей из нескольких этапов:

1)	 получения контролирующими органами необхо-
димой информации;

2)	 правовая оценка конкретного деяния;
3)	 принятия решения о применении принудительных 

мер к лицензиату [1, с. 118].
Главная цель контроля по лицензированию является 

проведение проверок полноты и  достоверности данных 

о  лицензиате или соискателе лицензии. Можно сказать, 
что лицензионный контроль — это по своей сути право-
охранительная деятельность органов власти за соблюде-
нием лицензиатом лицензионных требований и условий. 
Проводить лицензионную проверку могут только лицен-
зирующие органы и лишь в пределах их компетенции.

Основным законом, регулирующим процесс лицен-
зирования, является Федеральный закон от 04.05.2011 
№  99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятель-
ности» [7]. На основании п. 51 ч. 1 ст. 12 указанного за-
кона предпринимательская деятельность по управлению 
многоквартирными домами была включена в  перечень 
видов деятельности, на которые необходима лицензия. 
В соответствии с пп. 20 ч. 5 ст. 19.2 Жилищного кодекса 
РФ региональный государственный лицензионный кон-
троль за осуществлением предпринимательской деятель-
ности по управлению многоквартирными домами отно-
сится к видам государственного лицензионного контроля 
(надзора) [2]. Правовую основу лицензирования и лицен-
зионного контроля управляющих организаций также со-
ставляет глава 10 ЖК РФ.

Обеспечение соблюдения лицензиатом лицензионных 
требований осуществляется посредством проведения 
профилактических мероприятий, плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий, внеплановых контрольных 
(надзорных) мероприятий в соответствии с Федеральным 
законом от 31 июля 2020 года №  248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» [5].

Помимо вышеуказанных нормативных актов, правовой 
основой лицензионного контроля является Федеральный 
закон от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной инфор-
мационной системе жилищно-коммунального хозяйства», 
который содержит множество требований к деятельности 
управляющих компаний, а  также условия к  раскрытию 
информации, которую управляющая компания должна 
раскрывать в установленном законом порядке [6].
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Хотелось бы обратить внимание на тот факт, что ли-
цензирование предполагает не только деятельность по 
выдаче или переоформлении лицензий управляющих 
компаний, но и представляет собой прямой контроль со 
стороны государственного жилищного надзора за вы-
полнением всех лицензионных требований. К  органам 
исполнительной власти в  сфере регулирования качества 
жилищно-коммунальных услуг в Тамбовской области от-
носятся: Министерство топливно-энергетического ком-
плекса и жилищно-коммунального хозяйства Тамбовской 
области, Министерство государственного жилищного, 
строительного и  технического контроля (надзора) Там-
бовской области, Управление Федеральной службы по 
надзору в  сфере защиты прав потребителей и  благопо-
лучия человека по Тамбовской области.

Новый вид контроля значительно увеличил ответ-
ственность лицензиатов за неисполнение обязанно-
стей по управлению, содержанию и ремонту жилищного 
фонда. С  введением лицензирования повысились меры 
административной ответственности за нарушения в ходе 
управления и  содержания МКД, так и  за осуществление 
предпринимательской деятельности по управлению МКД 
с  нарушением лицензионных требований. В  Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных правонаруше-
ниях внесены соответствующие изменения: добавлена ст. 
14.1.3, а также ч. 24 ст. 19.5 [3]. На наш взгляд, с учетом фи-
нансового масштаба данной предпринимательской дея-
тельности, существующие меры юридической ответствен-
ности не достаточны. Законодателям следует подумать об 
их ужесточении.

Важным фактором для управляющих компаний явля-
ется не только наличие лицензии на осуществление дея-
тельности по управлению многоквартирными домами, но 
также очень важно в процессе управлением МКД не ли-
шиться лицензии на управление. За нарушение лицен-
зионных требований такую лицензию могут отобрать. 
Если в результате проверки обнаружатся нарушения ли-
цензионных требований, действующего законодатель-
ства  — в  адрес нарушителя направляется предписание 
с  требованием исправить выявленные нарушения. Срок 
исполнения выявленных нарушений могут быть разные 
(как правило, составляет 14 дней).

Закон предусматривает две крайние меры воздействия 
на недобросовестную управляющую компанию. Сперва 
по тем домам по которым были выявлены нарушения 
и вынесены предписания органом государственного над-
зора об их устранении, управляющая компания может 
лишиться права управлять указанными домами. Поста-
новление судом административного нарушения за неис-
полнение или ненадлежащее исполнение поставленных 
предписаний два и более раз в течение одного календар-
ного года является основанием для исключения таких 
домов из реестра лицензии субъекта Российской Феде-
рации (по решению органа государственного жилищного 
надзора).

Кроме того, законодательно предусмотрено полное ан-
нулирование лицензии у  управляющей компании в  су-
дебном порядке по заявлению органа государственного 
жилищного надзора. Следует обратить внимание что об-
ращение в суд подает лицензионная комиссия управления 
государственного жилищного надзора.

Следовательно, лицензионный контроль как один 
из видов правоохранительной деятельности в  жилищ-
но-коммунальной сфере, позволяет выявлять и  пред-
отвращать нарушения управляющими компаниями 
нормативных требований, представляющий собой адми-
нистративно-правовой механизм, направленный на вы-
явление возможных составов правонарушений в  сфере 
лицензирования и  их пресечения, состоящий из стадии 
получения контролирующим органом запрашиваемой 
информации, стадии правовой оценки и стадии принятия 
решения о применении к лицензиату мер административ-
ного воздействия [4].

Можно сделать вывод, что при использовании ли-
цензирования предпринимательской деятельности по 
управлению многоквартирными домами создаётся меха-
низм, который не позволит осуществлять такое управ-
ление недобросовестным управляющим компаниям, тем 
самым повышая конкуренцию между ними. Эта система 
также позволяет повышать качество предоставляемых 
жителям многоквартирных домов услуг, относиться 
к  управлению более ответственно и  также учитывать 
мнение жителей, которым предоставляются данные 
услуги.
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В статье рассматриваются особенности применения норм права, регламентирующих порядок замены и отмены мер 
обеспечения иска.
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Одними из основополагающих принципов процессу-
альной деятельности в соответствии с положениями 

действующего законодательства определяются принципы 
состязательности и равноправия сторон. Указанные прин-
ципы получают реализацию в том числе и в институте обес-
печения иска, что характерно как для гражданского, так 
и для арбитражного процесса. Несмотря на то, что данный 
институт направлен на защиту имущественных интересов 
в первую очередь истца, ответчику и иным лицам законом 
также предоставлены процессуальные средства защиты 
своих прав. К таким средствам можно отнести замену и от-
мену принятых мер обеспечения иска.

Замена мер обеспечения производится судом в случае, 
если принимаемая мера соразмерна заявленному требо-
ванию, соответствует предмету и характеру спора, а также 
отвечает целям обеспечения иска (ст. 143 ГПК РФ). Обя-
занность по доказыванию целесообразности замены уста-
новленной судом меры обеспечения иска возлагается 
на лицо, обратившееся в  суд с  соответствующим хода-
тайством.

При этом следует учитывать, что сам суд лишен права 
самостоятельно инициировать процедуру замены меры 
обеспечения. Однако во всех случаях судом должны быть 
исследованы обстоятельства, изменение которых при-
вело к установлению условий для изменения меры обес-
печения [3, с. 372].

Вместе с  тем на практике достаточно часто встреча-
ются ситуации, когда суды игнорируют требования закона 
о  необходимости исследования вопроса о  том, измени-
лись ли обстоятельства, которые послужили основанием 
для принятия предыдущей меры обеспечения. Так, судом 
не были определены обстоятельства, которые привели 
к изменению тех условий, из которых он исходил при за-
мене установленной меры обеспечения в  виде ареста на 
запрет регистрации любых сделок с имуществом [1].

Альтернативным способом замены обеспечения явля-
ется возможность внесения истребуемой истцом суммы 

на депозитный счет суда. Данный способ замены воз-
можен только по искам о  взыскании денежных средств, 
т. е. по искам о присуждении, и является правом, а не обя-
занностью ответчика, поэтому суд по своей инициативе 
не может осуществлять замену таким образом. Специ-
фика указанного способа замены меры обеспечения за-
ключается в следующем:

—	 ходатайство о его применении может быть заявлено 
исключительно самим ответчиком;

—	 удовлетворение ходатайства о  замене обеспечения 
внесением денежных средств на депозитный счет отме-
няет ранее установленную меру обеспечения.

Наряду с заменой обеспечительных мер законом опре-
делены условия для их отмены. В отличие от замены, от-
мена мер обеспечения возможна не только по ходатайству 
лиц, участвующих в деле, но и по инициативе суда. Кроме 
того, законом определен особый порядок для разрешения 
указанного вопроса: обязательное проведение судебного 
заседания.

В соответствии со ст. 140, 144 ГПК РФ, ст. 97 АПК РФ от-
мена мер обеспечения иска проводится в случаях, когда от-
падает необходимость в их сохранении. К другим основа-
ниям отмены обеспечения иска можно отнести, например, 
исполнение решения суда, отказ от иска, заключение ми-
рового соглашения, оставление иска без рассмотрения 
и т. д. Если истцу было отказано в иске, принятые меры со-
храняют свое действие до вступления решения суда в за-
конную силу, однако это не мешает судье одновременно 
с решением вынести определение об отмене принятых мер 
обеспечения. Если иск был удовлетворен, принятые меры 
сохраняют свое действие до исполнения решения суда.

В правоприменительной практике арбитражных судов, 
сформировавшейся в  части замены и  отмены обеспечи-
тельных мер, указанные меры определяются в качестве од-
ного из способов защиты ответчиком своих прав, что, по 
мнению судов, «компенсирует» упрощенный стандарт до-
казывания по таким делам. В частности, для замены или 
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отмены обеспечительных мер в суде первой инстанции не 
требуется их оспаривание (Определение Верховного суда 
от 27.12.2018 № 305-ЭС17-4004 [2]; Постановление Деся-
того арбитражного апелляционного суда от 10.09.2019 
№ 10АП-14724/19 [4]).

Особенно часто на это указывают суды апелляционной 
и  кассационной инстанции, выражая крайне негативное 
отношение к  оспариванию обеспечений при наличии, 
как им кажется, иных возможностей решить этот вопрос 
в суде первой инстанции [5, с. 138]. Очевидно, что исследо-
вание указанного вопроса необходимо в случае изменения 
обстоятельств, из которых исходил суд при установлении 
соответствующих мер обеспечения иска. Поэтому рас-
сматриваемый способ «защиты прав ответчика» является 
скорее фикцией, ведь при сохранении обстоятельств дела 
в отмене мер обеспечения иска ответчику будет отказано.

В свою очередь, при реализации права на оспаривание 
обеспечения в  суде вышестоящей инстанции ответчик 
вправе требовать устранения соответствующих ошибок 
арбитражного суда, поскольку право на отмену и (или) 

корректировку обеспечения не отменяет обязанности вы-
шестоящих судов выявить и устранить допущенные нару-
шения в первой инстанции.

Таким образом, замена и отмена обеспечения иска яв-
ляются эффективными способами защиты прав лиц, уча-
ствующих в деле. В результате замены указанных мер со-
здаются условия для защиты интересов как лица, в пользу 
которого приняты меры обеспечения иска, так и  ответ-
чика, на которого распространяются соответствующие 
ограничения в результате вводимых мер обеспечения (на-
пример, при применении необоснованно суровых мер 
обеспечения). В свою очередь, при отмене мер обеспечения 
с  ответчика снимаются установленные ограничения, по-
скольку необходимость в их сохранении отпадает. Анализ 
судебной практики показал, что суды зачастую допускают 
ошибки при применении норм о  замене или отмене мер 
обеспечения, поэтому необходимо более тщательно иссле-
довать обстоятельства, послужившие основанием для из-
менения или отмены мер обеспечения, а также учитывать 
волеизъявление сторон при разрешении данного вопроса.
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Актуальные вопросы защиты прав и интересов субъектов 
предпринимательской деятельности
Борилова Анастасия Евгеньевна, студент магистратуры

Саратовский национальный исследовательский государственный университет имени Н. Г. Чернышевского

В Российской Федерации права и  законные интересы 
субъектов предпринимательской деятельности — это 

особая система прав, свобод, законных интересов, обя-
занностей и государственных гарантий, которые норма-
тивно закреплены законодателем, в том числе в Консти-
туции РФ [1]. В настоящее время защита прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятель-
ности, выражается в  виде особого комплекса и  баланса 
установленных в  правовом порядке инструментов, со-
зданных для признания и  восстановления нарушенных 
прав и интересов исследуемой группы субъектов. Защита 
прав и  интересов предпринимателей, может осущест-
вляться не только в соответствии с Конституцией РФ, но 

и на основании различных федеральных и региональных 
законов.

Наиболее распространенным способом защиты прав 
и  законных интересов субъектов предпринимательской 
деятельности, согласно ст. 12 ГК РФ, является защита 
в судебном порядке [2]. Рассматривая практику судопро-
изводства, большая часть дел в сфере предприниматель-
ства и  иной экономической деятельности, рассматрива-
ется в судах. Судебная форма разрешения споров между 
хозяйствующими субъектами  — это наиболее востребо-
ванная форма разрешения конфликтов в  правоотноше-
ниях по восстановлению нарушенных прав и  законных 
интересов субъектов предпринимательской деятельности.
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Так, Верховный суд РФ опубликовал официальную 
статистику рассмотрения судебных дел за первые шесть 
месяцев 2024 года. В  соответствии с  опубликованными 
данными было установлено, что больше всего споров при-
ходится на коллегию по гражданским делам — 36 000 дел. 
При этом, в коллегии по экономическим спорам на 12 % 
сократилось количество рассматриваемых дел [3]. При 
этом, рассматривая статистику предыдущего периода, на 
сентябрь 2023 года количество участников в арбитражных 
судах по спорам, связанным с  участием предпринима-
телей, увеличилось на 16 % по сравнению с 2022 годом [4].

Как отмечает А. В. Колоколов, одной из заметных про-
блем, с которыми сталкиваются хозяйствующие субъекты 
при взаимодействии с регулирующими и надзорными орга-
нами, является проблема чрезмерного административного 
давления. Это давление в основном связано с многочислен-
ными мерами контроля и надзорной деятельности. Другие 
авторы высказываются о  том, что контрольно-надзорный 
механизм в  отношении субъектов предпринимательской 
деятельности является недостаточно доработанным по при-
чине отсутствия единой цифровой базы данных, которая 
включала бы информацию о всех контролируемых хозяй-
ствующих субъектах. Наличие данных проблемных сторон, 
позволяет нарушать целостность использования субъек-
тами предпринимательской деятельности своих прав и ин-
тересов. В  то же время, существующие проблемные сто-
роны такого контроля и  надзора приводят к  увеличению 
государственных расходов на каждое мероприятие по кон-
тролю и надзору за данными субъектами [5].

Кроме того, в период санкционного давления на бизнес, 
с  которым сталкиваются хозяйствующие субъекты (осо-
бенно при осуществлении внешнеэкономической дея-
тельности), Правительством РФ разрабатываются меры 
по послаблению контроля и  надзора за предпринима-
тельской деятельностью хозяйствующих субъектов (на-
пример, введение моратория на проверки бизнеса, либо 
осуществление контроля и надзора носящих предупреди-
тельный и  рекомендательный характер, снижение адми-
нистративной или уголовной ответственности).

Поэтому на сегодняшний день, для разрешения ого-
воренных проблемных сторон, в  деятельность государ-

ственных органов внедряются цифровые технологии 
с целью упрощения и стандартизации информации о про-
водимых контрольных мероприятиях в отношении субъ-
ектов предпринимательской деятельности. К  таким ци-
фровым технологиям следует отнести:

—	 Внедрение единого реестра видов контроля;
—	 Использование единого реестра контрольных (над-

зорных) мероприятий;
—	 Использование информационной системы досудеб-

ного обжалования;
—	 Формирование цифрового профиля предпри-

нимателя;
—	 Упрощение получения лицензий и  разрешений на 

осуществление определенных видов предприниматель-
ской деятельности;

—	 Переход органов исполнительной власти и бизнеса 
на национальное программное обеспечение.

В этой связи, для решения освященных проблемных 
моментов со стороны законодателя предпринимаются 
меры по их разрешению, при этом, при внедрении ци-
фровых технологий в  деятельность органов государ-
ственной власти по осуществлению контроля за данными 
субъектами, возникает вопрос о  безопасном хранении 
и  использовании информации о  субъектах предприни-
мательской деятельности. В данном случае, затрагивается 
такой вопрос как в  условиях цифровизации процессов 
предпринимательской деятельности не нарушить права 
и  интересы субъектов предпринимательской деятель-
ности в сфере хранения персональных данных. В данном 
случае, разработка цифрового пространства в сфере кон-
троля за субъектами предпринимательской деятельности 
должны включать не только решение существующих (име-
ющих) проблем — отсутствие единой цифровой базы, но 
и  должно предусматривать возможность безопасного 
функционирования такой цифровой платформы. Раз-
витие предпринимательства выступает приоритетным 
направлением российской государственной политики. 
Именное поэтому важная задача государства  — это по-
ощрение и  правомерное обеспечение гарантий развития 
предпринимательства, наряду с охраной и защитой хозяй-
ствующих субъектов.
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Цифровые платформы как инфраструктура автоматизации 
договорных отношений в современном гражданском праве

Бучаева Зарета Абдулганиевна, студент магистратуры
Московский университет «Синергия»

Статья посвящена исследованию цифровых платформ как инфраструктурного механизма гражданско-правового 
взаимодействия, обеспечивающего автоматизацию отдельных стадий заключения и исполнения договоров. Анализи-
руется правовая природа платформенных сервисов, их способность функционировать как среда для совершения юри-
дически значимых действий, а  также влияние алгоритмических инструментов на традиционные элементы сделки, 
включая форму выражения воли, порядок достижения соглашения и распределение рисков между участниками. Рассма-
триваются проблемы идентификации сторон, квалификации цифровых действий, границ автоматизации и соотно-
шения платформенной модели с  институтом электронной сделки. Обосновывается необходимость адаптации гра-
жданского законодательства к  условиям платформенной экономики, где алгоритм и  человек совместно формируют 
юридические последствия. Делается вывод о значимости цифровых платформ как смежного инструмента, расширяю-
щего возможности автоматизации договорных отношений наряду со смарт-контрактами.

Ключевые слова: цифровая платформа, электронная сделка, гражданское право, алгоритм, автоматизация обяза-
тельств, цифровая форма договора, идентификация сторон, платформенная экономика.

Digital Platforms as an Infrastructure for the Automation 
of Contractual Relations in Modern Civil Law

The article examines digital platforms as an infrastructural mechanism within civil law that enables the automation of certain 
stages of contract formation and performance. The study analyzes the legal nature of platform-based services, their ability to function 
as an environment for legally significant actions, and the impact of algorithmic tools on traditional contractual elements, including 
the form of declaration of intent, the procedure of reaching an agreement, and the allocation of risks. The research highlights key legal 
challenges, including user identification, qualification of digital actions, limits of automation, and the relationship between platform-
based interaction and electronic contracts. The article emphasizes the need to adapt civil legislation to the realities of the platform 
economy, in which human decision-making and algorithmic processes jointly shape legal outcomes. It concludes that digital platforms 
represent a complementary instrument to smart contracts and contribute to the transformation of contemporary civil-law practice.

Keywords: digital platform, electronic contract, civil law, algorithm, automation of obligations, digital form of agreement, user 
identification, platform economy.

Цифровые платформы формируют новое простран-
ство гражданско-правового взаимодействия, в  ко-

тором автоматизация отдельных стадий заключения 
и  исполнения договоров становится не сопутствующей 
функцией, а  системным элементом механизма оборота. 
Природа платформенной среды заключается в алгорит-
мической обработке данных, структурировании дей-
ствий участников и  обеспечении условий для совер-
шения юридически значимых цифровых актов. Это 
проявляется в  трансформации формы волеизъявления, 
изменении способов фиксации соглашений, а  также 
в  перераспределении рисков исполнения и  контроля. 
Правовая характеристика цифровых платформ требует 
комплексного анализа, поскольку они одновременно 
выступают технологическим инструментом, организа-

ционной системой и средством юридической коммуни-
кации сторон.

Современная платформа в  гражданско-правовом 
смысле может быть охарактеризована как технически 
обеспеченная инфраструктурная среда, в рамках которой 
осуществляется взаимодействие субъектов частного 
права посредством регламентированных цифровых про-
цедур. Эти процедуры не заменяют содержание сделки, но 
формируют условия для её заключения и исполнения. Воз-
никает система, где технические параметры платформы 
неразрывно связаны с юридической значимостью совер-
шаемых действий. Такая взаимосвязь приводит к  появ-
лению феномена «алгоритмической формы» сделки, в ко-
торой волеизъявление выражается через выполнение 
определённых сценариев интерфейса, что приравнива-
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ется к  традиционной письменной форме. Подобная тен-
денция подчёркивается исследованиями, анализирую-
щими гражданско-правовые особенности электронных 
сделок и  роль цифровых интерфейсов в  формировании 
действия участников [1].

Правовая проблема заключается в  определении точ-
ного статуса действий, совершаемых в интерфейсе плат-
формы. Эти действия представляют собой цифровые эк-
виваленты традиционных актов, но отличаются тем, что 
имеют алгоритмически обусловленные параметры. Че-
ловек инициирует команду, а алгоритм определяет даль-
нейшее развитие юридически значимых событий. Воз-
никает двойственная модель волеизъявления: человек 
определяет первоначальный импульс, алгоритм структу-
рирует исполнение. При этом оценка действительности 

и корректности цифровых действий требует юридической 
квалификации, сопоставимой с  письменными формами 
сделки, что отражено в  научных работах, посвящённых 
анализу электронной формы сделок [3].

В целях эмпирического обоснования масштабов ци-
фровизации договорного оборота целесообразно зафик-
сировать динамику ключевых количественных показа-
телей, отражающих развитие электронной коммерции 
и безналичных платежей в России за период 2019–2024 гг. 
Наиболее показательными в  контексте платформенной 
модели являются доля безналичных платежей в  роз-
ничном товарообороте, объём онлайн-торговли, сово-
купный объём рынка электронной коммерции и  доля 
маркетплейсов в этом рынке. Сводная информация пред-
ставлена в таблице 1.

Таблица 1. Показатели цифровизации договорного оборота в России (2019–2024 гг.)

Показатель 2019 2020 2022 2023 2024
Доля безналичных платежей в розничном товарообороте, % 64,7 70,3 н/д 83,4 85,8

Объём онлайн-торговли, трлн руб. н/д н/д 4,99 6,36 9,0
Объём рынка электронной коммерции (оценка Yakov & Partners), трлн руб. 1,7 н/д н/д н/д 12,6

Доля маркетплейсов в обороте электронной коммерции, % 23 н/д н/д н/д 64

(по данным Банка России, АКИТ, Yakov & Partners; доля безналичных платежей: 2019–2020 гг. и 2023–2024 гг.;  
объём онлайн-торговли: 2022–2024 гг.; рынок e-commerce и доля маркетплейсов: 2019 и 2024 гг.)

Анализ представленных данных показывает, что ци-
фровизация договорного оборота опирается не на еди-
ничные технологические решения, а на устойчивый рост 
всей инфраструктуры электронных платежей и платфор-
менной торговли. Доля безналичных платежей в  роз-
ничном товарообороте увеличилась с 64,7 % в 2019 г. до 
85,8  % в 2024  г., то есть прирост составил более 21 про-
центного пункта за пятилетний период. Это означает, 
что значительная часть розничных расчётов выполня-
ется через платёжные системы, в  которых договорные 
связи между участниками опосредуются цифровыми ка-
налами, а фиксация и исполнение обязательств материа-
лизуются в виде платёжных транзакций, обрабатываемых 
алгоритмами национальной платёжной инфраструктуры. 
Рост до 83,4 % к концу 2023 г. и дальнейшее повышение до 
85,8 % в 2024 г. свидетельствуют о приближении к насы-
щению, при котором наличные расчёты становятся мар-
гинальным сегментом оборота, а безналичная форма пре-
вращается в  базовый режим заключения и  исполнения 
типовых договоров купли-продажи и оказания услуг.

Динамика объёма онлайн-торговли подтверждает 
ускоренное формирование платформенного канала реа-
лизации договоров. В 2022 г. объём онлайн-торговли со-
ставлял 4,99 трлн руб., в 2023 г. — 6,36 трлн руб., а в 2024 г. 
достиг 9,0 трлн руб. За два года прирост составил более 
80  %, что указывает на перераспределение значительной 
части договорных связей с офлайн-каналов на цифровые 
платформы. В правовом измерении это означает, что су-

щественная доля договоров розничной купли-продажи, 
ранее заключавшихся при непосредственном взаимодей-
ствии сторон, теперь оформляется и  исполняется в  ци-
фровой среде, где момент заключения фиксируется не 
только текстом оферты и  акцепта, но и  алгоритмиче-
скими сценариями интерфейса, а  исполнение обеспечи-
вается интеграцией платёжных, логистических и учётных 
модулей.

Отдельного внимания заслуживает показатель сово-
купного объёма рынка электронной коммерции, оце-
ниваемого как 1,7 трлн руб. в 2019  г. и 12,6 трлн руб. в 
2024 г., что соответствует росту примерно в 7,5 раза за пя-
тилетний период. yakovpartners.com Такой масштабный 
прирост демонстрирует, что цифровые каналы пере-
стали быть вспомогательным режимом реализации до-
говоров и  превратились в  равноправную, а  в отдельных 
сегментах  — доминирующую инфраструктуру. Для гра-
жданского права это означает объективное смещение 
центра тяжести регулирования с локальных офлайновых 
практик к  массовым однотипным сделкам, структури-
рованным алгоритмами крупных платформенных опе-
раторов и  обрабатываемым в  высокомасштабируемом 
режиме.

Ключевым индикатором платформизации является 
доля маркетплейсов в  обороте электронной коммерции, 
выросшая с 23 % в 2019 г. до 64 % в 2024 г. Этот рост от-
ражает переход от модели разрозненных интернет-мага-
зинов к модели агрегированных платформ, где множество 
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продавцов и покупателей заключают договоры в едином 
цифровом контуре. В правовом плане маркетплейс высту-
пает сложным субъектно-функциональным центром: он 
одновременно обеспечивает инфраструктуру заключения 
договоров, техническое сопровождение исполнения 
и часто — стандартные договорные условия (публичные 
оферты, регламенты, типовые правила взаимодействия). 
Высокая доля маркетплейсов в e-commerce означает, что 
именно через такие структуры реализуется большая часть 
договорного потока в  цифровой среде, а  значит, именно 
на их архитектуру смещается практическая нагрузка по 
стандартизации форм волеизъявления, механизмов ак-
цепта, порядка документирования и доказательственного 
оформления сделок.

Сочетание роста безналичных платежей и  экспансии 
маркетплейсов демонстрирует взаимосвязанность пла-
тёжной и  договорной цифровой инфраструктуры. Без-
наличные платежи, достигшие к 2024  г. 85,8  % рознич-
ного оборота, обеспечивают техническую возможность 
автоматического исполнения денежной части обяза-
тельств, в то время как маркетплейсы и другие цифровые 
платформы структурируют саму сделку как последова-
тельность алгоритмически задаваемых шагов. При этом 
увеличение объёма онлайн-торговли до 9,0 трлн руб. 
и расширение рынка электронной коммерции до 12,6 трлн 
руб. означают, что механизмы алгоритмического испол-
нения перестают быть экспериментальными и становятся 
стандартным элементом практики для миллионов дого-
воров ежегодно.

Значимое следствие такой динамики состоит в  из-
менении баланса между индивидуальной автономией 
сторон и нормативным влиянием платформенных регла-
ментов. Чем выше доля сделок, проходящих через мар-
кетплейсы, тем большее значение приобретают типовые 
условия, устанавливаемые оператором платформы, ша-
блонные интерфейсные сценарии и  предзаданные алго-
ритмы распределения рисков. Это приводит к  частич-
ному смещению акцента с индивидуально согласованных 
условий на унифицированные правила участия в  плат-
форменной экосистеме. В  результате гражданско-пра-
вовое регулирование вынуждено учитывать не только 
классическую конструкцию договора, но и  особенности 
платформенных регламентов как источников массовых 
стандартных условий, определяющих содержание обяза-
тельств в значительной части сделок.

Наконец, статистика роста безналичных расчётов по-
зволяет оценить устойчивость тренда на алгоритмизацию 
исполнения договоров. После достижения 70,3  % доли 
безналичных платежей в 2020 г. динамика демонстрирует 
дальнейший рост до 83,4 % к концу 2023 г., что совпадает 
по времени с ускорением развития e-commerce и маркет-
плейсов. ScienceDirect+2TASS+2 Это указывает на наличие 
взаимного усиления: расширение платформенной тор-
говли стимулирует спрос на безналичную инфраструк-
туру, а  повышение доступности и  удобства цифровых 
платежей, в  свою очередь, снижает транзакционные из-

держки использования маркетплейсов и  цифровых сер-
висов. В совокупности представленные в таблице количе-
ственные показатели отражают формирование целостной 
цифровой экосистемы, в которой договорные отношения 
заключаются, фиксируются и  исполняются преимуще-
ственно в  алгоритмически организованной платфор-
менной среде.

Особое значение имеет проблема идентификации 
участников цифровых отношений. Платформенная мо-
дель предполагает многоуровневый механизм иденти-
фикации, который включает регистрацию профиля, 
подтверждение данных и  использование алгоритмов ве-
рификации. В отличие от смарт-контрактов, где иденти-
фикация относится к сфере криптографических средств, 
цифровые платформы используют административно-тех-
нические модели. В  этом контексте возникает необхо-
димость нормативного закрепления обязательных кри-
териев идентификации, обеспечивающих однозначное 
связывание цифрового действия с  конкретным субъек-
тивным составом. Исследования, анализирующие пра-
вовое регулирование деятельности цифровых платформ, 
подчёркивают ключевую роль идентификационных про-
цедур в обеспечении юридической определённости [2].

Процесс заключения договора в платформенной среде 
также приобретает специфические черты. Традиционная 
конструкция оферты и  акцепта реализуется через ци-
фровые сценарии: пользователь выбирает параметры 
сделки, подтверждает согласие с  условиями, активирует 
выполнение обязательств посредством алгоритма. Эти 
действия обеспечивают эквивалентность письменной 
форме сделки, поскольку платформа фиксирует момент 
согласования условий, сохраняет данные и обеспечивает 
неизменность информации. Однако отсутствует возмож-
ность гибкого вмешательства в алгоритм, что может при-
вести к  юридическим коллизиям. Например, корректи-
ровка условий договора после активации сценария может 
быть ограничена, что создаёт риск несоответствия реа-
лизации обязательств изменившимся обстоятельствам. 
В  научной литературе отмечается, что подобная модель 
требует гибких правовых механизмов, способных учиты-
вать автоматический характер исполнения [5].

Исполнение обязательств в  платформенной среде ха-
рактеризуется высокой степенью алгоритмизации, при 
которой отдельные функции договора переходят от участ-
ников к  платформе. Это проявляется в  автоматическом 
расчёте стоимости, распределении ресурсов, выполнении 
финансовых операций и  проверке соблюдения условий. 
Алгоритмическая автономия создаёт предпосылки для 
защиты интересов сторон, поскольку минимизируются 
ошибки и  субъективные интерпретации. В  то же время 
возникает риск — платформа становится активным эле-
ментом гражданско-правового механизма и  фактически 
участвует в  формировании результатов сделки. Это тре-
бует анализа с  позиции распределения ответственности. 
В  научных исследованиях подчеркивается значимость 
определения правового статуса платформенного опера-
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тора, поскольку он обеспечивает техническую возмож-
ность исполнения, но не является стороной договора [4].

Проблема ответственности осложняется тем, что алго-
ритм платформы может давать сбои, приводить к некор-
ректным расчётам или к  автоматическим действиям, не 
согласующимся с реальной волей участников. В таких си-
туациях возникает необходимость установления границ 
ответственности:

—	 за ошибочные действия алгоритма;
—	 за некорректную интерпретацию данных;
—	 за сбои технической инфраструктуры.
Это требует разграничения вины оператора плат-

формы, разработчика алгоритма и  пользователя. В  юри-
дической литературе указывается, что действующие 
нормы гражданского права недостаточно адаптированы 
для разрешения подобных ситуаций и требуют модерни-
зации в направлении учёта алгоритмических рисков [3].

Отдельное внимание должно быть уделено доказатель-
ственной силе цифровых данных, формируемых плат-
формой. В  цифровой среде информация о  действиях 
пользователей фиксируется автоматически, что обеспе-
чивает высокую степень достоверности. Однако юриди-
ческая оценка таких данных зависит от нормативного 
закрепления критериев допустимости и относимости ци-
фровых доказательств. Традиционная система доказа-
тельств предполагает проверку источника информации, 
условий её формирования и  неизменности. Платформа 
обеспечивает неизменность техническими средствами, 
но отсутствие нормативной регламентации может ослож-
нить признание таких сведений эквивалентными доку-
ментам. Исследования, посвящённые правовому статусу 
участников платформенной экономики, фиксируют необ-
ходимость включения цифровых регистров в состав дока-
зательственных источников с учётом технических особен-
ностей их формирования [5].

Платформенная модель также порождает вопрос о пра-
вовом режиме алгоритмов. Алгоритм выполняет часть 
функций договора, но не обладает правосубъектностью. 
Это создаёт особую конструкцию: действия, имеющие 
юридические последствия, формально совершаются си-
стемой, но ответственность за них несут лица, участву-

ющие в  цифровом процессе. Такая конструкция требует 
теоретического осмысления в  рамках доктрины юриди-
чески значимых действий, поскольку традиционное пони-
мание субъектного состава не включает технологические 
элементы. В  научной практике подчёркивается необхо-
димость разработки концепции распределённого испол-
нения обязательств, в  которой действия алгоритма рас-
сматриваются как юридически значимые в силу их связи 
с волей участников [1].

Цифровые платформы оказывают влияние и на содер-
жание гражданско-правовых категорий. Изменяется по-
нимание формы сделки, поскольку она приобретает ци-
фровую архитектуру. Меняется структура исполнения, 
потому что алгоритм обеспечивает выполнение от-
дельных стадий обязательства. Расширяется понятие до-
казательств, так как цифровые записи становятся клю-
чевым элементом верификации действий. Становится 
необходимым реформирование отдельных норм гра-
жданского законодательства для учёта специфики плат-
форменной экономики. В  научных работах подчёркива-
ется, что российская правовая система находится на этапе 
адаптации и должна выработать комплексный механизм 
регулирования цифровых процессов [2].

Перспективы развития правового регулирования ци-
фровых платформ предполагают создание нормативной мо-
дели, учитывающей распределение функций между чело-
веком и  алгоритмом, признание юридической значимости 
цифровых действий, формирование критериев идентифи-
кации и механизма ответственности. При этом фундамен-
тальные принципы гражданского права — автономия воли, 
равенство сторон, справедливость обязательств  — сохра-
няют актуальность. Их адаптация к цифровой среде должна 
обеспечить баланс между технологической эффективно-
стью и  юридической определённостью. Цифровые плат-
формы становятся одним из ключевых инструментов совре-
менного оборота, формируя смежную область с институтом 
смарт-контрактов, но не дублируя его природу. Они обес-
печивают гибкость, масштабируемость и интеграцию чело-
веческого волеизъявления с  алгоритмической обработкой 
данных, способствуя развитию гражданско-правового взаи-
модействия в условиях цифровой экономики.
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Рекомендации по внесению изменений в законодательство РФ, регулирующее 
правовые нормы об административной ответственности за нарушение 

безопасности дорожного движения, и практика их применения
Валиева Алсу Радиковна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье рассматриваются вопросы совершенствования российского законодательства, регулирующего админи-
стративную ответственность за нарушения правил дорожного движения. Проанализированы действующие правовые 
нормы, выявлены их основные недостатки и проблемы практического применения. Предлагаются пути обновления нор-
мативной базы с  учётом современных тенденций для повышения эффективности правового регулирования и  укреп-
лению системы обеспечения безопасности на дорогах России.

Ключевые слова: административная ответственность, безопасность дорожного движения, правовое регулиро-
вание, законодательство Российской Федерации, правоприменительная практика, совершенствование законодатель-
ства, нарушения ПДД.

Recommendations for amendments to the Russian Federation  
legislation regulating legal norms on administrative liability  

for violations of road safety, and the practice of their application

The article discusses the issues of improving Russian legislation regulating administrative liability for traffic violations. The current 
legal norms are analyzed, and their main shortcomings and problems of practical application are identified. The article proposes ways 
to update the regulatory framework, taking into account modern trends and foreign experience, in order to improve the effectiveness 
of legal regulation and strengthen the road safety system in Russia.

Keywords: administrative liability, road safety, legal regulation, legislation of the Russian Federation, law enforcement practice, 
improvement of legislation, traffic violations.

Безопасность дорожного движения сегодня по-прежнему 
выступает одной из приоритетных задач государства 

и значимой социальной проблемой. От эффективности пра-
вового регулирования в  данной сфере напрямую зависит 
уровень аварийности, а также степень защищённости всех 
участников транспортного процесса. В последние годы на-
блюдается устойчивое усиление общественного интереса 
к вопросам ответственности за нарушения правил дорож-
ного движения и повышению строгости административных 
санкций. Такая тенденция подчёркивает необходимость 
глубокого анализа действующих правовых норм и  поиска 
направлений их дальнейшего совершенствования.

Согласно официальной информации ГИБДД МВД 
России, в 2023 году на территории страны было зафик-

сировано 132 072 дорожно-транспортных происше-
ствия. В результате аварий погибло 14 823 человека, ещё 
168 945 получили травмы различной степени тяжести 
[6]. Наиболее частыми причинами ДТП остаются пре-
вышение установленной скорости движения, управ-
ление транспортом в состоянии опьянения и нарушение 
правил проезда пешеходных переходов. Эксперты от-
мечают, что значительная часть таких происшествий 
обусловлена недостаточной строгостью и  последова-
тельностью применения административных мер воз-
действия [2]. В то же время, по данным международной 
статистики, уровень смертности в ДТП в странах Евро-
пейского союза почти в два раза ниже, чем в России, что 
свидетельствует о  необходимости совершенствования 
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отечественной нормативно-правовой базы в рассматри-
ваемой сфере [8].

Высокий уровень аварийности и сохраняющийся мас-
штаб дорожно-транспортного травматизма определяют 
актуальность темы. Современные реалии требуют пере-
смотра механизмов привлечения к административной от-
ветственности и повышения их эффективности. Цель на-
шего исследования заключается в анализе действующего 
законодательства и  выявлении направлений его модер-
низации с  целью формирования более действенной си-
стемы правового регулирования, направленной на обес-
печение безопасности дорожного движения и  снижение 
числа правонарушений.

В текущем нормативно-правовом регулировании от-
четливо прослеживаются пробелы и  противоречия, 
снижающие эффективность административной ответ-
ственности за нарушения правил дорожного движения. 
Рассмотрим их более подробно и  предложим рекомен-
дации для внесения изменения в  текущее законода-
тельство.

В соответствии с  частью 1 статьи 12.16 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонару-
шениях [1], несоблюдение требований, установленных 
дорожными знаками или разметкой, влечёт администра-
тивный штраф в размере 500 рублей. Однако в правопри-
менительной практике нередко возникают случаи, когда 
водитель привлекается к  ответственности при отсут-
ствии чётко выраженной или корректно нанесённой до-
рожной разметки. В  подобных ситуациях санкция при-
меняется формально, без учёта реальных обстоятельств 
и вины лица.

Суды, рассматривающие такие дела, не всегда надле-
жащим образом проверяют наличие или состояние раз-
метки на момент нарушения. Например — в определении 
Судебной коллегии по административным делам Верхов-
ного Суда РФ от 24 февраля 2021 года № 5-КГ20–183-К2 
отмечено, что привлечение водителя к  ответственности 
за пересечение стоп-линии возможно исключительно при 
наличии доказательств существования соответствующей 
линии разметки в  момент совершения правонарушения. 
Тем не менее, на практике данное требование нередко иг-
норируется, что приводит к  вынесению формально за-
конных, но фактически несправедливых решений.

Для устранения пробелов подобного рода, по нашему 
мнению, стоит внести уточнения в  статью 12.16 КоАП 
РФ. Следует отдельно прописать, что ответственность 
по этой норме наступает только при наличии доказа-
тельств исправного состояния и соответствия требова-
ниям дорожных знаков или разметки. В КоАП РФ, в ст. 
12.16, это может звучать следующим образом: «Привле-
чение лица к  административной ответственности по 
настоящей статье допускается лишь при наличии под-
тверждённых доказательств соответствия дорожной 
разметки и (или) знаков установленным техническим 
требованиям на момент совершения правонарушения. 
В  случае выявления дефектов, отсутствия или несоот-

ветствия разметки ответственность не подлежит при-
менению».

Можно также отметить необходимость внесения 
правок и  в статью 26.2 КоАП РФ («Доказательства»). 
В ней стоит предусмотреть обязанность должностных лиц 
фиксировать состояние дорожных знаков и разметки при 
составлении протокола об административном правонару-
шении. Внесение подобной правки позволит исключить 
случаи формального привлечения граждан и  повысит 
объективность рассмотрения дел подобной категории.

Одним из наиболее распространённых оснований 
для привлечения водителей к  административной ответ-
ственности является превышение установленной ско-
рости движения  — наверняка каждый водитель, даже 
самый образцовый, хотя бы 1 раз, но сталкивался со 
штрафами, зафиксированными камерами видеонаблю-
дения. Согласно статье 12.9 КоАП РФ, превышение ско-
рости на 20–40 км/ч влечёт предупреждение или штраф, 
а  при более значительном превышении  — повышенные 
санкции (чаще всего — повышенную сумму штрафа). Од-
нако на практике нередко возникают спорные ситуации, 
связанные с использованием автоматических комплексов 
фиксации нарушений. Собственно проблема заключа-
ется в том, что технические средства, фиксирующие пре-
вышение скорости, не всегда корректно отражают ре-
альные параметры движения транспортного средства. 
Нарушения часто фиксируются на участках с  времен-
ными ограничениями скорости, где отсутствуют чёткие 
указания на начало и  конец действия соответствующего 
знака. Также, некоторые устройства, особенно мобильные 
комплексы, устанавливаются с  нарушением требований 
к поверке и расположению, что ставит под сомнение до-
стоверность полученных данных.

Судебная практика показывает, что водители зача-
стую не имеют возможности доказать факт технической 
ошибки или некорректной установки камеры, так как ма-
териалы автоматической фиксации рассматриваются су-
дами как достаточное доказательство вины. Таким об-
разом, действующая редакция статьи 12.9 КоАП РФ не 
обеспечивает должного уровня защиты прав граждан — 
фактически, происходит формальное привлечение к  от-
ветственности.

Для устранения подобной проблемы целесообразно 
внести изменения в статью 12.9 КоАП РФ и в статью 26.8 
(«Применение технических средств»).

Можем предложить дополнить статью 12.9 новым 
пунктом следующего содержания:

«Привлечение лица к административной ответствен-
ности за превышение установленной скорости на осно-
вании данных автоматической фиксации допускается 
только при наличии подтверждения корректной уста-
новки, поверки и  функционирования соответствующего 
технического средства, оформленного актом установлен-
ного образца».

Также в статью 26.8 КоАП РФ можно включить норму 
о  необходимости обязательного документального под-
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тверждения соответствия прибора метрологическим тре-
бованиям. В случае отсутствия таких подтверждений ма-
териалы фиксации не должны признаваться допустимыми 
доказательствами по делу. Для решения этого вопроса 
также предлагается обязать органы, которые эксплуати-
руют камеры фото и  видео фиксации, размещать в  от-
крытом доступе сведения о поверке оборудования, месте 
и  времени его установки, чтобы повысить прозрачность 
правоприменения и снизить число необоснованных при-
влечений граждан к административной ответственности.

Управление транспортным средством в  состоянии 
опьянения, в  настоящее время, считается одной из наи-
более частых и опасных форм нарушения правил дорож-
ного движения. Статья 12.8 КоАП РФ [1] устанавливает 
административную ответственность за управление ав-
томобилем в  состоянии алкогольного, наркотического 
или иного токсического опьянения  — за такое правона-
рушение предполагается штраф и лишения права управ-
ления транспортным средством.

На практике нередко возникают спорные ситуации, свя-
занные с достоверностью результатов медицинского осви-
детельствования и  точностью применения приборов для 
измерения содержания алкоголя в  крови (алкотестеров). 
Проблема усугубляется тем, что законодательство не 
всегда обеспечивает равные права сторон: водитель может 
оспаривать показания прибора, однако на практике дока-
зать ошибки технического средства или неправильный по-
рядок проведения проверки крайне сложно [7].

Стоит также отметить, что есть случаи, когда сотруд-
ники полиции допускают процессуальные нарушения при 
оформлении протоколов, и  могут не соблюдать обяза-
тельные процедуры по повторной проверке состояния во-
дителя при сомнительных результатах теста.

Для устранения подобных проблем предлагается внести 
изменения в статью 12.8 КоАП РФ и сопутствующие про-
цессуальные нормы: «Привлечение к  административной 
ответственности за управление транспортным сред-
ством в  состоянии опьянения возможно только при на-
личии достоверных результатов освидетельствования, 
проведённого с  соблюдением всех процессуальных норм 
и  подтверждённого официальным протоколом медицин-
ского учреждения или поверенного алкотестера».

Также стоит отметить, что очень важно уточнить по-
рядок проведения подобных проверок  — например, до-
бавить обязанность повторного измерения в  случае со-
мнительных или спорных показаний алкотестеров, и, что 
очень важно в современном мире информационных тех-
нологий — внедрить документальное и видео- фиксиро-
вание всех действий сотрудников, проводящих проверку, 
чтобы не возникало споров о  неправомерности их дей-
ствий. Так, стоит внести изменения в  статью 26.2 КоАП 
РФ («Доказательства») и  статью 25.1 («Порядок привле-
чения к  административной ответственности»), закрепив 
обязанности сотрудников полиции и  ГИБДД фиксиро-
вать состояние прибора, серийный номер, дату последней 
проверки, а  также внести права водителя требовать по-
вторной проверки или медицинского освидетельство-
вания при сомнительных показаниях. Важно отметить не-
допустимость использования результатов алкотестера без 
подтверждающих документов о  проверке и  исправности 
прибора.

В условиях активного развития транспортной системы 
и  внедрения новых технологий особое значение приоб-
ретает обновление нормативной базы, регулирующей во-
просы административной ответственности за нарушение 
правил дорожного движения в России. Реалии сегодняш-
него дня диктуют необходимость более детальной регла-
ментации оснований привлечения граждан к ответствен-
ности, с акцентом на соблюдение технических требований 
к приборам фиксации нарушений, тщательную проверку 
доказательств и  прозрачность используемых процедур. 
Такой подход позволит сократить количество ошибок, 
связанных с человеческим фактором, и укрепить доверие 
общества к системе административного преследования.

В целом, модернизация правовых норм и их последо-
вательное применение на практике позволяют создать 
справедливую и  действенную модель административной 
ответственности в  сфере дорожной безопасности. Во-
прос совершенствования законодательства остаётся 
крайне актуальным, поскольку связан с  защитой инте-
ресов участников дорожного движения и  объективным 
рассмотрением дел, что, в свою очередь, непосредственно 
сказывается на уровне безопасности на дорогах и общем 
правопорядке в стране.
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В статье рассматриваются актуальные вопросы правового регулирования цифровых активов и инновационных финан-
совых технологий в Российской Федерации. Анализируется действующее законодательство о цифровых финансовых ак-
тивах, особенности их оборота и налогообложения. Особое внимание уделяется проблемам формирования регуляторной 
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Стремительное развитие технологий за последние де-
сять лет полностью изменило облик финансового 

сектора. То, что еще недавно казалось фантастикой, се-
годня становится обычной практикой миллионов пользо-
вателей. Цифровые активы и инновационные финансовые 
технологии уже не просто модный тренд, а  реальность, 
требующая грамотного юридического оформления и про-
думанного государственного контроля.

Российское законодательство в этой сфере начало ак-
тивно формироваться сравнительно недавно. Первым 
серьезным шагом стало принятие Федерального закона 
от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О цифровых финансовых 
активах, цифровой валюте и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» 
[1]. Этот нормативный акт заложил фундамент для даль-
нейшего развития правового поля, определив базовые 
понятия и установив основные правила игры для участ-
ников рынка. Интересно, что законодатель пошел по пути 
признания цифровых активов как особой категории иму-
щественных прав, что отличается от подходов некоторых 
зарубежных юрисдикций.

Согласно данным Банка России, уже к концу 2023 года 
объем операций с  цифровыми финансовыми активами 
в  стране превысил 8 миллиардов рублей, причем дина-
мика роста составила более 240 % по сравнению с преды-
дущим годом. Эти цифры красноречиво говорят о  том, 
насколько быстро развивается рынок и как важно обеспе-
чить его правовую определенность.

Законодательство выделяет два основных типа цифровых 
объектов. Первый — собственно цифровые финансовые ак-

тивы, которые представляют собой имущественные права, 
зафиксированные в распределенном реестре. Второй — ци-
фровая валюта, под которой понимается совокупность элек-
тронных данных в информационных системах, но при этом 
российский закон прямо запрещает использовать ее в каче-
стве средства платежа на территории России. Такое разде-
ление создает определенную правовую ясность, хотя и вы-
зывает споры среди экспертов относительно оптимальности 
выбранной модели регулирования.

Выпуск цифровых финансовых активов возможен 
только через специализированные информационные си-
стемы, операторы которых должны получить соответству-
ющее разрешение Банка России. Это требование направ-
лено на защиту инвесторов и обеспечение прозрачности 
рынка. К операторам информационных систем предъяв-
ляются жесткие требования по капиталу, системе управ-
ления рисками и технической инфраструктуре. На начало 
2024 года в  России действовало лишь несколько опера-
торов, получивших необходимые лицензии, что говорит 
о высоких барьерах входа на этот рынок.

Налогообложение операций с  цифровыми активами 
представляет отдельную сложную тему. Федеральный 
закон от 31 июля 2020 года № 265-ФЗ «О внесении изме-
нений в части первую и вторую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации» [2] установил особые правила для 
этой сферы. Доходы от реализации цифровых финан-
совых активов облагаются налогом на доходы физических 
лиц по ставке 13 % или 15 % в зависимости от суммы. При 
этом налогоплательщики обязаны самостоятельно отчи-
тываться о таких операциях, что создает дополнительную 
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административную нагрузку и  требует финансовой гра-
мотности от участников рынка.

Развитие финансовых технологий получило дополни-
тельный импульс благодаря концепции регуляторных пе-
сочниц. Банк России запустил этот механизм в 2018 году, 
позволяя компаниям тестировать инновационные про-
дукты в  ограниченных условиях с  временными послаб-
лениями регуляторных требований. За прошедшие годы 
через регуляторную песочницу прошли десятки проектов, 
связанных с биометрической идентификацией, дистанци-
онным банковским обслуживанием, использованием тех-
нологии распределенных реестров. Такой подход помо-
гает балансировать между стимулированием инноваций 
и поддержанием финансовой стабильности.

Особого внимания заслуживает вопрос защиты прав 
потребителей финансовых услуг в цифровой среде. Тради-
ционные механизмы не всегда эффективны применительно 
к новым технологиям. Законодатель это понимает, и в 2023 
году были внесены изменения в закон о защите прав потре-
бителей финансовых услуг, расширяющие полномочия фи-
нансового уполномоченного на рассмотрение споров, свя-
занных с цифровыми финансовыми активами. Это важный 
шаг к созданию доступной системы досудебного урегули-
рования конфликтов в новой цифровой реальности.

Нельзя обойти вниманием и  вопросы противодей-
ствия отмыванию денег и  финансированию терроризма. 
Федеральный закон от 7 августа 2001 года №  115-ФЗ «О 
противодействии легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансированию терро-
ризма» [3] постоянно обновляется с  учетом новых вы-
зовов. Операторы информационных систем, обменные 
сервисы и  другие участники рынка цифровых активов 
включены в перечень организаций, обязанных проводить 
процедуры идентификации клиентов и сообщать о подо-
зрительных операциях в Росфинмониторинг.

Международный опыт показывает разнообразие под-
ходов к регулированию этой сферы. Если Евросоюз дви-

жется к  созданию единой регуляторной рамки через 
регламент MiCA, то США пока сохраняют фрагменти-
рованное регулирование на уровне штатов. Китай, на-
против, выбрал путь жестких ограничений для частных 
криптовалют при активном развитии государственной 
цифровой валюты. Российский подход можно назвать 
взвешенным  — государство не запрещает цифровые ак-
тивы полностью, но устанавливает четкие рамки их обра-
щения и использования.

Сегодня перед законодателем стоят новые вызовы. Раз-
витие искусственного интеллекта в финансовом секторе, 
появление децентрализованных финансовых систем, рост 
популярности токенизации активов требуют дальней-
шего совершенствования правовой базы. При этом важно 
сохранить баланс между инновациями и рисками, между 
свободой предпринимательства и  защитой интересов 
общества.

Практика показывает, что эффективное регулиро-
вание должно быть гибким и  адаптивным. Технологии 
развиваются стремительно, и законодательство не может 
постоянно отставать от реальности. Именно поэтому ис-
пользование таких инструментов как регуляторные пе-
сочницы, принципы пропорционального регулирования 
и активный диалог между регулятором и индустрией ста-
новятся критически важными.

Подводя итог, можно сказать, что Россия находится на 
пути формирования целостной системы финансово-пра-
вового регулирования цифровых активов и  инноваци-
онных финансовых технологий. Созданная за последние 
годы законодательная база уже дает результаты, обеспе-
чивая развитие рынка в правовом поле. Однако впереди 
еще много работы по совершенствованию нормативной 
базы, устранению пробелов и  противоречий, адаптации 
законодательства к новым технологическим вызовам. От 
того, насколько грамотно будет выстроена регуляторная 
политика в  этой сфере, во многом зависит конкуренто-
способность российской экономики в цифровую эпоху.
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Актуальные проблемы квалификации государственной измены и шпионажа
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Преступления против безопасности государства представляют одну из главных угроз стабильного существо-
вания государства. Центральными преступлениями в  этой области, безусловно, являются государственная измена 
и шпионаж, которые являются преступлениями из категории особо тяжких. Актуальность квалификации указанных 
преступлений значительно увеличилась с 2022 года, поскольку именно в этом году Россия начала проведения специальной 
военной операции на территории Украины. В связи с этим, появилось довольно большое количество субъектов, жела-
ющих причинить вред нашему государству. Соответственно, это привело к числу как совершённых, так и предотвра-
щённых преступлений, связанных с государственной изменой и шпионажем. В данной статье будут подробно рассмо-
трены актуальные проблемы, возникающие в ходе квалификации государственной измены, а также шпионажа.
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Следует начать с того, что уголовным законом нашей 
страны, то есть Уголовным кодексом Российской Фе-

дерации (далее — УК РФ) закреплена в статьях 275 и 276 
ответственность за совершение государственной измены 
и шпионажа, соответственно [1].

Согласно ст. 275 УК РФ, под государственной из-
меной понимается «совершенные гражданином Россий-
ской Федерации шпионаж, выдача иностранному госу-
дарству, международной либо иностранной организации 
или их представителям сведений, составляющих госу-
дарственную тайну, доверенную лицу или ставшую из-
вестной ему по службе, работе, учебе или в иных случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Феде-
рации, переход на сторону противника либо оказание фи-
нансовой, материально-технической, консультационной 
или иной помощи иностранному государству, междуна-
родной либо иностранной организации или их предста-
вителям в  деятельности, направленной против безопас-
ности Российской Федерации».

В свою очередь, исходя из содержания ст. 276 УК РФ, 
можно отметить, что шпионаж представляет собой «пе-
редачу, собирание, похищение или хранение в  целях пе-
редачи иностранному государству, международной либо 
иностранной организации или их представителям све-
дений, составляющих государственную тайну, а также пе-
редача или собирание по заданию иностранной разведки 
или лица, действующего в  ее интересах, иных сведений 
для использования их против безопасности Российской 
Федерации либо передача, собирание, похищение или 
хранение в целях передачи противнику сведений, которые 
могут быть использованы против Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, других войск, воинских формиро-
ваний и  органов Российской Федерации, совершенные 
в  условиях вооруженного конфликта, военных действий 
или иных действий с  применением вооружения и  во-
енной техники с участием Российской Федерации, то есть 
шпионаж, если эти деяния совершены иностранным гра-
жданином или лицом без гражданства».

Исходя из приведённых определений, можно сделать 
вывод о том, что шпионаж может являться как самостоя-

тельным преступлением, так и одной из форм совершения 
государственной измены.

Перед рассмотрением проблем особенностей квалифи-
кации государственной измены и шпионажа, следует про-
вести отграничение двух приведённых составов.

Во-первых, государственная измена намного шире по 
своей диспозиции. Государственная измена охватывает 
большое число общественно-опасных деяний, в  число 
которых входит и  шпионаж. Шпионаж, в  свою очередь, 
тоже имеет большое количество действий, совершение 
которых приводит к  квалификации этого преступления, 
однако их число заметно меньше, нежели чем в государ-
ственной измене.

И, во-вторых, данные преступления разграничиваются 
по субъектному составу. Оба преступления имеют опре-
делённые особенности субъекта  — он является специ-
альным как в государственной измене, так и в шпионаже.

Однако государственную измену может совершить ис-
ключительно гражданин нашей страны, в  то время как 
за шпионаж привлекаются исключительно иностранные 
граждане, либо же лица без гражданства.

Теперь поговорим о  некоторых проблемах квалифи-
кации указанных преступлений.

Во-первых, государственную измену, помимо шпио-
нажа, следует отграничивать от разглашения государ-
ственной тайны, незаконного получения сведений, состав-
ляющих государственную тайну, а  также от нарушения 
требований по защите государственной тайны, ответ-
ственность за которые закреплена ст. 283, 283.1, а  также 
283.2 УК РФ, соответственно.

А. А. Устинов считает, что государственная измена от-
граничивается от приведённых преступлений по субъ-
ективной стороне, потому что при совершении государ-
ственной измены преступник обладает некой целью, 
направленной на непосредственную передачу каких-либо 
сведений, составляющих государственную тайну, кон-
кретным лицам или организациям, в  целях причинения 
вреда безопасности российского государства, в то время 
как при преступлениях, упомянутых ранее, умысел пре-
ступника направлен на разглашение сведений секретного 
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характера неопределённому кругу лиц, в том числе и тем, 
кто даже и не задумываются над причинением вреда без-
опасности России [2].

На сегодняшний день актуальным вопросом является 
разграничение государственной измены от добровольной 
сдачи в плен, которая предусмотрена статьёй 352.1 УК РФ.

Начнём с  того, что объектом преступления, закреп-
лённым статьёй 352.1 УК РФ, являются общественные отно-
шения в сфере охраны военной службы, а объектом государ-
ственной измены выступает безопасность нашей страны.

Кроме того, существует отграничение и  по субъек-
тивной стороне. При добровольной сдаче в плен, умысел 
военнослужащего направлен исключительно на его доб-
ровольный переход под власть противоборствующей сто-
роне, без совершения каких-либо действий против России, 
в то время как переход на сторону противника подразуме-
вает непосредственное участие военнослужащего против 
Вооружённых Сил или иных войск нашего государства.

Что касается отграничений шпионажа от смежных 
преступлений, то здесь следует сказать о том, что в УК РФ 
существует только одно преступление, смежное со шпио-
нажем, которым является государственная измена. О кри-
териях отграничения данных преступлений было ска-
зано выше.

Далее следует выделить ещё пару проблем, связанных 
с квалификаций государственной измены и шпионажа.

Проблема, связанная с субъектом преступления, явля-
ется актуальной как и  для государственной измены, так 
и для шпионажа. По государственной измене субъектом 
является гражданин РФ, а по шпионажу — иностранный 
гражданин или лицо без гражданства. Но что делать в си-
туации, когда то или иное преступление совершается 
лицом, имеющим двойное, тройное и тп гражданство? За 
что привлекать данное лицо: за государственную измену 
или шпионаж?

Действующее законодательство, а  также судебная 
практика нашего государства не даёт ответ на указанный 
вопрос.

Исходя из диспозиций указанных преступлений, 
а также исходя из логики, можно предположить, что лицо, 
обладающее двойным гражданством, при совершении 
шпионажа, должно быть привлечено именно к  государ-
ственной измене.

Аргументами в пользу данного убеждения характери-
зуются тем, что лицо, имеющее гражданство России не-
зависимо от способа его получения (по рождению или 
путём его приобретения) обязан считать Россию своей 
Отчизной, поскольку является её гражданином. Соответ-
ственно, не имеет значения, сколько гражданств имеет 

такое лицо: одно российское, два, три или более. Если он 
является гражданином России, он обязан уважать и  за-
щищать нашу страну. Соответственно, если он этого не 
делает или предпринимает меры, направленные против 
безопасности нашей страны, то его следует привлечь 
к уголовной ответственности за государственную измену, 
за которую, следует подчеркнуть, применяются более 
строгие санкции, нежели за шпионаж.

Потенциальным решением выявленной проблемы 
может послужить принятие постановления Пленума ВС 
РФ или внесение поправок в УК РФ, которые бы разъяс-
нили данный вопрос.

Кроме того, существует ещё одна проблема, связанная 
с  государственной изменой. Суть данной проблемы за-
ключается в том, что в статье 275 УК РФ отсутствуют ква-
лифицирующие признаки.

Проблема заключается в следующем: человек, передав 
незначительную сумму денег или несущественные све-
дения иностранному государству, рискует подвергнуться 
строгому наказанию, хотя реальной угрозы интересам 
России его действия не несут. Между тем, лицо, разгла-
шающее важные государственные секреты, способные на-
нести существенный ущерб национальной безопасности, 
например, информацию о  новейших видах вооружений, 
местоположении стратегических объектов или системах 
противовоздушной или противоракетной обороны, 
будет нести примерно такое же уголовное наказание, не-
смотря на значительно большую опасность совершенных 
действий.

Один из возможных способов решить данную про-
блему  — внесение изменений в  законодательство путём 
дополнения статьи 275 УК РФ квалифицирующими при-
знаками. Например, можно предусмотреть отдельный 
пункт части второй статьи 275 УК РФ, предусматрива-
ющей ответственность за государственную измену, со-
вершенную лицами, занимающими должности в  Фе-
деральной службе безопасности, Федеральной службе 
охраны, Службе внешней разведки, Вооружённых силах, 
органах внутренних дел, Росгвардии и аналогичных струк-
турах. Другим пунктом части второй той же статьи могло 
бы стать усиление наказания за государственную измену, 
связанную с раскрытием информации о важнейших объ-
ектах инфраструктуры России, включая объекты атомной 
промышленности и энергетики.

Таким образом, в настоящее время существует целый 
ряд актуальных проблем, связанных с  особенностями 
квалификации государственной измены и шпионажа. Все 
выявленные проблемы крайне важны и  значимы, и  тре-
буют скорейшего их решения.
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Основания и условия проведения различных оперативно-розыскных 
мероприятий: общая характеристика и проблемные вопросы

Волженцев Никита Сергеевич, студент магистратуры
Забайкальский государственный университет (г. Чита)

Оперативно-розыскная деятельность является крайне важной и значимой в процессе раскрытия того или иного пре-
ступления. Именно оперативно-розыскная деятельность, осуществляемая соответствующими компетентными субъ-
ектами, приводит к установлению различных фактов по совершённому преступлению, а также к непосредственному 
поиску и задержанию преступника. Оперативно-розыскная деятельность осуществляется в форме проведения самых 
разнообразных оперативно-розыскных мероприятий. Однако в настоящее время существует ряд проблем, связанных 
с основаниями и условиями их проведения, которые будут подробным образом рассмотрены в данной статье.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскные мероприятия, розыск, ОРД, ОРМ.

Оперативно-розыскная деятельность (далее  — ОРД), 
особенно в  последние годы, без всяких сомнений, 

является самым эффективным способом борьбы с  пре-
ступностью. Именно сотрудники соответствующих ор-
ганов, уполномоченных осуществлять ОРД, проводят 
различные оперативно-розыскные мероприятия (далее — 
ОРМ), направленного на установление преступного лица, 
его поиск и последующее задержание такого лица.

Согласно ст. 1 Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности» от 12 августа 1995 года 
№ 144-ФЗ (далее — ФЗ «Об ОРД»), под ОРД следует по-
нимать «вид деятельности, осуществляемой гласно и не-
гласно оперативными подразделениями государственных 
органов, уполномоченных на то настоящим Федеральным 
законом (далее  — органы, осуществляющие оператив-
но-розыскную деятельность), в  пределах их полномочий 
посредством проведения оперативно-розыскных меро-
приятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод 
человека и гражданина, собственности, обеспечения без-
опасности общества и государства от преступных посяга-
тельств» [1].

В свою очередь, ОРМ представляют под собой опреде-
лённые действия, совершаемые компетентными государ-
ственными органами, которым, в  силу различных нор-
мативно-правовых актов, предоставлены полномочия 
на осуществление ОРД, с целью выявления и раскрытия 
тех или иных преступлений, добычи конкретной инфор-
мации о  совершённых или планируемых к  совершению 
действиях, направленных на причинение вреда обществу 
и государству, а также в целях поиска скрывающихся от 
уголовного преследования или без вести пропавших лиц.

Исходя из анализа ФЗ «Об ОРД», можно сделать вывод 
о том, что проведение любого ОРМ возможно только при 
наличии оснований, а также при соблюдении условий его 
проведения.

Кроме того, упомянутый ФЗ не содержит в  своих 
нормах определений понятий «основания проведения 
ОРМ» и «условия проведения ОРМ», что, на наш взгляд, 
является проблемой.

Логичным решением обозначенной проблемы явля-
ется принятие поправок в ст. 7 и 8, посвящённым основа-

ниям и условиям проведения мероприятий оперативного 
характера.

Так, например, Л.  И.  Гаманенко считает, что осно-
ваниями ОРМ являются те или иные сведения, имею-
щиеся в  распоряжении соответствующих органов госу-
дарственной власти, которые наделены правом проводить 
различные ОРМ [2, с. 489].

В свою очередь, условия проведения ОРМ, по 
мнению  В.  И.  Зуева, представляют под собой установ-
ленные нормативно-правовыми актами определённые 
правила, которые органы, уполномоченные на проведения 
ОРМ, обязаны безукоризненно соблюдать [3, с. 241].

Все основания и условия проведения ОРМ закреплены 
в ст. 7 и 8 ФЗ «Об ОРД», соответственно.

Данные нормы довольно объёмные, что говорит о том, 
что законодатель приложил немалые усилия для детали-
зации и  конкретизации каждого основания и  условия 
проведения ОРМ в  целях наиболее эффективного и  за-
конного проведения ОРМ.

Исходя из анализа ст. 7 можно отметить, что ОРМ 
проводятся при наличии различных сведений о  при-
знаках подготовленного или совершаемого преступления, 
о  лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия 
или суда, а также о лицах, пропавших без вести. Для осу-
ществления разнообразных действий оперативного ха-
рактера необходимы обоснованные предположения 
о преступной деятельности либо получение письменного 
поручения следователя, органа дознания либо же иного 
органа, уполномоченного проводить ОРД. Если речь идёт 
о  мероприятиях, ограничивающих конституционные 
права граждан, требуется судебное решение. Приведённая 
норма определяет рамки законности действий сотруд-
ников различных правоохранительных органов, которые 
в силу действующих нормативно-правовых актов, вправе 
осуществлять ОРД, при проведении ОРМ.

В свою очередь, ст 8 упомянутого закона детальным об-
разом описывает условия и  порядок проведения тех или 
иных ОРМ, которые, безусловно, затрагивают конститу-
ционные права граждан. Проведение ОРМ допускаются 
лишь при наличии веских оснований, предусмотренных 
нормативно-правовыми актами и подтверждённых судом, 



“Young Scientist”  .  # 47 (598)  .  November 2025 179Jurisprudence

включая подозрения в  подготовке или совершении серь-
ёзных преступлений, угрожающих общественной и  госу-
дарственной безопасности. Исключительные ситуации, 
требующие немедленных действий, возможны по поста-
новлению руководителя органа, осуществляющего ОРД, 
однако требуют последующего уведомления суда и  под-
тверждения правомерности ОРМ в течение 24 часов. Если 
по истечении 48 часов с  начала проведения ОРМ орган, 
проводивший такие мероприятия, не получил уведом-
ление суда, то он обязан немедленно прекратить осущест-
вление ОРМ. Кроме того, приведённая норма также регу-
лирует правила прослушивания телефонных разговоров, 
использования проверочных закупок и внедрения агентов, 
устанавливая строгие ограничения и  требования к  про-
цессу фиксации и хранения полученной информации.

Проанализировав ст. 7 и 8 ФЗ «Об ОРД» можно выделить 
ещё одну актуальную и очень дискуссионную проблему, по-
свящённая условиям и основания проведения ОРМ.

Суть данной проблемы заключается в  том, что зако-
нодатель, несмотря на подробное описание всех условий 
и оснований проведения ОРМ, оставляет некоторые ню-
ансы весьма расплывчатыми.

Так, например, в некоторых случаях для начала прове-
дения ОРМ достаточно лишь разрешение начальника ор-
гана, проводившего ОРМ.

Это, без всяких сомнений, вызывает целый ряд во-
просов о  том, что такая проблема приводит к  возмож-
ности злоупотребления полномочиями со стороны 
оперативников, которые фактически могут проводить ка-
кие-либо ОРМ без законных оснований.

Данная проблема, на наш взгляд, не поддаётся правиль-
ному и эффективному решению по некоторым причинам.

В обществе, при обсуждении указанной проблемы, 
люди разделились на две основные группы. Первая группа 
считает, что нужно срочно вносить поправки в действу-
ющее законодательство в  целях избежания «беспредела» 
со стороны правоохранительных органов.

Вторая группа считает, что законодатель поступил пра-
вильно, закрепив именно такие варианты ст. 7 и 8 ФЗ «Об 

ОРД», поскольку все тонкие нюансы урегулировать невоз-
можно, и законодатель сделал всё, что было в его силах.

Нам близка именно вторая группа людей, поскольку 
интересы общества и  государства всегда должны быть 
выше интересов одного человека. Даже если сотрудники 
оперативных подразделений незаконно получают све-
дения о  частной жизни того или иного человека, и  при 
этом эти сведения не выходят в  широкий доступ, то, по 
нашему мнению, это допустимо. В  качестве аргумента 
в  пользу данного мнения можно привести то, что опе-
ративники, получая излишнюю информацию, миними-
зируют вероятность необнаружения преступников, ко-
торые совершили или собираются совершить какое-либо 
преступление.

Иными словами, для общества и государства будет на-
много лучше, если компетентные сотрудники будут про-
верять каждого человека, что позволит практически пол-
ностью исключить совершение каких-либо крупных 
и опасных преступлений по типу террористического акта, 
диверсий, шпионажа, государственной измены и т. д., не-
жели будут обладать слишком узкими полномочиями на 
проведения ОРМ, что приведёт к тому, что хотя оператив-
ники и  перестанут негласно нарушать конституционные 
права граждан, рано или поздно такие сотрудники не об-
наружат готовящееся преступление, которые в  последу-
ющем совершится и приведёт к большим жертвам.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в на-
стоящее время в нормах, касающихся оснований и условий 
проведения ОРМ, есть определённые проблемы, неко-
торые из которых подлежат разрешению, а  некоторые 
нет. Так, например, проблема, связанная с  отсутствием 
на законодательном уровне таких понятий, как «осно-
вания проведения ОРМ» и «условия проведения ОРМ», 
решается относительно просто путём внесения поправок 
в  ст. 7 и 8 ФЗ «Об ОРД», в  то время как проблема, свя-
занная с негласным нарушением оперативниками консти-
туционных прав граждан, связанных с личной, семейной 
и иной тайной, не подлежит эффективному разрешению 
без нанесения вреда интересам общества и государству.
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Особенности тактики допроса матери новорожденного ребенка
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В статье рассматриваются особенности проведения допроса матери новорожденного ребенка, подозреваемой в со-
вершении преступления, предусмотренного ст. 106 УК РФ.

Ключевые слова: убийство матерью новорожденного ребенка, новорожденный ребенок, тактика допроса матери но-
ворожденного ребенка

Тактика допроса женщины, подозреваемой в  совер-
шении убийства своего новорождённого ребенка, 

обладает ярко выраженной спецификой, обусловленной 
особым психофизическим и эмоциональным состоянием 
допрашиваемой, а также сложностью доказывания субъ-
ективной стороны преступления.

Допрос на первоначальном этапе часто является важным 
следственным действием, результаты которого определяют 
дальнейшее направление расследования. Его основными 
задачами являются: установление всех обстоятельств про-
изошедшего, включая мотивы, условия и  способ совер-
шения деяния; получение информации, позволяющей про-
верить причастность женщины к  преступлению; а  также 
закрепление и уточнение данных, добытых иными процес-
суальными и оперативно-розыскными способами.

В юридической науке представлено множество клас-
сификаций следственных ситуаций, возникающих в про-
цессе допроса. Среди них наиболее рациональной и объ-
ективной представляется типология, разработанная 
Н. И. Порубовым. Согласно его подходу, все ситуации 
подразделяются на две основные категории:

1)	 бесконфликтная ситуация  — когда задержанный 
признаёт свою вину и  предоставляет правдивые по-
казания;

2)	 конфликтная ситуация — когда задержанный отри-
цает причастность к преступлению [3, с. 43].

Часто задержанные матери признают свою вину и идут 
на сотрудничество со следствием, однако в  практике 
встречаются и иные случаи.

При расследовании данной категории преступлений 
допрос подозреваемых должен осуществляться немед-
ленно [1, с. 84].

Как и любое следственное действие, подготовка к до-
просу имеет важное тактическое значение. Следователь 
обязан до его начала собрать максимально возможный 
объем информации о  личности подозреваемой (воз-
раст, социальное положение, состояние психического 
и  физического здоровья, особенности характера, отно-
шение к беременности), а также располагать результатами 
осмотра места происшествия, заключением судебно-ме-
дицинской экспертизы трупа ребенка и, если она прово-
дилась, освидетельствования самой женщины. Целесооб-
разно заранее подготовить вещественные доказательства 
(предметы одежды, постельное белье, орудие преступ-
ления), которые могут быть предъявлены в ходе допроса.

Рабочий этап допроса условно можно разделить на не-
сколько этапов:

1.	 Установление психологического контакта. Необхо-
димо расположить допрашиваемую к  себе, подтолкнуть 
ее к диалогу.

2.	 Стадия свободного рассказа. На этой стадии не-
обходимо дать женщине возможность изложить свою 
версию событий в  свободной форме, не прерывая ее. 
Это позволяет оценить степень ее искренности, выявить 
противоречия и  заготовленную легенду. Следователь 
должен демонстрировать спокойствие и объективность, 
избегая как обвинительного уклона, так и  излишнего 
сочувствия, которое может быть воспринято как мани-
пуляция.

3.	 В  процессе допроса после свободного изложения 
событий следователь переходит к уточняющим вопросам, 
охватывающим весь временной промежуток  — от бере-
менности до последующих событий. Основное внимание 
уделяется следующим аспектам:

—	 осознание наступления беременности;
—	 попытки её сокрытия;
—	 обстоятельства родов (место, время, интенсивность 

болевых ощущений);
—	 состояние новорождённого после появления на 

свет (наличие признаков жизни: крик, движения);
—	 действия в отношении тела ребёнка и плаценты;
—	 мотивы, побудившие скрыть факт родов.
4.	 Заключительная стадия допроса, в ходе которой за-

вершается оформление протокола допроса.
В ходе допроса для обеспечения полноты и объектив-

ности получаемых показаний, а также фиксации эмоцио-
нального состояния допрашиваемой целесообразно ис-
пользовать средства аудио и видеозаписи.

По делам данной категории крайне важно установить 
подлинный мотив преступления, который может варьи-
роваться от страха перед осуждением, материальными 
трудностями до психопатологических расстройств или 
влияния третьих лиц. Необходимо тщательно выяснять 
обстоятельства, которые могут свидетельствовать о  на-
хождении в состоянии психофизиологического аффекта, 
вызванного родами.

Как показывает практика, женщины, подозреваемые 
в убийстве новорождённого ребёнка, чаще имеют среднее 
либо неоконченное высшее образование. Данный фактор 
может быть учтён следователем при планировании до-
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проса и  использован для разрешения конфликтных си-
туаций в ходе следственных действий.

А. А. Закатов выделяет ряд приёмов психологического 
воздействия на подозреваемых с невысоким уровнем об-
разования:

1.	 Разрушение иллюзии о  недостаточности доказа-
тельной базы против допрашиваемого.

2.	 Аргументация в  пользу того, что правдивые пока-
зания способны смягчить наказание, а  не усугубить по-
ложение.

3.	 Убеждение в  отсутствии необходимости скрывать 
информацию о соучастниках, поскольку следствие распо-
лагает достаточными данными.

4.	 Разъяснение, что откровенные показания не при-
ведут к разглашению личной информации и не причинят 
вреда близким [2, 51].

Одним из ключевых тактических приёмов в подобной 
ситуации выступает формирование у  подозреваемой 
представления о  высокой информированности следова-
теля. Этого можно достичь следующими способами:

—	 демонстрация осведомлённости о  круге общения 
и образе жизни подозреваемой;

—	 предъявление доказательств;
—	 оглашение показаний иных лиц.
Подобные действия создают у допрашиваемой впечат-

ление, что следствие располагает исчерпывающей инфор-
мацией о её противоправных действиях.

Перечисленные тактические приёмы представляют 
собой лишь часть арсенала криминалистической тактики. 
Их применение должно быть обусловлено конкретными 
обстоятельствами дела, а  выбор определяться особенно-
стями каждой следственной ситуации.

Таким образом, правильно организованный допрос 
матери новорождённого ребёнка выполняет не только 
функцию доказательственного инструмента, но и обла-
дает существенным криминалистическим потенциалом: 
способствует выявлению возможных соучастников, об-
наружению новых вещественных доказательств и  вос-
созданию целостной картины совершённого пре-
ступления.
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В данной статье рассматривается теоретическое наследие Карла Маркса в области исследования феномена гра-
жданского общества. Авторы акцентируют внимание на марксистской трактовке гражданского общества как ис-
торически сформировавшегося, а  не естественного образования, детерминированного конкретными экономическими 
отношениями. Подчёркивается взаимосвязь буржуазного гражданского общества и государства, где последнее служит 
инструментом защиты интересов доминирующего класса. Раскрывается роль классовой борьбы пролетариата как дви-
жущей силы, ведущей к преодолению классовых антагонизмов, отмиранию государства и снятию противоречий между 
обществом и политической властью. Делается вывод о исторической изменчивости институтов гражданского обще-
ства и сохраняющейся эвристической ценности марксистского подхода для анализа современных политических и соци-
альных процессов.
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Проблема генезиса гражданского общества как спе-
цифического социального феномена, а также проис-

хождения самого понятия, его обозначающего, занимает 

важное место в  философской мысли. В  научной литера-
туре неизменно анализируются взгляды Т. Гоббса и Ж.-Ж. 
Руссо, а  также проводится ретроспективный анализ 
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трудов античных философов  — Платона и  Аристотеля. 
В данном исследовании фокус внимания сосредоточен на 
концепции немецкого философа Карла Маркса.

В XIX столетии научные дискуссии о природе граждан-
ского общества и его взаимоотношениях с государством 
достигли своего апогея. В  контексте вопроса о  допусти-
мости государственного вмешательства в частную сферу 
особое значение придавалось социальным институтам, 
выполняющим роль посредников между индивидом и го-
сударственным аппаратом.

Со второй половины XIX века в  европейской обще-
ственно-политической мысли утвердилась концепция 
социализма как формы социального устройства, осно-
ванной на коллективной собственности, общественном 
планировании и рациональном регулировании человече-
ских взаимодействий.

Именно с этих методологических позиций Маркс под-
ходил и к теории гражданского общества. Разделяя важ-
ность разграничения гражданского общества и  государ-
ства, он наследует традиции эпохи Просвещения. При 
этом Маркс рассматривает гражданское общество не как 
естественное состояние, а как исторический продукт раз-
вития. Гражданские общества представляют собой ис-
торические образования, для которых характерны спе-
цифические формы производства, соответствующие 
им производственные отношения, классовая структура 
и  классовая борьба, а  также адекватные механизмы за-
щиты. С точки зрения Маркса, современные ему граждан-
ские общества, будучи историческими явлениями, имеют 
не только своё начало, но и свой конец. Они порождают 
пролетариат  — класс, который, будучи порождён в  не-
драх гражданского общества, фактически исключён из 
него; класс, который, по замыслу Маркса, должен поло-
жить конец существованию всех классов, а следовательно, 
и буржуазного гражданского общества.

Специфика буржуазной эпохи, по Марксу, заключа-
ется в том, что впервые в истории общественные классы 
стали формироваться на сугубо экономической основе. 
В феодальном обществе ключевые элементы социальной 
жизни (собственность, семья, труд) были воплощены 
в  институтах лендлордизма, сословий и  корпораций. 
Частная сфера в  её современном понимании отсутство-
вала, а судьба индивида была неразрывно связана с орга-
низацией, к которой он принадлежал.

Маркс неоднократно подчёркивает исторический ха-
рактер гражданских обществ, видя в  них экономическую 
форму, в рамках которой буржуазия созидает мир по своему 
образу и подобию. В этой системе государство становится 
сугубо политическим институтом, а  гражданское обще-
ство — сугубо экономическим. В отличие от Гегеля, Маркс 
никогда не наделял государство характеристикой «всеоб-
щего». Государство, в  его понимании, всегда является вы-
разителем интересов господствующего класса. В  условиях 
капитализма государство превращается в  инструмент об-
служивания интересов буржуазии, в  средство её защиты 
от растущей угрозы со стороны пролетариата. Армия и по-

лиция становятся оплотом защиты этих интересов. По-
добное буржуазное государство, как отмечал Маркс на 
примере Франции 1848 года, легко эволюционирует от пред-
ставительского строя к режиму военной диктатуры [1].

По сути, государство, по мнению К. Маркса, представ-
ляет собой институт насилия, который не только отра-
жает, но и закрепляет частные, партикулярные интересы 
гражданского общества. «Правовые отношения, так же 
точно, как и формы государства, не могут быть поняты ни 
из самих себя, ни из так называемого общего развития че-
ловеческого духа… они коренятся в  материальных жиз-
ненных условиях, совокупность которых Г. Гегель, по при-
меру английских и  французских писателей XVIII века, 
называет «гражданским обществом»» [2]. 

Как уже отмечалось, сущность гражданских отно-
шений и государственного устройства Маркс выводит из 
исторически конкретных экономических форм. Он по-
лагает, что в  Новое время экономическое развитие при-
вело к разделению государства и гражданского общества, 
однако рассматривает это как явление переходное. Госу-
дарство этого периода  — это отчуждённая социальная 
власть, а  борьба за преодоление этого отчуждения зако-
номерно ведёт к отмиранию государства. Гражданское об-
щество порождает универсальный класс — пролетариат, 
сопротивление которого капиталистическому способу 
производства представляет собой не «войну всех против 
всех», а борьбу между общественными классами. 

К. Маркс был убеждён, что борьба пролетариата при-
ведёт к  упразднению государственных структур буржу-
азного строя, экспроприации эксплуататоров и переходу 
средств производства под контроль ассоциированных 
производителей. В процессе этой классовой борьбы будет 
снято противоречие между гражданским обществом и го-
сударством. Пролетариат реализует своё стремление к са-
моопределению в  условиях стабильного и  гармоничного 
строя, где власть будет принадлежать всем или же никому. 
«Свобода состоит в том, чтобы превратить государство из 
органа, стоящего над обществом, в орган, этому обществу 
всецело подчиненный» [3].

К. Маркс считал, что успешная борьба рабочего класса 
за установление контроля над гражданским обществом 
создаст предпосылки для упразднения государства. Для 
обеспечения подлинной свободы индивида необходимо 
разрушить барьеры, разделяющие различные сферы 
жизни, и  расширить возможности для самореализации. 
Философ допускал возможность ликвидации традицион-
ного государственного аппарата и замены его простыми 
административными функциями. 

Все члены коммуны смогут принимать решения по об-
щественным вопросам напрямую, без привлечения специа-
лизированных политических институтов для достижения 
консенсуса и  урегулирования конфликтов. Правитель-
ственные функции трансформируются в простые админи-
стративные задачи. Исчезнет сама фигура гражданина как 
субъекта, действующего совместно с другими в поддержку 
или против определённых политических целей. По сути, 
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социалистическое гражданское общество более не будет 
нуждаться в  государстве. Какими бы утопичными ни ка-
зались сегодня рассуждения К. Маркса о  будущем, оче-
видно, что институты гражданского общества XVIII–XIX 
веков  — это не неизменные, данные от природы струк-
туры, попытка модификации которых сопряжена с риском, 
а  продукт определённых общественных отношений, сло-
жившихся в конкретный исторический период.

Таким образом, проведённый анализ демонстрирует, 
что проблемы гражданского общества занимали цен-
тральное место в трудах ведущих мыслителей прошлого, 
и это не случайно. Без понимания сущности гражданского 
общества невозможно постичь формы государствен-
ного устройства, политическую сферу жизни общества 
в  целом, а  также современные процессы, происходящие 
в гражданском обществе в контексте глобализации.
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Статья посвящена анализу правового регулирования агентского договора в Российской Федерации. Анализируются 
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Агентский договор, закрепленный в  главе 52 Гра-
жданского кодекса РФ (далее — ГК РФ) [1], является 

одним из базовых инструментов оформления посредни-
ческих отношений в  гражданском обороте. Его распро-
странение связано с  необходимостью перераспределять 
между участниками не только имущественные потоки, 
но и юридические, информационные и организационные 
функции [5, с. 57].

Регулирование строится на сочетании специальных 
норм главы 52 ГК РФ и общих положений о сделках и до-
говорах, при этом статья 1011 ГК РФ отсылает к правилам 
о поручении и комиссии в зависимости от того, от чьего 
имени действует агент. Существенную роль играют разъ-
яснения Пленума ВАС РФ о свободе договора [3] и Пле-
нума ВС РФ по вопросам недействительности сделок и ис-
ковой давности [4], а также практика арбитражных судов 
и судов общей юрисдикции, формирующая критерии ква-
лификации агентских отношений и  пределы договорной 
свободы.

Согласно пункту 1 статьи 1005 ГК РФ агентский до-
говор  — это соглашение, по которому одна сторона 
(агент) обязуется за вознаграждение совершать по пору-
чению другой стороны (принципала) юридические и иные 
действия от своего имени, но за счет принципала либо от 
имени и за счет принципала. В этом определении сконцен-
трированы ключевые характеристики.

Во-первых, договор имеет посреднический характер: 
агент действует в интересах и за счет принципала, обес-
печивая возникновение, изменение или прекращение гра-
жданских прав и обязанностей у принципала либо у себя 
с последующей передачей результата принципалу. В док-
трине обоснованно подчеркивается, что такая модель 
удобна для структурирования сетевых и платформенных 
бизнес-схем, когда юридический и  фактический компо-
нент обслуживания клиентов концентрируется у  агента 
[5, с. 60].

Во-вторых, агентский договор занимает промежу-
точное положение между поручением и комиссией. Если 
агент действует от своего имени, но за счет принципала, 
применяются положения о  комиссии; при действии от 
имени и за счет принципала — нормы о поручении. В от-
личие от обоих договоров, предмет агентского дого-
вора шире: он охватывает не только заключение сделок, 
но и  фактические действия (поиск клиентов, маркетинг, 
техническое сопровождение реализации товаров и услуг 
и т. п.) [6, с. 274].

В-третьих, договор всегда возмездный, что прямо сле-
дует из легального определения и  системного толко-
вания главы 52 ГК РФ. Условия, фактически лишающие 
агента права на вознаграждение либо ставящие его про-
извольную выплату в  зависимость от односторонней 
оценки принципала, в судебной практике нередко призна-
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ются недействительными либо приводят к выводу о несо-
ответствии соглашения модели агентского договора.

Существенным условием агентского договора явля-
ется его предмет  — совокупность юридических и  иных 
действий, которые агент обязан совершить по поручению 
принципала. В учебной литературе подчеркивается необ-
ходимость такой конкретизации предмета, которая позво-
ляет идентифицировать тип поручаемых действий и  хо-
зяйственный результат, но не требует исчерпывающего 
перечисления каждой возможной операции [6, с. 275].

Доктрина и практика исходят из того, что допустимо 
как детальное описание поручения, так и формулировка 
предмета через общие полномочия агента (например, ор-
ганизация сбыта товара принципала на определенной тер-
ритории) [6, с. 276].

К агентскому договору применяется простая пись-
менная форма, обязательная для сделок между юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпринимателями. 
Она может выражаться как в  едином документе, подпи-
санном сторонами, так и в совокупности связанных доку-
ментов (договор, приложения, спецификации, переписка) 
[5, с. 55]. Несоблюдение письменной формы не влечет не-
действительности договора, если такое последствие прямо 
не установлено законом или соглашением сторон, но огра-
ничивает допустимые средства доказывания.

Особое значение имеет оформление полномочий 
агента. Если агент действует от своего имени, предста-
вительства не возникает и  доверенность от принципала 
не требуется. Если же агент совершает сделки от имени 
принципала, он должен быть наделен надлежащими пол-
номочиями. Они могут вытекать как из отдельной дове-
ренности, так и из текста письменно заключенного агент-
ского договора, где прямо определен объем полномочий.

Исполнение агентского договора заключается в совер-
шении агентом комплекса действий, направленных на до-
стижение предусмотренного договором результата для 
принципала. На агента возлагается обязанность действо-
вать добросовестно, в пределах предоставленных полно-
мочий, предоставлять отчеты с  приложением подтвер-
ждающих документов. Принципал обязан предоставить 
необходимую информацию и  документы, своевременно 
принять исполненное, возместить расходы и  уплатить 
вознаграждение.

Судебная практика последовательно требует доку-
ментального подтверждения исполнения: отчеты агента, 
акты, реестры заключенных сделок, платежные доку-
менты. В  одном из дел АС Уральского округа, оценивая 
спор о  взыскании вознаграждения, указал, что отсут-
ствие отчетов и первичных документов, подтверждающих 
сделки, не позволяет признать факт исполнения дока-
занным [14].

Разграничение агентского договора с подрядами и до-
говорами возмездного оказания услуг проводится по ха-
рактеру результата и по участию третьих лиц. Предметом 
подряда является выполнение работы с материальным ре-
зультатом, а не совершение действий в чужих интересах; 

соответствующую позицию занимал АС Северо-Кав-
казского округа, квалифицируя отношения как подряд, 
а  не агентирование [8]. В  другом деле АС г. Москвы об-
ратил внимание, что при отсутствии взаимодействия 
с третьими лицами и ориентации на нематериальный ре-
зультат отношения сторон ближе к договору возмездного 
оказания услуг, а не к агентскому [9].

Значимый блок споров связан с разграничением агент-
ского договора и  трудового договора. Судебные органы 
сопоставляют подчиненность внутреннему распорядку, 
характер контроля, регулярность и порядок выплат. Так, 
Верховный Суд Республики Коми, анализируя отношения 
с «агентом по продажам», учел фактическую включен-
ность лица в  кадровую структуру и  режим работы ор-
ганизации и пришел к выводу о наличии трудовых, а не 
агентских отношений [11]. АС Поволжского округа в ана-
логичной ситуации квалифицировал формальный агент-
ский договор как способ обхода трудового законодатель-
ства и страховых взносов [15]. Эти дела демонстрируют, 
что одной лишь ссылкой на «агентский договор» стороны 
не могут изменить публично-правовую оценку их факти-
ческих отношений [2], [10], [14].

Статья 1007 ГК РФ допускает включение в  агентский 
договор ограничений прав сторон: принципал может обя-
заться не заключать аналогичных договоров с  другими 
агентами или воздерживаться от самостоятельной дея-
тельности аналогичного профиля; агент может взять на 
себя обязательство не работать с конкурентами принци-
пала на определенной территории. В  литературе такие 
условия рассматриваются как элемент согласования ком-
мерческих интересов сторон.

Судебная практика в целом признает допустимость до-
говорной эксклюзивности при условии соблюдения ан-
тимонопольного законодательства. Вместе с  тем суды 
негативно относятся к попыткам распространить ограни-
чения на круг третьих лиц. АС Дальневосточного округа 
указал, что запрет агенту реализовывать товары прин-
ципала определенным категориям покупателей нарушает 
базовые принципы гражданского оборота и  подлежит 
квалификации как ничтожное условие [17]. Девятый ар-
битражный апелляционный суд признал недействи-
тельным условие, фактически исключавшее конкурентов 
принципала с  рынка путем навязывания агенту дискри-
минационных обязанностей [18]. Санкт-Петербургский 
городской суд критически оценил попытку ограничить 
списком лиц круг потенциальных контрагентов, указав, 
что такие положения не могут затрагивать правосубъект-
ность третьих лиц [21].

Особый пласт проблем связан с участием агента в ли-
цензируемых видах деятельности. При исполнении агент-
ского договора агент не освобождается от обязанности 
иметь лицензию на те виды деятельности, которые в соот-
ветствии с  законом подлежат лицензированию. В поста-
новлении Третьего арбитражного апелляционного суда 
указано, что агент, фактически осуществлявший деятель-
ность в сфере азартных игр без лицензии, подлежит при-
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влечению к ответственности независимо от наличия ли-
цензии у  принципала [12]. ФАС Восточно-Сибирского 
округа подчеркнул, что лицензиат не вправе «делеги-
ровать» разрешение на осуществление лицензируемой 
деятельности агенту: каждый участник, выполняющий 
лицензируемые операции, должен иметь собственную ли-
цензию [13].

Недействительность агентского договора оценивается 
с учетом общих оснований главы 9 ГК РФ и специальных 
императивов главы 52. По общим правилам ничтожные 
сделки не порождают правовых последствий, за исклю-
чением связанных с  их недействительностью, а  послед-
ствия выражаются преимущественно в двусторонней ре-
ституции и  взыскании необоснованного обогащения [4]. 
Пленум ВС РФ обращает внимание на специфику исчис-
ления исковой давности по требованиям о применении по-
следствий недействительности ничтожных и  оспоримых 
сделок, что распространяется и на агентские договоры [4].

Суды отдельно рассматривают ситуации, когда недей-
ствительность агентского договора не должна «обруши-
вать» заключенные в  его исполнение сделки с  третьими 
лицами. В одном из дел АС Западно-Сибирского округа, 
признавая агентский договор недействительным, со-
хранил силу договора купли-продажи, заключенного 
агентом с третьим лицом, указав, что для оценки действи-
тельности внешней сделки решающим является соответ-
ствие закону и  наличие полномочий агента, а  не судьба 
внутреннего посреднического соглашения [19].

Наконец, важен вопрос о  договорных условиях, про-
тиворечащих императивам главы 52. АС Северо-Кавказ-
ского округа признал ничтожным условие, фактически 
исключавшее возможность получения агентом вознагра-
ждения, расценив его как подрывающее саму природу 
агентского договора [20]. Аналогичный подход просле-
живается и  в делах, где агент фактически лишен эконо-
мического интереса к  исполнению, что приводит либо 

к частичной недействительности условий, либо к выводу 
о несоответствии соглашения модели агентирования [16], 
[17], [18].

Агентский договор в  российском праве выступает 
универсальным инструментом структурирования по-
среднических отношений, сочетающим гибкость дого-
ворного содержания с наличием ключевых императивов, 
обеспечивающих защиту интересов принципала, агента 
и третьих лиц. Нормы главы 52 ГК РФ в сочетании с от-
сылкой к поручению и комиссии позволяют адаптировать 
модель к различным экономическим задачам, не дробя ре-
гулирование на множество узко специализированных до-
говорных типов.

Анализ законодательства, доктрины и судебной прак-
тики показывает, что наиболее проблемными остаются 
вопросы: определения и  достаточной конкретизации 
предмета агентского договора, документального подтвер-
ждения исполнения, разграничения агентских и трудовых 
отношений, допустимости договорной эксклюзивности 
и  иных ограничений, участия агента в  лицензируемых 
видах деятельности, а также последствий недействитель-
ности посреднического соглашения. В этих сегментах ре-
шающую роль играют правовые позиции судов, конкре-
тизирующие абстрактные нормы ГК РФ и  фактически 
задающие стандарты поведения для участников оборота.

В целом действующая нормативная модель может 
быть признана концептуально устойчивой, однако со-
храняет значительное пространство для дальнейшей 
доктринальной проработки. Наиболее перспективными 
представляются исследования, посвященные влиянию 
цифровых платформ на содержание агентских отно-
шений, уточнению критериев разграничения агентских 
договоров с иными гражданско-правовыми и трудовыми 
конструкциями, а  также выработке единых подходов 
к  оценке недействительности и  последствий дефектных 
агентских соглашений.
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Проблемы правового регулирования агентского договора 
в российском правопорядке: квалификация и прекращение

Егорова Анастасия Геннадьевна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье анализируются две ключевые проблемы правового регулирования агентского договора (Глава 52 ГК РФ), 
создающие риски для правового обеспечения бизнеса. Первая проблема — квалификация предмета договора, а именно 
«иных» (фактических) действий, и его разграничение с договором возмездного оказания услуг. Вторая, центральная про-
блема — законодательный пробел в статье 1010 ГК РФ и вызванная им коллизия судебной практики по вопросу о воз-
можности досрочного одностороннего отказа от срочного агентского договора. Автор анализирует существующие 
в правоприменении подходы и предлагает направления совершенствования Гражданского кодекса РФ.

Ключевые слова: агентский договор, договор комиссии, договор поручения, прекращение договора, односторонний 
отказ, статья 1010 ГК РФ, статья 1011 ГК РФ, пробел в праве, правовая коллизия, маркетплейс.

Актуальность агентского договора (Глава 52 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации [1]) в  совре-

менном российском обороте трудно переоценить. Он стал 
де-факто основной правовой моделью для целых отраслей 
новой экономики, включая деятельность маркетплейсов, 
туристический и  рекламный бизнес. Причина такой по-
пулярности  — в  гибкости конструкции, позволяющей 
сочетать в  одном договоре функции представителя (по-
ручение) или комиссионера (комиссия) с оказанием широ-
кого спектра «иных», то есть фактических, услуг. Однако, 
правовое регулирование агентирования страдает от суще-
ственных пробелов и внутренней противоречивости, что 
порождает конфликты судебных позиций и снижает пра-
вовую определенность для бизнеса.

1. Проблема квалификации предмета договора.
Определяющее отличие агентирования от классиче-

ских поручения и комиссии — его предмет. Статья 1005 ГК 
РФ определяет его как «юридические и  иные действия». 
Если предмет комиссии — только сделки, то предмет аген-
тирования шире.

Проблема возникает при разграничении агентиро-
вания и  договора возмездного оказания услуг (ДВОУ, 
Глава 39 ГК РФ). Судебная практика выработала четкий 

критерий: для квалификации договора как агентского по 
Главе 52 необходимо наличие в  предмете как юридиче-
ских, так и фактических («иных») действий. Если договор 
предусматривает только фактические действия (поиск 
клиентов, маркетинг, сбор информации) без совершения 
сделок, он должен квалифицироваться как ДВОУ. Если же 
он предусматривает только совершение сделок — это ко-
миссия или поручение.

Этот дуализм предмета создает удобство для биз-
неса (например, маркетплейс не только заключает ДКП 
от имени селлера, но и  хранит, рекламирует, доставляет 
товар), но и  сложности в  регулировании. Главная слож-
ность  — применение к  этим «фактическим» действиям 
норм о посредничестве.

2. Критический анализ коллизии при прекращении 
срочных агентских договоров.

Центральной проблемой Главы 52 ГК РФ является пра-
вовая неопределенность в  вопросе досрочного прекра-
щения срочных договоров по инициативе принципала.

2.1. Законодательный пробел.
Статья 1010 ГК РФ, посвященная прекращению агент-

ского договора, детально перечисляет основания. В  их 
числе — отказ одной из сторон от исполнения договора, 
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заключенного без определения срока. О праве на отказ от 
срочного договора статья умалчивает.

При этом статья 1011 ГК РФ предписывает субсиди-
арно применять к  агентированию нормы о  поручении 
(Глава 49 ГК РФ) или комиссии (Глава 51 ГК РФ), если это 
не противоречит Главе 52 или существу агентского дого-
вора. Обе главы (статья 977 ГК РФ — поручение, и статья 
1003 ГК РФ  — комиссия) разрешают принципалу (дове-
рителю/комитенту) отказ от договора «в любое время», то 
есть и от срочного.

Это породило фундаментальный конфликт в судебной 
практике 1, которая разделилась на несколько подходов.

2.2. Анализ конфликтующих судебных позиций.
Позиция 1 (Подход А). Отказ от срочного договора за-

прещен (статья 1010 ГК РФ — lex specialis).
Суды, придерживающиеся этой позиции, считают, 

что статья 1010 ГК РФ является специальной нормой, ко-
торая исчерпывающе регулирует основания прекращения 
[2]. Раз она разрешает отказ только от бессрочного дого-
вора, она a contrario (от противного) запрещает отказ от 
срочного. Применение по аналогии статьи 1003/977 (через 
статью 1011 ГК РФ) прямо «противоречит существу» 
агентского договора. Аргумент: агентский договор  — 
коммерческий, стабильный, часто инвестиционный, а не 
фидуциарный, как поручение. Поэтому здесь действует 
общий запрет статьи 310 ГК РФ на односторонний отказ 
от срочного предпринимательского договора.

Позиция 2 (Подход Б). Отказ от срочного договора раз-
решен (статья 1010 ГК РФ — пробел). В рамках этого под-
хода суды видят в статье 1010 ГК РФ пробел, который не-
обходимо восполнить по прямому указанию статьи 1011 
ГК РФ [3].

Если агент действует по модели комиссии (от своего 
имени), применяется статья 1003 ГК РФ, разрешающая 
отказ комитента (принципала).

Если агент действует по модели поручения (от имени 
принципала), применяется статья 977 ГК РФ, разреша-
ющая отказ доверителя (принципала).

Позиция 3 (Свобода договора). Отказ разрешен, если 
он предусмотрен договором. Эта позиция обходит кол-
лизию, ссылаясь на статьи 310 и 421 ГК РФ: поскольку 
статья 1010 ГК РФ прямо не запрещает отказ, стороны 
вправе сами его предусмотреть в срочном договоре [4, 5].

Существующий дуализм в практике и доктрине недо-
пустим. Позиция 1 (Запрет) лучше отражает экономи-
ческое существо современного агентского договора, ко-
торый в статье 1010 ГК РФ (в отличие от статей 1002 и 977 
ГК РФ) даже не прекращается смертью принципала, что 
подчеркивает его не-личный, стабильный характер. Од-
нако Позиция 2 (Разрешение) более корректна с  точки 
зрения формально-юридической техники из-за прямой 
отсылки в статье 1011 ГК РФ.

Для устранения этой коллизии необходимо прямое 
вмешательство законодателя. Предлагается: дополнить 
статью 1010 ГК РФ нормой, прямо регулирующей отказ 
от срочного договора (например, разрешив его, но об-
условив выплатой неустойки или полным возмещением 
убытков); уточнить статью 1011 ГК РФ, исключив субси-
диарное применение норм о  прекращении (статьи 977–
978, 1002–1004 ГК РФ), как противоречащих существу 
агентирования.

Это вернет в коммерческий оборот правовую опреде-
ленность, критически важную для правового обеспечения 
бизнеса.
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В статье рассматриваются основные изменения в системе административного права под влиянием технологиче-
ского развития и  цифровизации. Анализируются новые формы административных процедур, цифровые платформы 
оказания государственных услуг, проблемы защиты персональных данных и  кибербезопасности. Предложены направ-
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ления совершенствования административного законодательства в условиях цифровой трансформации. Сделан вывод 
о необходимости адаптации административно-правовых механизмов к вызовам современности.

Ключевые слова: административное право, цифровизация, государственные услуги, электронное правительство, 
персональные данные, искусственный интеллект, регулирование, административные процедуры.

Impact of technological development and digitalization  
on administrative law

The article examines the main changes in the administrative law system under the influence of technological development and 
digitalization. It analyzes new forms of administrative procedures, digital platforms for providing public services, and the problems 
of personal data protection and cybersecurity. The article proposes ways to improve administrative legislation in the context of 
digital transformation. It concludes that it is necessary to adapt administrative and legal mechanisms to the challenges of the 
modern world.

Keywords: administrative law, digitalization, public services, e-government, personal data, artificial intelligence, regulation, 
administrative procedures.

Введение

Россия занимает важное место в  современном мире 
благодаря своему геополитическому положению и  спо-
собности адаптироваться к глобальным технологическим 
изменениям. Цифровая трансформация, охватывающая 
все аспекты общественной жизни, оказывает значи-
тельное влияние на систему государственного управления 
и правовую сферу в целом.

Тенденции и  угрозы, связанные с  развитием техно-
логий, отражены в  Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации и  программе «Цифровая 
экономика». В XXI веке эффективность государственного 
управления напрямую зависит от внедрения цифровых 
технологий, что требует соответствующего правового ре-
гулирования.

Административное право, регулирующее деятельность 
органов исполнительной власти, находится на переднем 
крае этих изменений. Традиционные административные 
процедуры, формы контроля и надзора, а также способы 
взаимодействия государства и  граждан трансформиру-
ются под воздействием цифровизации, искусственного 
интеллекта и анализа больших данных.

Актуальность темы исследования обусловлена:
1)	 необходимостью теоретического осмысления новых 

цифровых реалий в административно-правовой науке;
2)	 потребностью в  совершенствовании администра-

тивного законодательства для эффективного регулиро-
вания цифровой среды;

3)	 возможностью повышения качества государ-
ственных услуг и  прозрачности управления за счет вне-
дрения современных технологий.

Объектом исследования являются общественные от-
ношения, складывающиеся в  сфере государственного 
управления в условиях цифровой трансформации.

Предмет исследования  — нормы административного 
права и практика их применения, требующие адаптации 
к технологическому развитию и цифровизации.

Основные положения

Современное состояние цифровизации 
административных процессов

Анализ существующей системы государственного управ-
ления свидетельствует о  активном внедрении цифровых 
платформ, таких как «Госуслуги», Единая система межве-
домственного электронного взаимодействия (СМЭВ) и др. 
Однако нормативная база, регулирующая их использование, 
зачастую отстает от темпов технологического развития.

Так, многие административные регламенты не учиты-
вают возможность полностью автоматизированного при-
нятия решений, что создает правовые пробелы и ограни-
чивает потенциал цифровизации.

Данные недостатки усугубляются рядом противоречий:
1)	 между объективной необходимостью использо-

вания больших данных и  искусственного интеллекта 
(ИИ) в  государственном управлении и  отсутствием аде-
кватных административно-правовых механизмов, обес-
печивающих права граждан;

2)	 между стремлением к  повышению эффективности 
управления через автоматизацию и  требованием сохра-
нения человеческого контроля за принятием юридически 
значимых решений.

Методология и организация исследования

В ходе исследования была выдвинута рабочая гипо-
теза, согласно которой разработка и внедрение специаль-
ного цифрового административного регламента, основан-
ного на рискориентированном подходе и использовании 
данных, позволят повысить эффективность предостав-
ления государственных услуг без снижения уровня за-
щиты прав граждан.

Задачи исследования:
1)	 выявить современное состояние и проблемы цифро-

визации в деятельности органов исполнительной власти;



“Young Scientist”  .  # 47 (598)  .  November 2025 189Jurisprudence

2)	 разработать и обосновать модель цифрового адми-
нистративного регламента на примере предоставления 
отдельных государственных услуг;

3)	 провести экспериментальную апробацию разрабо-
танной модели в пилотных органах власти;

4)	 разработать практические рекомендации по совер-
шенствованию административного законодательства.

Экспериментальная часть и результаты

На первом этапе был проведен анализ нормативно-
правовой базы и опрос 50 государственных служащих из 
двух пилотных регионов. Результаты показали, что 78 % 
респондентов сталкиваются с проблемами правового ха-
рактера при использовании цифровых систем.

На втором этапе был разработан цифровой админи-
стративный регламент для услуги «Постановка на ка-
дастровый учет недвижимости», предусматривающий 

использование элементов ИИ для предварительной 
проверки документов и  рискориентированного под-
хода для определения интенсивности последующего 
контроля.

На третьем этапе был проведен эксперимент. Сотруд-
ники Управления Росреестра по N-ской области были раз-
делены на две группы:

1. Экспериментальная группа — 15 человек: работала 
по новому цифровому регламенту с  использованием си-
стемы анализа данных.

2. Контрольная группа — 15 человек: продолжала рабо-
тать по стандартному регламенту.

Критериями эффективности были выбраны:
1)	 срок оказания услуги (в рабочих днях);
2)	 количество отказов в предоставлении услуги из-за 

неполного пакета документов;
3)	 удовлетворенность граждан качеством услуги (по 

5-балльной шкале).

Показатель Контрольная группа Экспериментальная группа

Срок оказания услуги, дни 9,5 6,2

Количество отказов из-за неполного пакета документов, % 12 4

Удовлетворенность граждан, баллы 3,8 4,5

Заключение

По итогам исследования были сделаны выводы о том, 
что основными направлениями совершенствования ад-
министративного права в  условиях цифровизации 
являются:

1)	 разработка и  внедрение цифровых администра-
тивных регламентов, которые предусматривают исполь-
зование больших данных, искусственного интеллекта 
и рискориентированного подхода;

2)	 создание гибкой нормативной базы для регулиро-
вания алгоритмов и  ИИ, включая вопросы ответствен-
ности за автоматически принимаемые решения;

3)	 усиление защиты персональных данных и  повы-
шение киберустойчивости государственных информаци-
онных систем;

4)	 развитие цифровых компетенций государ-
ственных служащих для эффективной работы в  новых 
условиях;

5)	 обеспечение принципа прозрачности (транспарент-
ности) при использовании алгоритмических систем для 
принятия решений.

Результаты проведенного эксперимента подтвердили 
рабочую гипотезу: внедрение разработанного цифрового 
регламента позволило повысить эффективность предо-
ставления государственной услуги в среднем на 30 % без 
увеличения рисков и с соблюдением прав граждан.

В целом совершенствование административного законо-
дательства с учетом технологического развития позволит:

1)	 повысить качество и  доступность государ-
ственных услуг;

2)	 оптимизировать административные процедуры 
и снизить нагрузку на органы власти;

3)	 создать благоприятные условия для дальнейшей ци-
фровой трансформации государственного управления.

Тем самым будет обеспечено соответствие админи-
стративно-правового регулирования современным вы-
зовам и потребностям общества.
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В статье автор анализирует уголовно-правовое законодательство, регулирующее ответственность присяжных за-
седателей, исследует судебную практику по вопросам, связанным с отменой приговоров, постановленных на основании 
вердикта присяжных. Автором приводятся примеры допущения существенных нарушений присяжными заседателями 
во время рассмотрения уголовного дела. Автор разработал положения, которые, возможно, помогут снизить количе-
ство нарушений требований законодательства, которые установлены для присяжных заседателей.

Ключевые слова: ответственность, законодательство, присяжный заседатель, суд, вердикт, приговор, нарушения, 
денежное взыскание.

В соответствии с  Уголовно-процессуальным кодексом 
Российской Федерации присяжные заседатели обла-

дают особыми полномочиями. Их задача  — устанавли-
вать доказанность или недоказанность инкриминируе-
мого подсудимому деяния, причастность подсудимого 
к этому деянию и его виновность в совершении вменен-
ного деяния. Закон закрепляет определенный процессу-
альный статус присяжного заседателя, который способ-
ствует реализации возложенных на него полномочий.

В настоящий момент ч.3, 4 ст.333 УПК РФ в отношении 
присяжного заседателя предусмотрено две меры уголов-
но-процессуального принуждения: денежное взыскание 
за неявку в суд без уважительных причин и отстранение 
от участия в рассмотрении уголовного дела в случае нару-
шения требований, определенных ч.2 ст.333 УПК РФ [1].

Исходя из смысла законодательства и судебной прак-
тики, указанные санкции возможно применить только на 
стадии рассмотрения уголовного дела в  суде первой ин-
станции.

В судебной практике есть множество случаев, когда 
приговоры, вынесенные на основании решений при-

сяжных, отменяются. Причиной для отмены становятся 
нарушения, допущенные присяжными при вынесении 
вердикта, которые противоречат части 2 статьи 333 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Федерации.

Указанная проблема, на наш взгляд, имеет систе-
матический характер, поскольку влечет за собой от-
мену приговора. Отмена приговора предусматривает 
рассмотрение дела заново в  другом составе суда. В  су-
дебной практике имеются примеры, когда одно и то же 
дело пересматривалось более 2-х раз. Направление дела 
на новое рассмотрение снова и снова влечет нарушение 
принципа разумных сроков уголовного судопроизвод-
ства, возникают затруднения в  представлении имею-
щихся в деле доказательств ввиду объективных причин, 
падает авторитет органов расследования, прокуратуры, 
суда, кроме того, это довольно материально затратный 
процесс.

На наш взгляд, введение новых мер ответственности 
присяжных заседателей позволит значительно уменьшить 
количество приговоров, отменяемых судом вышестоящей 
инстанции.
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Приведем судебную практику по отмене приговоров 
ввиду нарушения присяжными заседателями требований 
ч.2 ст.333 УПК РФ.

В Определении Шестого кассационного суда общей 
юрисдикции от 10.03.2022 N 77–1239/2022 указано на на-
рушение присяжными заседателями п. 2 ч. 2 ст. 333 УПК 
РФ. п. 2 ч. 2 ст. 333 УПК РФ. Во время исследования веще-
ственного доказательства, на котором, как указано в про-
токоле осмотра места происшествия, имелись следы де-
формации, присяжный заседатель допустил реплику: «Это 
изгиб просто». Оценка доказательств не допустима до уда-
ления в совещательную комнату для вынесения вердикта. 
Защитник вступил в прямое общение с присяжными за-
седателями, дав аналогичную оценку вещественному до-
казательству, в  результате чего недопустимые сведения 
были доведены до коллегии присяжных заседателей [2]. 
Приговор Верхнекамского районного суда от 19 августа 
2021 года, апелляционное определение судебной коллегии 
по уголовным делам Кировского областного суда от 26 ок-
тября 2021 года отменены.

Определение Первого кассационного суда общей юрис-
дикции от 12.05.2020 N 77–605/2020. Коллегия присяжных 
заседателей после удаления в совещательную комнату в 12 
часов 44 минуты возвратилась в зал судебного заседания в 
14 часов 14 минут в связи с необходимостью получения от 
председательствующего дополнительных разъяснений по 
поставленным вопросам, при этом старшина заявил, что 
«возник вопрос по 9 вопросу. Мы согласны, что были при-
чинены травмы потерпевшему, а где и когда, как нам ука-
зать, есть сомнения. Может, он куда-то уходил, этого мы 
не можем знать, если непонятно место, то и кто это мог 
сделать, подсудимый или какие-то другие лица». После 
получения разъяснения председательствующего коллегия 
удалилась в совещательную комнату, в 14 часов 18 минут 
коллегия возвратилась в  зал судебного заседания; после 
замечаний председательствующего, касающихся только 
ответа на вопрос 12, коллегия вновь вернулась в совеща-
тельную комнату, откуда вышла в 14 часов 22 минуты. 
После изучения вердикта председательствующим и отсут-
ствия замечаний старшина присяжных заседателей про-
возгласил вердикт, в соответствии с которым на 9 вопрос 
о доказанности деяния дан положительный ответ, за ис-
ключением места нанесения травм, а  на 10 вопрос о  до-
казанности совершения деяния подсудимым В.  — отри-
цательный. Таким образом, еще до вынесения вердикта 
старшина присяжных заседателей в нарушение п. 5 ч. 2 ст. 
333, ст. 341 УПК РФ сообщил свое мнение об ответе на 9 

и 10 вопросы, нарушив тайну совещания коллегии при-
сяжных заседателей [3]. Приговор, апелляционное опреде-
ление судебной коллегии по уголовным делам отменены.

Исследовав судебную практику по рассматриваемой 
проблеме, мы видим, что нарушения присяжными засе-
дателями требований ч.2 ст.333 УПК РФ признаются вы-
шестоящими инстанциями существенными. Приговоры, 
апелляционные определения подлежат отмене, дела на-
правляются на новое рассмотрение в ином составе суда.

В приведенных примерах нарушения были выявлены 
после вынесения приговора, во время рассмотрения 
жалоб судами вышестоящей инстанции. По смыслу за-
кона к  присяжным заседателям возможно применение 
мер уголовно-процессуального принуждения только на 
стадии рассмотрения дела в  суде первой инстанции. На 
наш взгляд, присяжные заседатели должны нести от-
ветственность независимо от времени выявления несо-
блюдения ими требований, предусмотренных ч.2 ст.333 
УПК РФ.

Предлагается несколько вариантов решения проблемы 
недостаточной урегулированности ответственности при-
сяжных заседателей:

—	 наложение денежного взыскания на присяжного за-
седателя в  размере заработной платы или иного дохода 
присяжного за период от двух недель до двух месяцев.

Действующее законодательство предусматривает на-
ложение денежного взыскания лишь за неявку присяж-
ного заседателя без уважительных причин в судебное за-
седание (ч.3 ст.333 УПК РФ).

Механизм реализации данного денежного взыскания 
предусмотрен ст.118 УПК РФ.

—	 взыскание с  присяжного заседателя, допустившего 
нарушение, процессуальных издержек, понесенных под-
судимым (оплата услуг защитника), судом (компенсаци-
онное вознаграждение присяжных заседателей, возме-
щение присяжному заседателю транспортных расходов 
на проезд к месту нахождения суда и обратно, почтовые 
расходы, понесенные судом на стадии формирования кол-
легии присяжных заседателей).

По результатам рассмотрения уголовного дела 
судья выносит постановление о  наложении денежного 
взыскания.

Предложенные меры, по нашему мнению, повысят 
уровень соблюдения присяжными заседателями границ 
дозволенного им законом поведения. Отступление от этих 
правил считается процессуальным нарушением и может 
повлечь за собой отмену приговора.
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Квалификация административных правонарушений 
в области защиты государственной границы РФ

Закураев Марат Абисалович, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье проведен анализ положений, предусмотренных главой 18 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. Анализируются вопросы, связанные с  квалификацией противоправных деяний в  рассма-
триваемой сфере, рассматриваются разновидности административных правонарушений в области защиты государ-
ственной границы Российской Федерации.

Ключевые слова: квалификация, административное правонарушение, административная ответственность, госу-
дарственная граница Российской Федерации.

Qualification of administrative offenses in the field of protection 
of the state border of the Russian Federation

The article analyzes the provisions provided for in Chapter 18 of the Code of the Russian Federation on Administrative Offenses. 
The article analyzes issues related to the qualification of illegal acts in the area under consideration, and examines the types of 
administrative offenses in the area of protecting the state border of the Russian Federation.

Keywords: qualification, administrative offense, administrative responsibility, state border of the Russian Federation.

Защита и  охрана государственной границы  — одно из 
ключевых условий национальной безопасности России. 

Обеспечение безопасности в  пограничном пространстве, 
которое включает саму границу, приграничную территорию, 
воздушное пространство, континентальный шельф и  ис-
ключительную экономическую зону, является важнейшим 
элементом защиты личности, общества и государства.

Охрана государственной границы России обеспечи-
вает политическую, экономическую и  национальную 
безопасность, защищая страну от внешних угроз и  под-
держивая стабильность. Эта деятельность формирует 
основу защищенности государства, предотвращая про-
тивоправные действия и обеспечивая соблюдение погра-
ничного режима.

Действующий Кодекс об административных правонару-
шениях Российской Федерации содержит целую главу под 
номером 18, в которой представлены статьи, направленные 
на регламентацию правонарушений в области защиты го-
сударственной границы Российской Федерации и  обеспе-
чение режима пребывания иностранных граждан и лиц без 
гражданства на территории Российской Федерации.

Квалификация административных правонарушений 
в  области защиты государственной границы РФ  — это 
процесс определения соответствия совершенного деяния 
признакам правонарушений, предусмотренных главой 18 
КоАП РФ [1]. Правонарушения квалифицируются путем 
сопоставления фактических обстоятельств с нормами за-
кона, учитывая объект, субъект, объективную и  субъек-
тивную стороны. Ключевые виды нарушений включают: 
нарушение режима государственной границы, нарушение 
правил въезда/выезда, нарушение пограничного режима 
в пограничной зоне, а также нарушения, связанные с пре-
быванием иностранных граждан и другие.

Ст.18.1 КоАП РФ предусматривает административную 
ответственность за нарушение режима государственной 
границы Российской Федерации. Объектом посягатель-
ства правонарушений, предусмотренных данной статьей, 
является установленный порядок управления в  виде ре-
жима государственной границы РФ.

Объективная сторона рассматриваемых правонару-
шений проявляется в  ряде конкретных юридических 
составов, связанных с  нарушением режима государ-
ственной границы РФ: нарушение правил пересечения 
государственной границы гражданами РФ, иностран-
ными гражданами и лицами без гражданства; нарушение 
правил пересечения гражданами государственной гра-
ницы России на автомобилях или других транспортных 
средствах, нарушение порядка их следования от государ-
ственной границы России через пункты пропуска в  обе 
стороны, нарушение установленного порядка в части, ка-
сающейся ведения хозяйственной, промысловой и других 
видов деятельности без уведомления пограничных ор-
ганов. Правила, касающиеся ведения хозяйственной 
и  иной деятельности на государственной границе или 
вблизи нее содержатся в федеральных законах, постанов-
лениях Правительства РФ, действующих в данной сфере 
и в нормативных актах субъектов РФ.

Анализируя содержание статьи 18.1 КоАП РФ, следует 
отметить, что административные правонарушения, пред-
усмотренные данной статьей необходимо отграничивать 
от преступлений, рассматриваемых статьей 322 УК РФ [2]. 
Ответственность за нарушение статьи 322 Уголовного ко-
декса РФ применяется за незаконное пересечение государ-
ственной границы РФ без документов или разрешения.

Заслуживает особого внимания статья 18.2 КоАП РФ, 
в  рамках которой предусматривается административная 
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ответственность за нарушение пограничного режима 
в пограничной зоне. Пограничный режим устанавливает 
правила, регулирующие въезд, пребывание и  передви-
жение в пограничной зоне, а также хозяйственную и иную 
деятельность на её территории. Нарушения правил погра-
ничного режима включают незаконные действия, такие 
как незаконный въезд, временное пребывание и передви-
жение в пограничной зоне без разрешения. Также к ним 
относятся ведение хозяйственной деятельности, прове-
дение массовых мероприятий в  приграничной зоне без 
разрешения соответствующих органов.

За нарушение пограничного режима в  территори-
альном море и во внутренних морских водах Российской 
Федерации устанавливается административная ответ-
ственность в соответствии со ст. 18.3 КоАП РФ. В данном 
случае в качестве объекта посягательств выступает непри-
косновенность государственной границы РФ, установ-
ленный порядок управления на государственной границе 
РФ через пограничный режим в  морских и  внутренних 
водах, а также в пограничных водоемах.

Объективная сторона данных правонарушений вы-
ражается в  определенных юридических составах: -на-
рушения правил при использовании российских 
маломерных судов и  средств передвижения по льду;  — 
осуществление промысловой и  иной деятельности без 
разрешения пограничных органов или с  нарушением 
условий разрешения.

Неприкосновенность государственной границы обес-
печивается соблюдением установленных правил режима 
пунктов пропуска, который регулирует въезд и  выезд 
людей, транспортных средств, а  также перемещение 
грузов, товаров и животных. Этот режим устанавливается 
для создания необходимых условий для пограничного, та-
моженного и других видов контроля.

Статья 18.4 КоАП РФ предусматривает ответствен-
ность за нарушение режима в пунктах пропуска через го-
сударственную границу России. Объектом посягательств 
является неукоснительность государственной границы, 
установленный порядок нахождения в  таких пунктах, 
а  также безопасность личности, общества и  государ-
ства. Правонарушения проявляются в несоблюдении кон-
кретных правил и режима в пунктах пропуска через госу-
дарственную границу РФ.

Административные правонарушения, посягающие на 
режим государственной границы, могут быть совершены 
как в форме активного противоправного действия, так и в 
форме бездействия. Противоправное виновное действие 
физических, юридических и  должностных лиц заключа-
ется в нарушении установленных правил соблюдения ре-
жима государственной границы, пограничного режима, 
режима в  пунктах пропуска через государственную гра-
ницу, в  территориальном море и  внутренних морских 
водах РФ, российской части вод пограничных рек, озер 
и иных водоемов, континентального шельфа и исключи-
тельной экономической зоны РФ. В данной форме совер-
шаются административные правонарушения, предусмо-

тренные статьями 18.1, 18.2, 18.3, 18.4, 18.5, 18.6, 18.7 (в 
части, касающейся воспрепятствования исполнению во-
еннослужащим обязанностей по защите государственной 
границы, посягательства на жизнь, здоровье, честь и до-
стоинство, имущество военнослужащего или членов его 
семьи в связи с выполнением им этих обязанностей).

Противоправное виновное бездействие, выраженное 
в отказе от исполнения или умышленном невыполнении 
законных распоряжений, может являться правонаруше-
нием и  влечь за собой также административную ответ-
ственность. Такое бездействие характеризуется как про-
тивоправное, так как противоречит правовым нормам, 
и  виновное, поскольку совершено правоспособным 
лицом с осознанием его противоправности.

За правонарушения, посягающие на режим государ-
ственной границы РФ, российским административным за-
конодательством предусмотрена административная ответ-
ственность, которая может включать в себя предупреждение 
или наложение административного штрафа, а также конфи-
скацию орудий совершения правонарушения.

Субъектами административных правонарушений в об-
ласти защиты государственной границы России могут яв-
ляться: — граждане, проживающие в России и достигшие 
16 лет;  — иностранные граждане и  лица без граждан-
ства; — сотрудники пограничных служб и вооруженных 
сил, отвечающие за соблюдение правил на государ-
ственной границе России и обеспечивающие порядок на 
контрольных пунктах при пересечении границы. — долж-
ностные лица предприятий, организаций и общественных 
объединений; — юридические лица, как российские, так 
и иностранные. Важно отметить особенности правового 
статуса иностранных граждан и лиц без гражданства как 
особых субъектов, нарушающих установленный порядок 
управления в  виде режима функционирования государ-
ственной границы России.

Иностранные граждане и  лица без гражданства, на-
ходящиеся на территории России, могут быть привле-
чены к ответственности за административные правонару-
шения на тех же условиях, что и российские граждане, за 
исключением лиц с дипломатическим иммунитетом. Со-
гласно принципу государственного суверенитета, каждое 
государство имеет право устанавливать собственные пра-
вила привлечения к  административной ответственности 
за правонарушения, совершенные на его территории, 
в  том числе и  иностранных граждан, как это предусмо-
трено статьей 2.6 КоАП РФ.

Вопрос об административной ответственности за ад-
министративные правонарушения, совершенные на тер-
ритории РФ иностранными гражданами, пользующихся 
дипломатическим иммунитетом, решается дипломати-
ческим путем, в соответствии с международным правом 
и международными договорами.

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что 
административные правонарушения, совершаемые в  об-
ласти защиты государственной границы РФ и предусмо-
тренные главой 18 Кодекса Российской Федерации об ад-
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министративных правонарушениях, в части касающихся 
субъектов, можно условно разделить на две группы:

—	 административные правонарушения, за совер-
шение которых к ответственности на общих основаниях 
привлекаются российские граждане, иностранные гра-
ждане и  лица без гражданства (сюда можно отнести на-
рушение режима государственной границы РФ (ст. 18.1 
КоАП РФ), нарушение режима в пунктах пропуска через 
государственную границу РФ (ст. 18.4 КоАП РФ));

—	 административные правонарушения, которые при-
менимы только к иностранным гражданам и лицам без гра-
жданства, так как они связаны с  соблюдением правил их 
пребывания на территории России. Российские граждане не 
могут являться субъектами второй категории правонару-
шений, поскольку на них не распространяются вышепере-
численные требования. Примерами таких противоправных 
деяний могут быть нарушения режима пребывания, правил 
въезда/выезда или же незаконная трудовая деятельность. 
Здесь можно согласиться с  точкой зрения  В.  И.  Новосе-
лова, согласно которому все составы административных 
правонарушений в  зависимости от субъектного состава 
(широкий круг лиц, включающий и  российских, и  ино-
странных граждан, и  лиц без гражданства; только ино-
странные граждане и лица без гражданства) можно подраз-
делить на общие (предусмотренные ст.18.1, 18.4 КоАП РФ) 
и специальные (ст.18.8 КоАП РФ) [3, с. 160].

Анализируя положения Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях в  части защиты 
государственной границы РФ, мы пришли к  выводу, что 
все предусмотренные виды правонарушений в данной об-
ласти по непосредственному объекту посягательств можно 
классифицировать на три группы. Первая группа включает 
нарушения, которые посягают на предусмотренный за-
коном режим границы государства. Вторая группа вклю-
чает деяния, посягающие на реализацию и обеспечение ре-
жима пограничной деятельности. К третьей группе можно 
отнести деяния, посягающие на миграционные нормы, свя-
занные с  нарушением режима пребывания, проживания 
и транзитного проезда иностранных граждан в России или 
с незаконной трудовой деятельностью.

Таким образом, правонарушения в  области защиты 
государственной границы Российской Федерации и  от-
ветственность за их совершение представляются очень 
важным разделом российского административного за-
конодательства, что подтверждается, в  частности, по-
вышенным вниманием к  проблематике привлечения 
виновных лиц к ответственности и разнообразием суще-
ствующих правовых норм. Это говорит о необходимости 
проведения тщательного анализа в  дальнейшем данного 
вопроса, для более глубокого понимания темы, выяв-
ления наиболее сложных аспектов и  разработки эффек-
тивных решений.
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Договор аренды является одним из ключевых инсти-
тутов гражданского права, обеспечивающим оборот 

имущества и  регулирующим имущественные отношения 
между сторонами. Аренда способствует оптимальному ис-
пользованию имущества, стимулирует экономическую ак-
тивность и формирует основу для долгосрочных правовых 
отношений между арендодателями и арендаторами [6].

Сущность договора аренды определяется его юридиче-
ской природой: это возмездное соглашение, по которому 
арендодатель обязуется предоставить имущество во вре-
менное владение и  пользование арендатору, а  арендатор 
обязуется своевременно уплачивать арендную плату и  ис-
пользовать имущество в  соответствии с  целями договора. 
В отличие от других гражданско-правовых договоров, таких 
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как безвозмездное пользование или лизинг, договор аренды 
предполагает обязательную плату за предоставленное иму-
щество, что формирует коммерческий интерес сторон [1].

Объекты аренды могут быть разнообразными: дви-
жимыми (транспортные средства, оборудование, ин-
струменты) и  недвижимыми (жилые и  коммерческие 
помещения, земельные участки). При этом правовое ре-
гулирование аренды недвижимости отличается от аренды 
движимого имущества, что связано с особенностями вла-
дения, государственной регистрации прав и  требова-
ниями к заключению договора [3].

Права и обязанности сторон по договору аренды фор-
мируют ядро его правовой конструкции. Арендодатель 
обязан предоставить имущество в состоянии, пригодном 
для использования, обеспечить возможность фактиче-
ского пользования, а  также не вмешиваться в  деятель-
ность арендатора. Арендатор, в  свою очередь, обязан 
использовать имущество строго по назначению, своевре-
менно уплачивать арендную плату и обеспечивать сохран-
ность имущества. Нарушение этих обязанностей может 
повлечь ответственность в  виде возмещения убытков, 
уплаты штрафов или расторжения договора.

На практике возникает ряд проблем, связанных с ре-
гулированием и  применением договора аренды. Одной 
из наиболее острых является разграничение прав аренда-
тора и третьих лиц, особенно в случаях субаренды или со-
вместного пользования имуществом. Недостаточная кон-
кретизация условий договора часто приводит к  спорам 
о  сроках передачи имущества, размере арендной платы 
и порядке расторжения договора.

Современная теория аренды также сталкивается с но-
выми вызовами. Появление цифровых платформ, позво-
ляющих дистанционно арендовать недвижимость или 
оборудование, требует адаптации существующих норм 
гражданского права к новым форматам правоотношений. 
Кроме того, наблюдается тенденция к использованию ги-
бридных договоров, объединяющих элементы аренды 
и  лизинга, что осложняет квалификацию правоотно-
шений и практическое применение законодательства [2].

Для повышения эффективности правового регулиро-
вания договора аренды можно выделить несколько клю-
чевых направлений, каждое из которых требует конкре-
тизации и практической реализации.

Во-первых, необходимо четко разграничить объекты 
аренды и  формы договора. В  настоящее время Граждан-
ский кодекс РФ содержит общие положения о движимом 
и недвижимом имуществе, однако на практике возникает 
правовая неопределённость в  отношении объектов, ко-
торые могут выступать в качестве предмета аренды. Осо-
бенно остро эта проблема проявляется в  сфере коммер-
ческой недвижимости, где арендуются торговые площади, 

офисные помещения, производственные комплексы и зе-
мельные участки под строительство. Разграничение 
должно предусматривать четкие критерии: к  какой ка-
тегории относится конкретное имущество, какие допол-
нительные требования предъявляются к  его передаче 
в  аренду, необходимость государственной регистрации 
и  соблюдение специальных норм (например, пожарной 
безопасности, санитарных стандартов). Конкретизация 
этих положений позволит снизить количество споров 
и  судебных разбирательств, связанных с  правовым ста-
тусом арендуемого имущества.

Во-вторых, следует установить стандартные критерии 
определения обязанностей сторон. Сейчас договор аренды 
часто содержит формулировки типа «арендатор обязан 
использовать имущество по назначению» или «арендная 
плата выплачивается своевременно», которые оставляют 
широкое поле для интерпретаций и  споров. Введение 
стандартизированных правил, регулирующих, например, 
порядок оплаты (дата, форма, возможность отсрочки), от-
ветственность за просрочку, порядок передачи имуще-
ства и  возврата при окончании аренды, а  также степень 
допустимого износа имущества, позволит повысить юри-
дическую предсказуемость и снизить риски конфликтов. 
Кроме того, следует конкретизировать механизмы ответ-
ственности за повреждение имущества, включая форми-
рование шкалы ущерба и  дифференциацию ответствен-
ности в зависимости от степени вины арендатора.

В-третьих, актуально внедрение электронного до-
кументооборота и  цифровой регистрации договоров 
аренды. В  современных условиях значительная часть 
сделок с  недвижимостью и  движимым имуществом осу-
ществляется дистанционно через интернет-платформы 
и  специализированные сервисы. Нормативное закреп-
ление возможности заключения, подписания и хранения 
договоров аренды в электронном виде, а также их обяза-
тельная регистрация в  цифровых реестрах позволит ис-
ключить недобросовестные практики, обеспечить про-
зрачность сделок и ускорить процесс передачи имущества. 
Кроме того, внедрение цифровых инструментов позволит 
автоматизировать контроль за соблюдением условий до-
говора, своевременной уплатой арендной платы и состоя-
нием имущества, что существенно снизит нагрузку на су-
дебные органы и упростит урегулирование споров.

Таким образом, договор аренды в гражданском праве 
РФ является сложным правовым институтом, требу-
ющим дальнейшего теоретического осмысления и  прак-
тического совершенствования. Выявленные проблемные 
моменты и  предложенные меры могут способствовать 
формированию более стабильной правоприменительной 
практики, снижению количества споров и  обеспечению 
баланса интересов арендодателей и арендаторов.
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Правоприменительная практика договора аренды: проблемы и тенденции
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Статья посвящена анализу правоприменительной практики договора аренды в гражданском праве Российской Фе-
дерации. Рассматриваются ключевые проблемные ситуации, возникающие при реализации арендных правоотношений, 
включая споры о размере и своевременности уплаты арендной платы, порядке передачи имущества, ответственности 
сторон за повреждение имущества, а также особенности аренды коммерческой и жилой недвижимости.
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Договор аренды является важным инструментом гра-
жданско-правового оборота, обеспечивая временное 

владение и пользование имуществом с целью извлечения 
экономической выгоды. Несмотря на ясность теоретиче-
ских положений, на практике арендные правоотношения 
часто сопровождаются спорами и  трудностями при их 
правоприменении. Особое значение имеет судебная прак-
тика, которая формирует единое понимание норм гра-
жданского законодательства и влияет на развитие право-
вого регулирования аренды.

Наиболее распространённые категории споров, свя-
занных с договором аренды, включают: несвоевременную 
или неполную уплату арендной платы, нарушение правил 
пользования имуществом, повреждение или порчу иму-
щества, а  также споры о  расторжении договора. На-
пример, арендодатели нередко сталкиваются с  задерж-
ками платежей, которые приводят к финансовым убыткам 
и  ставят под угрозу коммерческую деятельность. Суды 
при этом оценивают не только фактическое нарушение, 
но и условия договора, что порой вызывает разногласия 
в  правоприменении, особенно при отсутствии четких 
критериев определения размера и сроков оплаты [3].

Другой распространённой проблемой является передача 
имущества в  ненадлежащем состоянии. Арендатор обязан 
использовать имущество согласно назначению и  возвра-
щать его в  том состоянии, которое предусмотрено дого-
вором. Однако на практике возникают споры о степени до-
пустимого износа, а  также о  том, какие дефекты следует 
считать результатом нормального использования, а какие — 
нарушением обязательств. Судебная практика показывает, 
что отсутствие единых стандартов приводит к  различной 
оценке одной и той же ситуации, что снижает предсказуе-
мость решений и увеличивает количество конфликтов.

Особое внимание уделяется аренде коммерческой не-
движимости. Здесь споры чаще всего связаны с  изме-
нением условий договора, включая размер арендной 

платы, необходимость проведения капитального ремонта, 
а также порядок продления и расторжения договора. В ар-
битражной практике встречаются случаи, когда аренда-
торы требуют пересмотра арендной платы в связи с эко-
номическими трудностями, а арендодатели отказываются 
изменять условия, ссылаясь на фиксацию ставки в дого-
воре. Такие конфликты подчеркивают необходимость 
более гибкого и сбалансированного регулирования, учи-
тывающего интересы обеих сторон [2].

Анализ судебной практики показывает, что квалифи-
кация арендных правоотношений осложняется в  двух 
ключевых ситуациях: субаренда и гибридные договоры.

Согласно статье 619 Гражданского кодекса РФ, арен-
датор может передать имущество в пользование третьему 
лицу только с согласия арендодателя, если иное не пред-
усмотрено договором. На практике это приводит к мно-
гочисленным спорам. Например, если арендатор без со-
гласия арендодателя передает помещение в  субаренду, 
арендодатель может требовать расторжения договора, 
возврата имущества и  возмещения убытков. Судебные 
разбирательства часто показывают, что стороны трак-
туют «согласие» по-разному: одни суды признают устное 
согласие достаточным, другие  — требуют письменного. 
Кроме того, возникают вопросы распределения ответ-
ственности за ущерб: если субарендатор повредил имуще-
ство, арендатор отвечает перед арендодателем, а вопросы 
компенсации с  субарендатора часто решаются отдельно, 
что удлиняет процесс и увеличивает издержки [1].

В последние годы появляются договоры, объединя-
ющие элементы аренды и лизинга. Например, арендатор 
получает право пользования имуществом и одновременно 
обязуется выкупить его по окончании срока договора. 
Такие гибридные формы вызывают правовую неопреде-
лённость, так как не всегда ясно, какие нормы применять: 
статьи 606–625 ГК РФ об аренде или положения о финан-
совой аренде (лизинге) из главы 34 ГК РФ. На практике 
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суды подходят к  оценке гибридных договоров по-раз-
ному: одни квалифицируют сделку как аренду с  опцией 
выкупа, другие — как лизинг, что влияет на сроки испол-
нения обязательств, порядок начисления арендной платы 
и ответственность сторон. Отсутствие единообразной су-
дебной практики создает риск правовой неопределён-
ности, повышает вероятность конфликтов и увеличивает 
судебные издержки для сторон [2].

В результате и субаренда, и гибридные договоры тре-
буют внимательного юридического анализа при за-
ключении договоров аренды. Рекомендуется включать 
в  договор четкие положения о  возможности передачи 
имущества третьим лицам, согласовании условий суб-
аренды, порядке распределения ответственности за по-
вреждения имущества, а  также однозначно определять 
правовую квалификацию сделки (аренда или лизинг) для 
предотвращения споров в будущем.

Для совершенствования правоприменительной прак-
тики можно выделить несколько направлений.

Во-первых, необходима стандартизация условий дого-
вора аренды. Важно закрепить типовые положения о раз-
мере и  сроках уплаты арендной платы, порядке передачи 
и  возврата имущества, ответственности за повреждения 
и износ. Стандартизация позволит снизить количество кон-
фликтов и повысить предсказуемость судебных решений.

Во-вторых, актуально внедрение цифровых инстру-
ментов контроля. Использование электронных платформ 

для регистрации договоров аренды, учета платежей и со-
стояния имущества позволит исключить спорные си-
туации, снизить нагрузку на суды и  повысить прозрач-
ность отношений. Например, цифровой реестр договоров 
может фиксировать сроки оплаты и  факт передачи иму-
щества, что облегчает доказательную базу в случае спора.

В-третьих, следует укреплять практику предваритель-
ного урегулирования споров. Введение обязательного 
досудебного этапа, включающего медиацию или арби-
тражное согласование условий договора, позволит опера-
тивно разрешать конфликты и снижать нагрузку на суды.

В-четвёртых, необходимо повышать квалификацию 
правоприменителей. Судьи, арбитры и  юристы должны 
обладать единым пониманием специфики арендных пра-
воотношений, включая различия между коммерческой 
и жилой арендой, а также особенности гибридных дого-
воров. Единая судебная практика и  методические реко-
мендации помогут исключить произвольные решения 
и укрепят правовую стабильность.

Таким образом, правоприменительная практика договора 
аренды в  РФ характеризуется высокой степенью конфликт-
ности из-за недостаточной конкретизации условий договоров 
и  появления новых форм арендных отношений. Внедрение 
стандартов, цифровизация, досудебное урегулирование и по-
вышение квалификации специалистов способны повысить 
эффективность применения закона, защитить права сторон 
и обеспечить предсказуемость судебных решений.

Литература:

1.	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями)// СЗ РФ. 
2014. № 31. Ст. 4398.

2.	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая, часть вторая, часть третья) от 30.11.1994 № 51-ФЗ 
(ред. от 08.08.2024)// СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.

3.	 Оруджова Д. Х. Проблемы гражданско-правового регулирования отношений по аренде нежилой недвижимости 
// Проблемы экономики и юридической практики. — 2024. — №  2. — С. 4555.

Становление и развитие принципа презумпции невиновности
Казанова Софья Александровна, студент магистратуры

Санкт-Петербургский университет Государственной противопожарной службы МЧС России

Целью данной статьи является всесторонний анализ принципа презумпции невиновности, который занимает цен-
тральное место в системе уголовного права и процесса. Будучи фундаментальным элементом правового государства, 
данный принцип обеспечивает, что каждое лицо, обвиняемое в совершении преступления, считается невиновным до тех 
пор, пока его вина не будет доказана в установленном законом порядке.

В статье проведено глубокое исследование принципа презумпции невиновности как одного из ключевых принципов 
уголовно-правовой системы. Рассмотрены исторические предпосылки формирования данного принципа, его нормативно-
правовое закрепление и роль в современном правоприменении. Особое внимание уделено анализу практических проблем 
реализации презумпции невиновности в судебной практике, а также рассмотрению международных стандартов и срав-
нительному правовому анализу с целью выявления направлений совершенствования национального законодательства.

В статье анализируется историческое развитие данного принципа, его закрепление в  международных правовых 
актах и национальном законодательстве. Особое внимание уделяется правовой природе и значению презумпции неви-
новности в контексте современного уголовного судопроизводства.
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Автор приходит к выводу о необходимости строгого соблюдения принципа презумпции невиновности для обеспе-
чения справедливости и законности в уголовном правосудии, подчеркивая его роль в защите прав и свобод человека.

Ключевые слова: презумпция невиновности, уголовное право, уголовный процесс, правовая природа, уголовное судопро-
изводство, защита прав человека.

Formation and development of the principle of presumption of innocence

This article is dedicated to the study of one of the fundamental principles of criminal law and procedure — the principle of the 
presumption of innocence. The presumption of innocence, being a cornerstone of the legal system, guarantees that every individual 
accused of a crime is considered innocent until proven guilty through due legal process

The article analyzes the historical development of this principle, its enshrinement in international legal instruments, and national 
legislation. Special attention is given to the legal nature and significance of the presumption of innocence in the context of modern 
criminal proceedings.

Key aspects of the practical implementation of this principle are examined, along with the problems and contradictions that arise 
in its application. The author concludes that strict adherence to the presumption of innocence is essential for ensuring fairness and 
legality in criminal justice, emphasizing its role in protecting human rights and freedoms.

Keywords: presumption of innocence, criminal law, criminal procedure, legal nature, criminal proceedings, protection of human rights.

В современном правовом пространстве обеспечение 
и  защита прав и  свобод личности занимают цен-

тральное место в  функционировании государства, ко-
торое признает человека и  его неотчуждаемые права 
высшей ценностью. Принцип презумпции невинов-
ности, закрепленный в  международных правовых актах, 
таких как Всеобщая декларация прав человека и Между-
народный пакт о  гражданских и  политических правах, 
является одним из ключевых механизмов защиты этих 
прав в уголовном процессе. Согласно данному принципу, 
любое лицо, обвиняемое в  совершении преступления, 
считается невиновным до тех пор, пока его виновность не 
будет доказана в ходе справедливого судебного разбира-
тельства, проведенного в соответствии с установленными 
законом процедурами.

Этот принцип играет фундаментальную роль в  обес-
печении справедливости и объективности судебных про-
цессов, предотвращая произвольные преследования и за-
щищая индивида от возможных злоупотреблений со 
стороны государственных органов. Презумпция неви-
новности не только гарантирует, что обвиняемый по-
лучит честный суд, но и устанавливает высокий стандарт 
доказательств, который необходимо соблюсти для под-
тверждения вины. Это способствует снижению риска су-
дебных ошибок и  укреплению доверия общества к  пра-
вовой системе.

Кроме того, презумпция невиновности служит ос-
новой для соблюдения других прав и  свобод человека, 
таких как право на защиту, право на равенство перед за-
коном и право на уважение личной неприкосновенности. 
В условиях глобализации и усиления международного со-
трудничества в сфере правосудия, данный принцип ста-
новится еще более значимым, обеспечивая единообразие 
и совместимость правовых систем различных государств.

Таким образом, принцип презумпции невиновности 
не только защищает права обвиняемых, но и  способ-

ствует укреплению правового государства, где закон 
стоит выше произвола и обеспечивает баланс между ин-
тересами общества и защитой прав личности. В условиях 
современных вызовов, таких как терроризм, организо-
ванная преступность и  киберугрозы, соблюдение дан-
ного принципа остается критически важным для поддер-
жания правопорядка и защиты фундаментальных свобод 
человека.

Для всестороннего осмысления принципа презумпции 
невиновности необходимо обратиться к его историческим 
истокам и эволюции в правовой мысли. Многие исследо-
ватели считают, что первоначальным прообразом данного 
принципа служило положение, сформулированное рим-
скими юристами, известное как «praesumptio boni viri», 
что в  переводе означает: «участник судебного процесса 
предполагается действующим добросовестно, пока не до-
казано обратное» [1].

Древнеримское правовое положение стало крае-
угольным камнем для формирования ряда ключевых 
принципов современной юриспруденции. В  частности, 
оно заложило основу для концепций правовой пре-
зумпции и  добросовестности участников правовых от-
ношений. «Praesumptio boni viri» отражает фундамен-
тальную идею, что человек должен считаться честным 
и правомерным до тех пор, пока его противоправные дей-
ствия не будут доказаны соответствующими органами 
власти в установленном законом порядке.

Развитие данного принципа на протяжении веков сви-
детельствует о его устойчивости и значимости в правовых 
системах различных эпох и культур. В Средние века, на ос-
нове римского права, европейские государства начали ин-
тегрировать принцип презумпции невиновности в  свои 
национальные правовые системы. Данный процесс по-
лучил дальнейшее развитие с принятием Всеобщей декла-
рации прав человека в 1948 году и Международного пакта 
о  гражданских и  политических правах в 1966 году, где 
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принцип презумпции невиновности был закреплен как 
неотъемлемая часть международного правового порядка.

Современная интерпретация презумпции невинов-
ности выходит за рамки простого признания невинов-
ности обвиняемого до доказательства вины. Она вклю-
чает в  себя обеспечение справедливого и  объективного 
судебного разбирательства, установление высокого стан-
дарта доказательств вины и защиту от произвольных пре-
следований. Этот принцип играет ключевую роль в балан-
сировании интересов общества и индивидуальных прав, 
способствуя укреплению доверия к  правовой системе 
и предотвращению судебных ошибок.

Кроме того, презумпция невиновности способствует 
соблюдению других фундаментальных прав и свобод че-
ловека, таких как право на защиту, право на равенство 
перед законом и право на уважение личной неприкосно-
венности. В  условиях глобализации и  усиления между-
народного сотрудничества в  сфере правосудия данный 
принцип становится еще более значимым, обеспечивая 
единообразие и  совместимость правовых систем раз-
личных государств.

Дальнейшее развитие римского права привело к фор-
мулированию еще одного значимого принципа: «ei 
incumbit probatio, qui dicit, non qui negat; cum per rerum 
naturam factum, negantis probation nulla sunt». В переводе 
с латыни это означает: «обязанность доказывания лежит 
на том, кто утверждает, а  не на том, кто отрицает; по-
скольку по природе вещей не существует доказательств 
отрицательного» [2].

Принцип, сохраняющий свою актуальность и  в совре-
менной правовой системе, отражает фундаментальную 
идею о том, что бремя доказывания возлагается на сторону, 
выдвигающую утверждение или обвинение, а не на ту, ко-
торая его опровергает. Такое распределение обязанностей 
в  процессе доказывания является ключевым для обеспе-
чения справедливого судебного разбирательства и защиты 
прав обвиняемого от необоснованных преследований.

Принцип «ei incumbit probatio» играет центральную 
роль в формировании правовых норм, направленных на 
предотвращение произвольных обвинений и обеспечение 
объективности судебных процессов. В современной юрис-
пруденции этот принцип закрепляется в  национальных 
законодательствах и  международных правовых актах, 
подчеркивая важность соблюдения справедливости и ра-
венства сторон в процессе доказывания.

Возложение бремени доказательства на сторону, вы-
двигающую утверждение, способствует снижению риска 
судебных ошибок и злоупотреблений со стороны обвиня-
ющих органов, что особенно важно в уголовном процессе, 
где от правильности доказательств напрямую зависит 
судьба обвиняемого. Принцип также поддерживает идею 
презумпции невиновности, поскольку требует от обви-
нителя предоставить убедительные доказательства вины, 
а не от обвиняемого доказывать свою невиновность.

Кроме того, данный принцип способствует повы-
шению качества правоприменительной практики, сти-

мулируя стороны процесса к тщательному сбору и пред-
ставлению доказательств. Это, в свою очередь, укрепляет 
доверие общества к  судебной системе и  способствует 
укреплению правового государства, где решения прини-
маются на основе объективных и достоверных данных.

В условиях глобализации и интеграции правовых си-
стем различных стран, принцип «ei incumbit probatio» ста-
новится универсальным стандартом, обеспечивающим 
согласованность и  совместимость правовых процедур. 
Это позволяет эффективно сотрудничать в сфере между-
народного правосудия, обмениваться лучшими практи-
ками и обеспечивать защиту прав человека на глобальном 
уровне.

В современном уголовном процессе концепция, изло-
женная ранее, получила широкое распространение, за-
крепляя принцип о  том, что обязанность доказывания 
вины обвиняемого возлагается исключительно на сто-
рону обвинения. В  рамках действующего законодатель-
ства данный принцип реализуется через презумпцию 
невиновности, которая формулируется следующим об-
разом: каждый обвиняемый считается невиновным до тех 
пор, пока его вина не будет доказана в судебном процессе 
в соответствии с установленными законом процедурами 
[3]. Данное положение подчеркивает, что именно обви-
нение несет ответственность за предоставление исчерпы-
вающих и убедительных доказательств вины, тогда как об-
виняемый не обязан доказывать свою невиновность.

Распределение бремени доказывания имеет несколько 
важных последствий для правовой системы. Во-первых, 
оно обеспечивает защиту прав обвиняемого, предот-
вращая необоснованные преследования и гарантируя, что 
обвинение не может основываться на слабых или сомни-
тельных доказательствах. Во-вторых, данный принцип 
способствует объективности и  беспристрастности су-
дебного разбирательства, поскольку требует от стороны 
обвинения предоставить убедительные доказательства 
вины, а не от обвиняемого доказывать свою невиновность.

Кроме того, соблюдение презумпции невиновности 
способствует укреплению доверия общества к  судебной 
системе. Когда граждане уверены, что их права защи-
щены и что обвинение должно доказать их вину, это по-
вышает легитимность правосудия и  способствует ста-
бильности правового порядка. В  условиях глобализации 
и  взаимодействия различных правовых систем принцип 
презумпции невиновности становится универсальным 
стандартом, обеспечивающим согласованность и  совме-
стимость правовых процедур на международном уровне.

Несмотря на это, ряд советских правоведов выражали 
сомнения относительно древнеримского происхождения 
принципа презумпции невиновности. Они полагали, что 
данное правовое положение применялось исключительно 
при разрешении имущественных споров и не распростра-
нялось на уголовные дела [4, с. 6].

Однако такая точка зрения вызывает определенные 
возражения. Во-первых, в римском праве презумпция не-
виновности имела универсальный характер и  применя-
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лась не только в  гражданско-правовых отношениях, но 
и в сфере уголовного права. Во-вторых, такие деяния, как 
грабеж, кража, оскорбление чести и достоинства, причи-
нение телесных повреждений, постепенно трансформи-
ровались из простых имущественных правонарушений 
в уголовно наказуемые деяния. Это свидетельствует о рас-
ширении сферы применения принципа презумпции не-
виновности и его адаптации к различным правовым кон-
текстам.

Одним из первых мыслителей, кто четко сформули-
ровал и обосновал этот принцип, считается итальянский 
правовед XVIII века Чезаре Беккариа. В  своем выдаю-
щемся труде «О преступлениях и наказаниях» он указывал 
на то, что никто не должен признаваться преступником до 
вступления в  законную силу обвинительного приговора, 
а  государство не вправе лишать обвиняемого своей под-
держки до тех пор, пока не будет доказано, что он нарушил 
условия, на которых такая защита основывалась [5].

Чезаре Беккариа фактически заложил фундамент со-
временной концепции презумпции невиновности как од-
ного из базовых прав человека, подчеркивая при этом 
важность справедливого суда и  права обвиняемого на 
квалифицированную защиту. Только после официального 
признания вины человек мог утрачивать поддержку об-
щества [6].

В отечественной правовой истории первые зачатки 
принципа презумпции невиновности можно обнаружить 
уже в  XVI столетии. К  примеру, в  Соборном Уложении 
1649 года (глава 21, статья 8) указывалось, что если за-
держанные лица предъявляют встречные обвинения ана-
логичного характера своим задержавшим, то подобным 
заявлениям не следует автоматически доверять. Импера-
трица Екатерина II выступала против применения пыток 
как средства получения показаний и  настаивала на том, 
что лучше освободить нескольких виновных, чем осу-
дить по ошибке невиновного. Она пыталась закрепить 
принцип презумпции невиновности в  ряде законода-
тельных актов, в том числе в «Наказе комиссии о состав-
лении проекта нового уложения», однако общественно-
политическая среда ее времени не была готова к  столь 
радикальным изменениям [7].

На международном уровне признание презумпции 
невиновности было окончательно закреплено в 1940–
1950-х годах XX века благодаря принятию ряда важных 
документов, включая Всеобщую декларацию прав чело-
века 1948 года. В СССР этот принцип впоследствии был 
отражен в  статье 7 Основ уголовного судопроизводства 
Союза ССР и  союзных республик 1958 года и  в статье 
13 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР 1960 года, 
а  позднее  — в  статье 160 Конституции СССР 1977 года, 
где указывалось, что «никто не может быть признан ви-
новным в совершении преступления и подвергнут уголов-
ному наказанию иначе как по приговору суда и в соответ-
ствии с законом».

В правовой системе современной России принцип 
презумпции невиновности занимает особое место и за-

креплен на уровне Конституции, что подчеркивает его 
ключевую роль в защите прав и свобод граждан. В части 
1 статьи 49 Конституции Российской Федерации уста-
новлено, что «каждый обвиняемый в  совершении пре-
ступления считается невиновным, пока его виновность 
не будет доказана в предусмотренном федеральным за-
коном порядке и подтверждена вступившим в законную 
силу приговором суда» [8]. По сути, это означает, что 
окончательное признание лица виновным допускается 
лишь после прохождения всех предусмотренных за-
коном процедур и официального вступления приговора 
в силу.

Одно из важных следствий такого подхода  — запрет 
трактовать в качестве подтверждения вины любые проме-
жуточные меры пресечения (например, заключение под 
стражу), а также обвинительный вердикт, если он еще не 
вступил в законную силу. Данное требование направлено 
на обеспечение объективности и  справедливости судо-
производства, гарантируя, что обвиняемый не будет пре-
ждевременно лишен прав и свобод, пока его вина не будет 
доказана надлежащим образом.

Наука уголовного права и  процессуальная практика 
едины во мнении, что конституционное закрепление пре-
зумпции невиновности выступает фактором, укрепля-
ющим доверие граждан к  судебной системе. Как отме-
чает Григонис  В.  П., отражение фундаментальных прав 
человека в  Основном законе предполагает, что государ-
ство принимает на себя прямую обязанность соблюдать 
и защищать эти права, включая право на презумпцию не-
виновности [9]. С позиций правовой теории это форми-
рует своеобразный «щит», который препятствует любым 
формам произвольных обвинений, возлагая бремя дока-
зывания на соответствующий государственный орган.

В части 3 статьи 49 Конституции России содержится 
дополнение, развивающее данный принцип: «Неустра-
нимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу 
обвиняемого». Эта норма служит процессуальной гаран-
тией, исключающей осуждение при неполноте или недо-
статочной доказанности фактов, лежащих в  основе об-
винения. Такой подход усиливает смысловую нагрузку 
принципа презумпции невиновности и подтверждает, что 
законодатель видит в  нем фундамент института защиты 
прав человека.

Если обратиться к историческому контексту, можно за-
метить, что идеи о презумпции невиновности постепенно 
складывались и  закреплялись в  правовых системах на 
протяжении веков — от римского права до современных 
международных документов и  национальных законов. 
В современной России данный принцип получает допол-
нительное развитие и конкретизацию в уголовно-процес-
суальном законодательстве, включая досудебные стадии. 
Как указывает ряд авторов, презумпция невиновности 
действует с момента возбуждения уголовного дела и оста-
ется актуальной до вступления приговора в  законную 
силу, обеспечивая всестороннюю защиту обвиняемого от 
возможных нарушений его прав.
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С научной точки зрения такой режим не только обя-
зывает правоохранительные органы всесторонне изучать 
все обстоятельства по делу, но и  устанавливает процес-
суальные гарантии, препятствующие предвзятости на 
любом этапе расследования и судебного разбирательства. 
Это в том числе стимулирует сбор доказательств должного 
качества и формирование прозрачной и уравновешенной 
процедуры оценивания улик. В  конечном счете, объек-
тивное и непредвзятое применение презумпции невинов-
ности не просто защищает отдельное лицо от возможных 
ошибок правосудия, но и укрепляет идеалы правового го-
сударства, в котором верховенство права служит базисом 
для стабильного и справедливого развития общества [10].

Таким образом, презумпция невиновности в  россий-
ском законодательстве  — это не только формальный 
принцип, но и  практический инструмент обеспечения 
справедливости, уважения к  личности и  доверия к  су-
дебной системе. Ее историческое становление, конститу-
ционное закрепление и  конкретная процессуальная реа-
лизация свидетельствуют о  том, что данное правовое 

предписание занимает одно из центральных мест в совре-
менной концепции прав человека и верховенства права.

В настоящее время возникает множество вопросов, 
связанных с  применением на практике принципа пре-
зумпции невиновности. Существует мнение, что на стадии 
судебного разбирательства данный принцип находит свое 
наиболее полное отражение по сравнению с досудебными 
стадиями производства по делу. Основные положения за-
конодательства по данному вопросу сводятся к тому, что 
обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность, 
а отказ от дачи показаний не может служить основанием 
для предположения о его виновности.

Несмотря на дискуссии и  полемики, возникающие 
у  научного сообщества, УПК РФ в  статье 14 достаточно 
четко регулирует содержание принципа презумпции не-
виновности, раскрывает его конституционно-правовую 
сущность, другими словами, дает подробное пояснение 
к норме, закрепленной в Основном законе России.

Наглядно представим содержание принципа пре-
зумпции невиновности на рисунке 1.

Рис. 1. Содержание принципа презумпции невиновности в соответствии с уголовным-процессуальным 
законодательством [11]

Таким образом, принцип презумпции невиновности 
в  современном российском уголовном праве и  процессе 
реализуется в  строгом, императивном смысле, который 
предписывает обязательность доказывания вины и опро-
вержения доводов в  защиту невиновности обвиняемого 
всеми предусмотренными УПК РФ средствами. При этом 
обвинительный приговор не может основываться на пред-
положениях о виновности.

Подводя итоги настоящей статьи, отметим, что в совре-
менном мире вопросы обеспечения и защиты прав и свобод 
человека и гражданина неразрывно связаны с построением 
правового государства, в котором личность, её права и сво-

боды являются высшей ценностью. Принцип презумпции 
невиновности играет важную роль в обеспечении справед-
ливости в судебной системе любого государства.

Презумпция невиновности как правовой принцип 
имеет глубокие исторические корни, берущие начало 
в  римском праве. Его развитие и  закрепление в  раз-
личных правовых системах, включая российскую, свиде-
тельствуют о значимости принципа презумпции невинов-
ности для обеспечения справедливого судебного процесса. 
Важные вехи развития рассматриваемого принципа вклю-
чают работы Чезаре Беккариа, а также зарождение и раз-
витие их в дореволюционной и советской России.
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На сегодняшний день принцип презумпции невинов-
ности в российском уголовном праве и процессе отражает 
фундаментальную идею о том, что любой обвиняемый счи-
тается невиновным, пока его вина не будет доказана в суде.

Принцип презумпции невиновности укрепляет верхо-
венство права и справедливость, являясь основой стабиль-

ного и справедливого общества и государства. Кроме того, 
данный принцип обеспечивает баланс между государ-
ственными интересами и правами человека, поддерживая 
идеи правового государства и гражданского общества. Ис-
торическое развитие данного принципа демонстрирует его 
важность для современной правовой науки.
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Социальное обеспечение как форма социальной защиты и обеспечения 
достойного существования граждан в Российской Федерации
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Средне-Волжский институт (филиал) Всероссийского государственного университета юстиции (РПА Минюста России) в г. Саранске

В статье автор исследует социальное обеспечение как ключевую форму социальной защиты граждан российского го-
сударства. Рассматриваются актуальные вопросы социального обеспечения в условиях современных реалий.

Ключевые слова: социальное обеспечение, социальная защита, трудная жизненная ситуация.

Система государственного социального обеспечения 
направлена на защиту наиболее уязвимых слоев на-

селения и обеспечение их минимального уровня жизни.
Социальное обеспечение выполняет две важнейшие 

функции:
–	 предоставление поддержки людям, оказавшимся 

в  сложных жизненных обстоятельствах, например, по-
терявшим источник дохода или испытывающим фи-
нансовые трудности для удовлетворения основных по-
требностей;

−	 предоставление постоянной социальной поддержки тем, 
кто не способен самостоятельно обеспечивать себя, например, 
инвалидам с  детства, детям-инвалидам и  детям-сиротам, 
а также пожилым людям и лицам, потерявшим кормильца.

Социальное обеспечение может классифицироваться по 
ряду оснований. Например, по внешнему характеру обес-
печения различают денежное и  натуральное социальное 
обеспечение [1, с. 11]. Разновидности социального обес-
печения, представляемого наиболее уязвимым категориям 
населения, представлены в приведенной ниже таблице 1.
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Таблица 1. Виды социального обеспечения

Денежные Натуральные
пенсии, пособия, компенсационные выплаты, субсидии, дотации, 

страховые выплаты, иные социальные выплаты
предоставление услуг, пищи, жилья, одежды, лекарств 

и пр.

Указанные виды социального обеспечения явля-
ются ключевыми в  формировании минимально достой-
ного уровня жизни граждан, оказавшихся в трудной жиз-
ненной ситуации, что позволяет судить о  практической 
реализации конституционных положений относительно 
социального характера российского государства.

Таким образом, социальное обеспечение не ограни-
чивается лишь передачей финансовых средств или то-
варов; оно также включает в себя создание необходимых 
условий для достойного существования, таких как обес-
печение жильем и предоставление различных услуг.

Низкий уровень пенсионного обеспечения, который 
значительно сократил возможности для потребления 
среди пожилых людей, стал одной из причин увеличения 
смертности среди этой категории граждан. Кроме того, 
недостаток действенной системы социальной поддержки 
для семей с  детьми, безусловно, приводит к  заметному 
снижению рождаемости в стране.

В соответствии с  перечнем поручений Президента 
Российской Федерации по итогам заседания Совета при 
Президенте Российской Федерации по стратегическому 
развитию и национальным проектам, утвержденным Пре-
зидентом Российской Федерации 26 января 2023 г. № Пр-
144, Правительству Российской Федерации совместно 
с органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и Банком России поручено при реализации мер 
по достижению национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2030 г. уделить особое внимание: 
обеспечению народосбережения, защите материнства 
и  детства, поддержке семей, имеющих детей; опережаю-
щему развитию социальной инфраструктуры; повышению 
благосостояния граждан Российской Федерации.

Например, Правительством Российской Федерации 
осуществляются мероприятия по поддержке рождае-
мости, в том числе в молодых семьях и семьях, прожива-
ющих в  сельской местности, по поддержке многодетных 
семей, стимулированию рождения детей путем улуч-
шения жилищных условий, по снижению числа абортов 
и уровня смертности населения.

Так, например, Правительством Российской Феде-
рации реализуется пилотный проект, направленный на 
стимулирование рождаемости в  Новгородской, Пензен-
ской и Тамбовской областях [2].

Пилотным проектом запланированы такие меры, как:
–	 продление программы материнского (семейного) 

капитала до 2030 г.;
–	 увеличение стандартного налогового вычета по на-

логу на доходы физических лиц: до 2,8 тыс. рублей — на 
второго ребенка и до 6 тыс. рублей — на третьего и каж-
дого последующего ребенка;

–	 продление программы семейной ипотеки до 2030 г., 
при сохранении ставки 6 % для семей с детьми до 6 лет;

–	 предоставление семьям при рождении третьего ре-
бенка выплаты в 450 тыс. рублей на погашение ипотеч-
ного кредита.

С 1 января 2025  г. в  законодательстве Российской Фе-
дерации вступили в  силу значительные изменения, касаю-
щиеся социального обеспечения инвалидов, ветеранов, детей 
и других категорий граждан [3]. Эти нововведения направлены 
на улучшение мер социальной поддержки, упрощение админи-
стративных процедур и повышение доступности услуг.

Одним из ключевых аспектов обновлений является из-
менение порядка обеспечения инвалидов средствами реа-
билитации, включая технические устройства, такие как 
протезы и протезно-ортопедические изделия. Изменения 
коснулись в  частности порядка замены указанных тех-
нических средств реабилитации, а  именно: лица с  огра-
ниченными возможностями здоровья за 60 календарных 
дней до истечения срока использования текущих средств 
реабилитации вправе в заявительном порядке обратиться 
за обновлением имеющихся у них специальных устройств, 
необходимых для обеспечения максимально комфортных 
условий повседневной жизни таких лиц, наиболее при-
ближенной к  жизни обычного человека. Дополнительно 
введена возможность использования электронных серти-
фикатов для ускорения рассмотренной выше процедуры 
обновления реабилитационных средств инвалидов.

В подведении итогов рассмотрения социального обес-
печения в  качестве ключевой формы социальной за-
щиты населения российского государства, отметим, что 
оно представляет собой комплекс мер (денежных и нату-
ральных), направленных на предоставление минимально 
гарантированного уровня жизни для лиц, оказавшихся 
в  трудной жизненной ситуации, приобретших особый 
статус лица с  ограниченными возможностями здоровья, 
то есть наиболее уязвимой категории населения.
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Деятельность благотворительных организаций осу-
ществляется в  рамках законодательства Российской 

Федерации, которое определяет законность создания 
этих организаций, основные положения их деятельности, 
цели, формы в которых они могут создаваться и процесс 
их функционирования. Общий перечень целей функцио-
нирования благотворительных организаций представлен 
на рисунке 1.

Раскрываются представленные цели в  статье 2 Феде-
рального закона от 11 августа 1995  г. №  135-ФЗ «О бла-
готворительной деятельности и добровольчестве (волон-
терстве)» [1], обобщая которые, можно сделать вывод 
о том, что деятельность благотворительных организаций 
направлена на решение социальных, культурных, эколо-

гических и  гуманитарных задач, стоящих перед обще-
ством. Так, благотворительные организации нацелены, 
в том числе на поддержку социально уязвимых групп на-
селения (малообеспеченные, беженцы, сироты и  др.). 
Цели деятельности благотворительных организаций от-
ражают стремление к  формированию более справедли-
вого и устойчивого общества [2, с. 210].

Благотворительные организации могут быть созданы 
в различных формах, которые официально закреплены на 
законодательном уровне (статья 7 Федерального закона 
о благотворительной деятельности).

Общероссийский благотворительный общественный 
фонд «Российский фонд милосердия и здоровья» (далее — 
Фонд) является добровольным самоуправляемым неком-

Рис. 1
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мерческим формированием, созданным по инициативе 
общественных объединений, объединившихся на основе 
общности интересов. Данный Фонд был учрежден 16 сен-
тября 1988 г. в целях социальной поддержки и защиты гра-
ждан, оказания помощи пострадавшим в результате сти-
хийных бедствий, содействия разработке и  реализации 
программ, направленных на оказание материальной и ме-
дицинской помощи социально-незащищенным слоям на-
селения.

В рамках анализа деятельности Мордовского респуб-
ликанского отделения Общероссийского благотвори-
тельного общественного фонда «Российский фонд ми-
лосердия и здоровья» (далее — МРООБОФ «Российский 
фонд милосердия и здоровья») определено следующее.

В 2024 году проведено 13 заседаний правления МРО-
ОБОФ «Российский фонд милосердия и здоровья», на ко-
торых рассмотрены следующие вопросы [3]:

–	 оказание материальной и  натуральной по-
мощи семьям, воспитывающим детей инвалидов, не-
полным семьям, воспитывающих несовершеннолетних 
детей — 137;

–	 оказание материальной помощи людям старшего 
поколения и инвалидам, попавшим в трудную жизненную 
ситуацию — 46;

–	 оказание материальной и  натуральной помощи 
учреждениям здравоохранения, образования и  социаль-
ного обслуживания населения — 37;

–	 финансово-хозяйственной деятельности и  органи-
зационно-уставной — 25, проведения благотворительных 
мероприятий и акций — 13.

В течение года осуществлялся сбор благотворительных 
средств для оказания материальной помощи малообеспе-
ченным и  социально незащищенным гражданам, на ле-
чение онкобольных детей и  детей-инвалидов с  тяжелой 
патологией в  соответствии с  благотворительной про-
граммой «Мир меняют люди».

Наиболее активное участие в благотворительной дея-
тельности приняли: Мордовское отделение №  8589 ПАО 
«Сбербанк России», Федерация профсоюзов РМ, ООО 
«Сарансккабель-Оптика», АО «Биохимик», ПАО «Элек-
тровыпрямитель», ФКП «Саранский механический 
завод», ЧОУ ДПО «Саранский Дом науки и  техники 
РСНИИОО», АО «Ардатовский светотехнический завод», 
ГБУЗ РМ «Детская республиканская клиническая боль-
ница», Мордовский государственный педагогический 
университет им. М. Е. Евсевьева, депутаты Государствен-
ного Собрания Республики Мордовия Чибиркин  В.  В., 
Долматова Н. В. и другие.

Активными участниками благотворительной деятель-
ности МРООБОФ «Российский фонд милосердия и здо-
ровья» являются индивидуальные предприниматели. В 

2024  г. оказали материальную помощь 34 предпринима-
теля, некоторые из них оказывают помощь на регулярной 
основе. Так, ИП Гальцова А. И. ежемесячно перечисляет 
по 20,0 тысяч рублей, которые МРООБОФ «Российский 
фонд милосердия и  здоровья» направляет на лечение 
детей с  онкологическими заболеваниями и  другой тя-
желой патологией. Также санаторием «Мокша» и базой от-
дыха «Сура» завода «Электровыпрямитель» была оказана 
натуральная помощь в  виде путевок (для матери и  ре-
бенка) на санаторно-курортное лечение, которые пере-
даны двум семьям участников СВО.

В марте 2024 г. завершена реализация благотворитель-
ного проекта «Оптимизм на пенсии», признанного по-
бедителем конкурса на предоставление грантов Прези-
дента Российской федерации на развитие общества. 140 
граждан пожилого возраста из шести районов Респуб-
лики Мордовия (Инсарский, Ичалковский, Кочкуров-
ский, Ромодановский, Рузаевский, Старошайговский 
районы) и  трех районов  г.  о. Саранск активно участво-
вали в  практических и  теоретических занятиях по про-
филактике когнитивных нарушений, сохранению благо-
приятного психологического самочувствия, физической 
интеллектуальной активности. Занятия с  пенсионерами 
проводили врачи гериатры, психологи, инструктора ЛФК. 
Кроме того, для участников проекта были организованы 
экскурсии в музеи, в театры, посещения святых мест.

Всего на реализацию благотворительных программ, 
социальных проектов, уставных целей и  задач получено 
денежных средств на сумму 62 964,0 тыс. рублей, в  том 
числе благотворительных пожертвований предприятий, 
организаций, физических лиц — 12 090,9 тыс. рублей, це-
левых субсидий — 50 873,1 тыс. рублей, израсходовано за 
2024 год — 62 803,5 тыс. рублей.

Материальная помощь, оказываемая в  соответствии 
с благотворительными программами, все выплаты и про-
водимые акции, на которые направлялись благотво-
рительные средства, соответствуют уставным целям 
и  задачам МРООБОФ «Российский фонд милосердия 
и здоровья».

Таким образом, предназначением Фонда является осу-
ществление социальной помощи лицам, оказавшимся 
в трудной жизненной ситуации, а именно инвалидам, гра-
жданам с  частичной или полной утратой способности 
к  самообслуживанию в  связи с  преклонным возрастом 
или болезнью, сиротам, малообеспеченным гражданам, 
безработным, гражданам с  отсутствием определенного 
места жительства, гражданам, столкнувшимся с  кон-
фликтами и жестоким обращением в семье, ущербом здо-
ровью, необходимость применения дорогостоящего ле-
чения, ущербом имуществу в  результате чрезвычайных 
ситуаций или стихийных бедствий.
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В статье автор исследует группу вещно-правовых способов защиты права как один из основополагающих элементов 
института гражданско-правовых способов защиты в целом.
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Вещное право неразрывно связано с теми или иными 
субъектами-обладателями такого права, которые 

имеют возможность участия в  гражданском обороте 
путем вступления в различные формы правоотношений, 
в  связи с  чем, возникает необходимость определенного 
механизма защиты таких субъектов. Раскрывая понятие 
способов защиты обладателей вещных прав, становится 
возможным определить, что это закрепленные в системе 
нормативно-правовых актов, средства защиты имуще-
ственных прав, подвергнутых нарушению или оспари-
ванию (в результате действий или бездействия иных лиц), 
направленные на восстановление положения правообла-
дателя, существующее до момента таких притязаний [1].

Система гражданского права предусматривает раз-
личные способы и формы защиты субъектов-обладателей 
вещных прав, которые закреплены на законодательном 
уровне. К одной из основных групп способы защиты гра-
жданских прав, можно отнести именно вещно-правовые.

Под вещно-правовыми способами защиты права соб-
ственности следует понимать комплекс нормативных пра-
вовых актов, упорядочивающий систему охраны и  вос-
становления тех или иных прав, носящих абсолютный 
характер на конкретно определенную вещь.

Ввиду своей абсолютности, основной целью иссле-
дуемой группы способов защиты является восстановление 
прав субъекта на владение, пользование и распоряжение 
имуществом (вещью). Ничто не должно препятствовать 
осуществлению данной триады абсолютного права (вла-
дение, пользование, распоряжение).

Реализация вещно-правовых способов защиты вещных 
прав осуществляется посредством обращения в суд с соот-
ветствующими требованиями. Основными видами вещно-
правовых исков, предъявляемых в  защиту имуществен-
ного права на конкретную вещь, являются следующие:

–	 Виндикационный иск (подразумевает истребование 
вещи из незаконного владения лица, не имеющего титуль-
ного права на такую вещь).

Исторический путь формирования такого способа за-
щиты права, как виндикация (vindication), уходит корнями 
в Древний Рим. Как уже было обозначено в предшеству-
ющей главе настоящего научного труда, во все времена, ос-
новной миссией виндикации являлось возвращение вещи 
законному правообладателю из незаконного чужого вла-
дения, путем предъявления соответствующей формы за-
явления. Интерес к истории развития данного института 
в  вещном праве связан также с  этапами видоизменения 
сущности виндикации. Первоначально, стороны воз-
никшего спора считались равноправными участниками, 
а  спорный объект являлся, в  некотором смысле, частью 
личности стороны-инициатора спора. В последующем, сто-
роны спорных правоотношений приобрели более ясный 
статус (истец и  ответчик) с  возложением тягот подтвер-
ждения правовых оснований владения спорной вещью на 
сторону истца. Уже спустя длительный период, механизм 
виндикационного иска сконцентрировал фокус внимания 
конкретно на спорную вещь, подлежащую истребованию 
и права на нее (в частности, право владения).

Применяя данный способ защиты права в  совре-
менных правовых реалиях, инициатору спора о  праве 
важно и  нужно представить правовые основания, пред-
ставляющие правомочие на владение, пользование и рас-
поряжение какой-либо вещью и  факт выбытия такой 
вещи из его владения. По мнению Ю. К. Толстого, общим 
юридическим основанием виндикационного иска явля-
ется право (правомочие) владения спорной вещью (истец 
должен не только указать, что он фактически лишен воз-
можности владеть имуществом, но и  доказать, что на-
званная правовая возможность основывается на кон-



“Young Scientist”  .  # 47 (598)  .  November 2025 207Jurisprudence

кретном субъективном праве (праве собственности, 
праве залогодержателя и т. д.) [2].

Как известно, российская правовая система относится 
к романо-германской правовой семье, в которой, право-
отношения регламентируются согласно нормативным 
правовым актам, имеющих четкую иерархию и  систем-
ность. При этом, подобная форма не подразумевает ори-
ентир на судебную практику, что и является главным от-
личительным фактором от англо-саксонской системы 
права [3]. Однако, несмотря на это, совершенно очевидно, 
что помимо буквы закона, суды, при вынесении итоговых 
судебных актов, стали ориентироваться и  ссылаться на 
позиции Высших судов, тем самым, задавая тенденцию 
к  тем или иным направлениям правоприменения, фор-
мируя определенную судебную практику в рамках рассма-
триваемой категории споров [4]. Анализ судебной прак-
тики позволяет наиболее четко и  ярко выявить наличие 
или отсутствие пробелов в  праве, коллизий или иных 
проблемных факторов. Данные обстоятельства приводят 
к  усовершенствованию нормативной правовой базы 
в целом.

–	 Негаторный иск (направлен на устранение препят-
ствий в пользовании вещью).

Так же, как и  виндикационный, негаторный иск 
своими корнями исходит из права Древнего Рима. По 
мнению ученых правоведов, негаторный иск сформиро-
вался позднее, чем виндикационный на основании сло-
жившихся процессов по преобразованию форм собствен-
ности в  системе Римского права (абсолютное вещное 
право стало иметь ограничения). С  течением времени, 
в  результате оборотов развития права, механизм нега-
торной защиты приобрел более четкие границы и правила 
применения, обогащая вектор в праве, направленный на 
защиту вещи [5].

Так называемый отрицающий иск (actio negatoria) 
предназначался для охраны правообладателя от раз-
личных ограничений в  использовании вещи. При этом, 
важно подчеркнуть, что правообладатель сохранял не-
посредственное владение спорным имуществом. Однако, 
при каких-либо препятствиях, у собственника была воз-
можность применения механизма отрицания к ответчику, 
с целью защиты собственных прав на свою вещь [6].

Ключевым и  отличительным фактором исследуемой 
формы защиты права собственности, относящейся к вещ-
но-правовой, является то, что нарушение проявляется не 
в  выбытии вещи из владения, а  в препятствии пользо-
вания и распоряжения ею. Кроме того, особенностью не-
гаторного иска становится то, что инициатором таких тре-
бований может стать обращаться не только абсолютный 
правообладатель, но и  любое владеющее на каком-либо 
правовом основании лицо, например, арендатор.

–	 Исковое заявление о  признании права собствен-
ности либо иного вещного права.

Такая форма иска предназначена для приобретения 
документального основания-подтверждения права соб-
ственности или иного вещного права конкретного лица 
на конкретно определенную вещь. Правообладатели, чьи 
права не зарегистрированы надлежащим образом либо 
же оспариваются третьими лицами, правомочным заяв-
лять подобные требования в суде, для закрепления своего 
права и приобретения титула владения вещью.

Признание права, как форма защиты вещи, имеет ис-
тория своего становления. Внедрение формы признания 
права берет свое начало из Римского и Германского права, 
адаптируясь в последующем под современное норматив-
но-правовое регулирование исследуемой группы. О суще-
ствовании концепции заявительной формы в  процедуре 
признания права на вещь в Древнем Риме говорит и рос-
сийский правовед  И.  А.  Покровский. По мнению уче-
ного, при обнаружении какой-либо формы нарушения 
или ущемления своего права, заявитель имел возмож-
ность обратиться в  соответствующий орган с  целью за-
щиты своего права, а  тот, в  свою очередь, рассматривая 
фабулу, принимал то или иное решение, например, путем 
признания права лица либо же его восстановления раз-
личными методами [7].

Современная правовая система в  России предусма-
тривает признание права в рамках рассматриваемых гра-
жданских дел в судах общей юрисдикции и арбитражных 
судах по правилам, закрепленным в процессуальных ко-
дексах. Безусловно, свои исковые требования заявителю 
надлежит строить исходя из наличия материально-право-
вого основания для обращения с соответствующими тре-
бованиями в суд к надлежаще избранной стороне участ-
нику-оппоненту (ответчику).

Таким образом, гражданско-правовое способы защиты 
права нацелены на повышение уровня правосознания 
и  степени доверия социума к  правовым механизмам за-
щиты их прав и законных интересов. Реализуя свое право 
на защиту вещи, общество приходит к  согласованности 
существующей правовой системы и  ценностных ориен-
тиров государства в  целом, которые закреплены в  том 
числе и  в Конституции РФ. Также, обозначенные в  ис-
следовании способы защиты направлены на исключение 
возможного возникновения фактического положения, не 
соответствующего правовой действительности для участ-
ников гражданских правоотношений.

При этом вещно-правовые способы защиты, как ос-
новная группа гражданско-правовых способов защиты 
права, являются фундаментом права собственности. Они 
обеспечивают не компенсацию, а  восстановление  — то 
есть возвращение права в его первоначальном состоянии.
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В статье автор исследует актуальные вопросы практики применения гражданско-правовых способов защиты права 
собственности, к  которым отнесены, в  том числе, проблемы определения добросовестности, открытости, свободы 
и беспрерывности владения вещью.
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Право — высшая материя, содержащая в себе множе-
ство отраслей и подотраслей, одной из которых яв-

ляется собственность. Ввиду своей безусловности, исклю-
чительности и всеобъемлющей исключительности, право 
собственности нуждается в упорядоченной организации 
защиты, которая должна базироваться на нормативных 
основах, закрепленных в  структуре законов. Темпы раз-
вития вещи, как объекта правоотношений, стремглав 
с  геометрической прогрессией подвергаются эволюцио-
нированию и  совершенствованию, приобретая новые 
формы и  материи (не всегда осязаемые и  ощущаемые). 
Ввиду обогащения вещи, которая выступает элементом 
права собственности, расширяется непосредственный 
комплекс имущественных отношений между субъектами 
права. Как следствие таким процессам — необходимость 
непрерывного совершенствования нормативной базы для 
достижения бесшовного и гладкого применения способов 
защиты права в зависимости от особенностей сложивше-
гося казуса, нередко обогащенного сложными нюансами. 
Закон должен отвечать правилам гибкости и обширности 
применения [1].

Вступая в те или иные правоотношения, его участники 
приобретают права и  обязанности. Учитывая многооб-
разие и  сложность структуры таких правоотношений, 
назревает необходимость правового регламентирования 
и  защиты правовых интересов субъектов-участников. 
Любое вещное право, в том числе, право собственности, 
может быть подвержено нарушению либо правопритя-
занию третьих лиц [2]. Гражданско-правовые способы 
защиты направлены на восстановление правового поло-
жения субъектов правоотношений, существовавшее до 
его нарушения. Комплекс гражданско-правовых способов 

защиты вещного права возможно разделить на опреде-
ленные группы, к числу которых относятся и вещно-пра-
вовые способы. В  вопросах защиты нарушенного права 
собственности, применение вещно-правой группы меха-
низмов является наиболее эффективным [3].

Защита права собственности относится к древнейшим 
институтам, относящимся корнями к  Римскому праву. 
До сегодняшних дней существует две основные формы 
защиты: виндикационный (не владеющий собственник 
с  требованием вернуть ему вещь обратно); негаторные 
иски; иски о признании права собственности; иски о при-
знании права собственности в порядке приобретательной 
давности. При этом, совершенно очевидно, что к защите 
права собственности стороны прибегают тогда, когда 
в возникших правоотношениях отсутствует элемент дого-
вора, влекущего обязанности.

Закон закрепляет право субъектов на приобретение 
собственности в  отношении вещи при соблюдении ряда 
условий, к которым относится: добросовестность, откры-
тость, свобода, беспрерывность. Каждая из данных по-
зиций весьма сложно доказуема и, в  некоторой степени, 
относительна и  абстрактна, ввиду чего, на практике, 
крайне сложно доказать совокупность всех этих фак-
торов одномоментно. Крайне значимо, чтобы владеющий 
субъект не обладал титулом на вещ и не знал бы и не мог 
бы знать о том, что у него имеется какое-либо правовое 
основание для владения ею.

Для применимости механизма приобретательной дав-
ности важно соблюдение эффекта комплексности. В  ис-
торическом и догматическом смысле, данная ориентация 
была задана еще классическими и нерушимыми основами 
юриспруденции, перешедшими в  нынешние правовые 
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реалии из Римского Права, предусматривали институт, 
именуемый как узукупия (usucapio) — приобретательная 
давность. Более того, часто в правовых системах разных 
стран, приемлющих возможность приобретения права 
собственности на вещь через давностное владение, при-
меняют такой критерий, как эксклюзивность использо-
вания, под которой понимается невозможность пользо-
ваться имуществом кем-либо другим [4]. Такая риторика 
имеется, например, в  гражданском законодательстве 
Италии.

Рассматривая казусы института, с  которыми сталки-
ваются правоприменители, возможно выявить сразу не-
сколько, к  некоторым из которых относится возмож-
ность применения давностного владения к  строениям, 
возведенным до 1995 года, отсутствие упорядоченного 
подхода к вопросам добросовестности лица, претендую-
щего на приобретение права собственности на основании 
давности владения вещью, отсутствие понимания о том, 
с  какого момента начинает течь срок такого владения 
и многие другие вопросы.

Изучение принципов узукупии, как одного из ос-
новных групп вещно-правовых способов защиты права, 
не зря произведено в настоящем параграфе [5]. Как сло-
жившаяся судебная практика, так и бесчисленные взгляды 
научных деятелей, изложенные во всевозможных на-
учных трудах относительно темы приобретательской дав-
ности, говорят о том, что ее применение практически не-
возможно при настоящих правовых реалиях.

Например, И.  Е.  Энгельман отмечает, что россий-
ская система права во все времена не могла гармонично 
вплести ветви приобретательной давности. Чаще приме-
нялись понятия об исковой давности, что не есть тожде-
ственно [6]. Советский и российский правовед Л. В. Щен-
никова вовсе применяет термин «недееспособность» 
относительно изучаемого института, что в совокупности 
приводит к невозможности применения в рамках вещно-
правовых механизмов, в частности, и стабилизации гра-
жданского оборота, в общем смысле [7].

До сих пор остается не ясно, на сколько давно и  как 
явно начал свое формирование в  доктрине российского 
права механизм приобретательной давности. По мнению 
многих ученых-правоведов, к  основным паразитиче-
ским элементам, препятствующим полноправному при-
менению такого института, помимо выше обозначенных, 
можно отнести консервативность подходов, нуждаю-
щуюся в комплексном реформировании.

Заслуживающим внимание вопросом является также 
нередкое сравнение с  признанием вещи бесхозяйной 
и  приобретательской давностью. Существуют опреде-
ленные схожие концепции, однако, усматриваются и кар-
динальные различия. Оба механизма направлены на ви-
доизменение правового статуса на объект, при этом, 
различны основания для такого изменения. Если в случае 
приобретательного владения понимается владение 
лицом, не являющимся де-юре, правообладателем, то, ин-
циденты с бесхозяйными вещами связываются с оставле-

нием вещи ее собственником либо вовсе отсутствие све-
дений о правообладателе вещи [8]. Причем для признания 
вещи бесхозяйной достаточным будет являться условие 
об отсутствии собственника объекта. Доказывание доб-
росовестности для заявителя о  признании вещи бесхо-
зяйной не является правоопределяющим критерием.

Резюмируя изложенное, вопросы применения кон-
струкции приобретательской давности в  действитель-
ности, является в некотором смысле, рудиментом системы 
гражданско-правовых способов защиты права, приме-
нение которого, возможно при одномоментном соблю-
дении набора принципиальных критериев, сущность ко-
торых, на сегодняшний день, раскрыта не в полной мере, 
противореча друг другу, и делая применение приобрета-
тельной давности практически невозможным. Очевидно, 
напрашивается глобальная реформа нормативной пра-
вовой практики исследуемого вопроса, с  учетом много-
численных тезисов, существующих в отечественной юри-
дической литературе. Не всегда ясно, в  каких случаях 
и  при каких условиях, возможно применить иск о  при-
знании права собственности в порядке приобретательной 
давности. Сложившаяся позиция судов весьма проти-
воречива, что связано с  неразрешенными коллизиями 
и пробелами нормативной базы.

Кроме прочего, к  одним из самых актуальных во-
просов, относящихся к  применению гражданско-пра-
вовых способов защиты права, возможно отнести ис-
полнимость решений судов по тем или иным категориям 
спорных правоотношений. Разумеется, прибегая к  су-
дебной мере защиты своего права, заявитель подразуме-
вает результативность, а равно и действенность как след-
ствие удовлетворения заявленных в  суде требований. 
Такое исход возможет при совокупности факторов: верно 
избранный способ защиты права, правомерная квалифи-
кация сложившихся спорных правоотношений, своевре-
менно применимые обеспечительные меры, грамотно из-
ложенные требования.

Прежде всего, отмечается, что принцип исполнимости 
судебного акта априори должен соблюдаться с целью из-
бежания формально-юридического подхода без дости-
жения реально поставленной цели  — наделения/изме-
нения вещи правовым статусом. Социальная значимость 
соблюдения фундаментальной концепции гражданского 
права и  процесса неоценимо высока. Реальность испол-
нения судебного акта становится непосредственным ис-
точником доверия общества к закону и судебной системе 
[9]. Результативность процедуры должна мотивировать 
на повышение правовой грамотности населения и стаби-
лизации гражданского оборота путем легализации объ-
ектов или изменения их правого статуса.

Реальная возможность исполнения результатов при-
менения способа защиты права — существующая на сего-
дняшний день, проблема, связанная сразу с несколькими 
причинами. К  таковым отнесены затягивание стороной 
процесса, злоупотребление правом, противоправное из-
бежание от исполнения судебного акта, некорректное из-
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брание принудительных мер, стимулирующих реальность 
исполнения.

Таким образом, восстановление права в  его ненару-
шенном состоянии должно быть реальным, а не формаль-
но-фиктивным. Наличие подобных проблем может сви-
детельствовать о  наличии пробелов в  праве, требующих 
незамедлительного устранения. Настоящая негативная 
тенденция по своей общей направленности и  риторике 
может послужить причиной для общественного недо-

верия и тревожности, нарушению прав и законных инте-
ресов человека и государства. Есть необходимость более 
жестких ограничений и  санкций к  должникам, а  также, 
интеграции диджитал технологий в части системы испол-
нительных баз, отражающих в  доступе процессуальные 
документы по стадии исполнения и возможность дистан-
ционного направления каких-либо заявлений в  рамках 
дел. Сочетание и  аккумуляция всевозможных способов 
приведет к наилучшему результату.
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Кирильчук Ирина Дмитриевна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье анализируются проблемные аспекты законодательства об административной ответственности в сфере 
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Развитие законодательства об административной от-
ветственности в сфере дорожного движения невоз-

можно рассматривать вне контекста общей эволюции 
административно-деликтного права. Для понимания со-
временного состояния правового регулирования необ-
ходимо обратиться к  анализу становления ответствен-
ности в  целом. В  научной литературе традиционно 
выделяют несколько этапов формирования администра-
тивного законодательства. Так, А. П. Шергин предлагает 
трёхступенчатую периодизацию, охватывающую доко-
дификационный период, время действия КоАП РСФСР 
и  современный этап, начавшийся с  принятием КоАП 
РФ [1].

С момента вступления в  силу действующего Кодекса 
прошло более пятнадцати лет, и  изменения, происхо-
дившие в  политической, социальной и  экономической 
сферах, закономерно отразились на развитии админи-
стративного законодательства. Нормы, регулирующие 
ответственность за нарушения, связанные с  дорожным 
движением, неоднократно корректировались, создавая со-
временную модель управления безопасностью на дорогах.

Первый этап, относящийся к  докодификационному 
периоду, характеризовался значительным количеством 
разрозненных нормативных актов, регулирующих адми-
нистративную ответственность, и  отсутствием единого 
механизма её применения. В сфере дорожного движения 
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постепенно формировалось стремление к  более чёткому 
регулированию.

Переход ко второму этапу был связан с  необходимо-
стью кодификации. Основы законодательства СССР об 
административных правонарушениях и  последующий 
Указ Президиума Верховного Совета СССР 1983 года со-
здали базу для принятия КоАП РСФСР [2].

Третий этап, завершавший действие КоАП РСФСР, 
стал периодом активного обновления законодательства 
о дорожных правонарушениях.

Современный этап развития законодательства связан 
с  принятием КоАП РФ и  продолжается по настоящее 
время. Он отличается значительным укреплением роли 
судебной власти в  обеспечении законности применения 
административных наказаний. Суды получили расши-
ренные полномочия по рассмотрению дел, включающих 
новые составы и  санкции, которые могут назначаться 
исключительно судьями. Судебный контроль стал важ-
нейшим элементом системы гарантий прав участников 
административного процесса.

Существенное внимание законодатель уделяет совер-
шенствованию процессуальных норм. Расширены пол-
номочия защитников, уточнены основания для возбу-
ждения дел, расширены возможности фиксации хода 
рассмотрения. Появились новые процессуальные доку-
менты, в том числе протокол осмотра места совершения 
административного правонарушения при ДТП с  лёгким 
или средним вредом здоровью. Значительные изменения 
коснулись и  порядка обжалования постановлений, в  ре-
зультате чего процедура пересмотра административных 
дел стала более детализированной и доступной для участ-
ников процесса [3].

Одновременно наблюдается устойчивое ужесточение 
ответственности за нарушения правил дорожного дви-
жения. Существенно увеличены размеры штрафов для 
граждан, должностных и  юридических лиц, расширены 
сроки лишения права управления транспортным сред-
ством, усилены санкции за наиболее опасные виды право-
нарушений, включая проезд на запрещающий сигнал све-
тофора и незаконное использование спецсигналов.

Особое внимание законодатель уделяет безопасности 
детей и пешеходов, относящихся к  группе наиболее уяз-
вимых участников движения. Ужесточены требования 
к перевозке детей, повышена ответственность за непредо-
ставление преимущества пешеходам на нерегулируемых 
переходах. Важным направлением стала борьба с  управ-
лением транспортом в состоянии опьянения: ответствен-
ность за такие правонарушения усиливается из года в год, 
вплоть до установления уголовной ответственности за по-
вторные случаи [4].

Наряду с  этим усиливается фискальная направлен-
ность административных штрафов. Это проявляется 
в  ужесточении санкций за правонарушения, лишь кос-
венно связанные с  безопасностью дорожного движения, 
внедрении автоматической фиксации нарушений, ре-
гиональном повышении штрафов, а также введении воз-

можности уплаты половины суммы штрафа при своевре-
менной оплате. Подобные меры, повышая эффективность 
взыскания, одновременно затрудняют полноценную реа-
лизацию профилактической функции административ-
ного наказания.

Современная система регулирования администра-
тивной ответственности в сфере дорожного движения ну-
ждается в дальнейшем комплексном совершенствовании. 
Темпы развития общества, масштабные преобразования 
в социально-экономической жизни, изменения в государ-
ственном управлении и  цифровизация множества сфер 
деятельности создают новые условия, в которых существу-
ющие правовые механизмы уже не всегда способны обес-
печить требуемый уровень безопасности и правопорядка.

Одним из ключевых вызовов становится необходи-
мость поиска такой модели регулирования, которая од-
новременно обеспечивала бы защиту прав и  законных 
интересов граждан, эффективность государственного 
управления и  устойчивость правопорядка. Для дости-
жения этого баланса требуется не только усиление от-
ветственности за наиболее опасные правонарушения, но 
и создание условий для предупреждения нарушений, фор-
мирования правосознания участников дорожного дви-
жения и внедрения современных профилактических ин-
струментов.

Важным направлением модернизации является адап-
тация законодательства к  технологическим изменениям. 
Массовое внедрение автоматических систем фиксации, 
развитие интеллектуальных транспортных систем, ис-
пользование беспилотных автомобилей и  средств ин-
дивидуальной мобильности требуют пересмотра под-
ходов к ответственности, установления понятных правил 
и новых критериев оценки правонарушений. В условиях, 
когда фиксация нарушений все чаще осуществляется тех-
ническими средствами без участия человека, особенно 
актуальными становятся вопросы обеспечения точности, 
надёжности и  правовой защищённости процедур, свя-
занных с привлечением к ответственности.

Не менее значимой задачей является корректировка 
подходов к  установлению размеров штрафов. Наблю-
даемое повышение санкций за ряд правонарушений, хотя 
и  способствует росту дисциплины, в  отдельных случаях 
приводит к  снижению профилактического эффекта, по-
скольку чрезмерное наказание перестает восприниматься 
как справедливое. Конституционный Суд неоднократно 
подчёркивал необходимость соблюдения баланса между 
целями предупреждения правонарушений и  недопусти-
мостью чрезмерного ограничения имущественных прав 
граждан. Поэтому модернизация системы администра-
тивной ответственности должна включать научно обос-
нованное определение оптимального уровня санкций, 
учитывающего социально-экономические реалии и  сте-
пень общественной опасности деяния.

Также актуальным остаётся вопрос совершенство-
вания процессуальных гарантий лиц, привлекаемых к от-
ветственности. Участники дорожного движения должны 



«Молодой учёный»  .  № 47 (598)   .  Ноябрь 2025  г.212 Юриспруденция

иметь реальную возможность защищать свои права, оспа-
ривать решения, получать достоверную информацию 
о фактах нарушения. Повышение открытости и прозрач-
ности административных процедур способствует укреп-
лению доверия к правоприменительной системе и повы-
шает её легитимность в глазах общества.

Таким образом, дальнейшее совершенствование ад-
министративной ответственности в  сфере дорожного 
движения предполагает системный пересмотр как ма-

териальных, так и  процессуальных норм. Оно должно 
опираться на комплексный анализ социально-правовых 
факторов, учитывать интересы личности, общества и го-
сударства, а  также обеспечивать справедливость и  эф-
фективность административных мер. Только в  условиях 
продуманной, гибкой и  научно обоснованной правовой 
политики возможно достижение устойчивого снижения 
количества правонарушений и  повышение уровня без-
опасности дорожного движения в стране.
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Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об 
основах системы профилактики правонарушений 

в  Российской Федерации» впервые закрепил единый 
подход к регулированию отношений, связанных с профи-
лактикой противоправного поведения. Документ опреде-
ляет правовые и организационные начала функциониро-
вания системы профилактики, устанавливает её основные 
принципы и  виды, а  также разграничивает полномочия 
субъектов профилактической деятельности и права лиц, 
участвующих в её реализации.

Одним из ключевых положений закона стало легальное 
закрепление понятия профилактики правонарушений. 
Она рассматривается как комплекс мер социального, пра-
вового, организационного, информационного и  иного ха-
рактера, направленных на выявление и устранение причин 
и  условий, формирующих риски противоправного пове-
дения, а также на воспитательное воздействие, позволяющее 

предотвратить нарушения или антиобщественные прояв-
ления. Понятие «правонарушения» при этом включает как 
преступления, так и административные деликты [1].

Закон определяет базовые принципы профилактики: 
приоритет прав граждан, законность, системность, откры-
тость, научная обоснованность принимаемых мер, компе-
тентность субъектов и их ответственность за соблюдение 
прав участников профилактической деятельности. Эти 
принципы задают основу для дальнейшего развития тео-
ретических подходов.

В научной доктрине профилактика традиционно связы-
вается с  предупреждением правонарушений. Понимание 
профилактики может быть широким — как деятельность по 
недопущению противоправных деяний в целом, и узким — 
как меры, направленные на выявление факторов риска 
и  лиц, склонных к  нарушениям, с  последующим воздей-
ствием, препятствующим их возможному противоправному 
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поведению. Таким образом, предупреждение невозможно 
без эффективной профилактической работы, направленной 
как на социальную среду, так и на конкретных лиц [3].

Закон об основах профилактики выделяет два клю-
чевых вида профилактики: общую и  индивидуальную. 
Общая направлена на устранение причин и  условий со-
вершения правонарушений в  широком социальном кон-
тексте, индивидуальная — на работу с конкретными ли-
цами и ситуациями. Их взаимодействие рассматривается 
как диалектическое единство: обе преследуют общую 
цель — снижение правонарушаемости.

Особенности профилактики в  сфере дорожного дви-
жения определяются спецификой транспортной си-
стемы: высокой интенсивностью движения, большим ко-
личеством участников, наличием источника повышенной 
опасности и  значительной латентностью нарушений. По 
этой причине обеспечение безопасности дорожного дви-
жения включено в основные направления профилактиче-
ской деятельности государства.

Нормативная база профилактики правонарушений 
в целом и в дорожной сфере, в частности, опирается на Кон-
ституцию РФ, международные стандарты, федеральное за-
конодательство, акты Президента и Правительства, норма-
тивные акты федеральных органов исполнительной власти, 
субъектов РФ и  муниципалитетов. В  то же время Феде-
ральный закон «О безопасности дорожного движения» не 
использует термин «профилактика правонарушений» как 
самостоятельный элемент, ограничиваясь категориями 
предупреждения ДТП и  профилактики аварийности. Это 
объяснимо, поскольку ДТП выступают негативным по-
следствием нарушения установленных правил.

К ключевым субъектам профилактики относятся фе-
деральные органы исполнительной власти. Среди них 
центральную роль играет МВД России, а  специализиро-
ванные меры реализуются Госавтоинспекцией. Полиция 
обязана выявлять причины административных правона-
рушений, устранять условия, способствующие их совер-
шению, а  также обеспечивать безопасность дорожного 
движения. В  административных регламентах и  ведом-
ственных положениях подробно описаны формы профи-
лактической работы — от выявления потенциальных на-
рушений до устранения факторов риска [2].

Несмотря на широкую нормативную базу, понятие 
профилактики правонарушений в сфере дорожного дви-
жения в действующих актах чётко не определено, что за-
трудняет реализацию соответствующих полномочий и со-
здаёт неопределённость в правоприменении.

Профилактическая деятельность в  дорожной сфере 
включает комплекс правовых, организационных, техни-
ческих, информационных, пропагандистских и  такти-

ческих мер. Правовые акты, регулирующие эту работу, 
должны соответствовать Конституции РФ, федеральным 
законам, быть изданы уполномоченными органами в пре-
делах компетенции и обеспечивать соблюдение прав гра-
ждан. Важным требованием является также их целесо-
образность, выражающаяся в  своевременности, научной 
обоснованности и актуальности.

Организационно-технические меры охватывают пред-
упреждение нарушений через предостережения, пред-
писания, представления, а  также осуществление дорож-
но-патрульной службы. Последняя играет важную роль, 
поскольку постоянное присутствие сотрудников Госав-
тоинспекции оказывает превентивное воздействие на 
участников движения. Используются и технические сред-
ства  — системы фото- и  видеофиксации, инженерные 
конструкции, контроль состояния дорожной сети.

Значительную роль играют информационно-пропаган-
дистские и  массово-разъяснительные меры: проведение 
тематических акций, взаимодействие со СМИ, органи-
зация социальной рекламы, разработка образовательных 
программ и формирование устойчивых навыков безопас-
ного поведения на дорогах. Эти задачи детально урегули-
рованы ведомственными инструкциями, включая Настав-
ление по пропаганде безопасности дорожного движения.

К инженерно-техническим мерам относятся надзор 
за техническим состоянием транспортных средств, об-
устройство опасных участков, использование пере-
движных лабораторий, а также внедрение автоматизиро-
ванных систем фиксации нарушений.

Рассмотренный комплекс мер показывает, что профи-
лактика правонарушений в дорожной сфере представляет 
собой многогранное и  системное явление. Для его пол-
ноценного анализа требуется отдельное глубокое иссле-
дование.

Обобщая изложенное, можно выделить ключевые 
условия повышения эффективности профилактики нару-
шений правил дорожного движения:

—	 применение комплекса мер общей и  индивиду-
альной профилактики;

—	 обеспечение принципа неотвратимости ответ-
ственности;

—	 создание оптимального механизма реализации ад-
министративных санкций;

—	 систематическое правовое обучение и информиро-
вание граждан, начиная со школьного возраста;

—	 участие не только государственных органов, но 
и институтов гражданского общества.

Такой подход позволит повысить результативность 
профилактики и создать более безопасную среду дорож-
ного движения.
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В данной публикации исследуются отдельные вопросы, связанные с возможностью и необходимостью разглашения ад-
вокатской тайны.
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Адвокатская тайна является важнейшей составля-
ющей в  механизме оказания юридической помощи, 

которая предусмотрена ст. 48 Конституции РФ [1], а также 
в ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации» [2]. В соответствии с нормативными положе-
ниями, к адвокатской тайне относится любая информация 
(сведения), которую адвокат (защитник, представитель, 
консультант) получил от своего доверителя в рамках ока-
зания ему юридической помощи.

Вопросы, связанные с режимом адвокатской тайны, ее 
защитой, всегда выступали предметом оживленных дис-
куссий практикующих юристов, ученых, а также предста-
вителей компетентных органов государственной власти. 
В настоящее время эти споры ведутся еще в большей сте-
пени и основные обсуждаемые вопросы сводятся к сле-
дующим: характер и  объем ответственности адвоката 
за разглашение адвокатской тайны [4, с. 110–111], меха-
низм отвода адвоката при выявлении фактов нарушения 
им конституционных прав доверителя, в том числе свя-
занных с  нарушением режима адвокатской тайны [4, с. 
161–166]; юридические гарантии (и их практическая реа-
лизация) защиты адвокатов от вмешательства государ-
ственных служащих (субъектов предварительного рас-
следования, надзорных органов) в  профессиональную 
деятельность адвоката, приводящих к  раскрытию све-
дений, составляющих адвокатскую тайну [3, с. 95–100]; 
границы адвокатской тайны, то есть характер и  объем 
сведений [5, с. 203–210], составляющих адвокатскую 
тайну. На последней проблеме сакцентируем внимание 
читателя.

Первый проблемный вопрос, который мы рассмотрим, 
связан с возможностью или необходимостью разглашения 
адвокатской тайны адвокатом, связанной с полученными 
им от своего доверителя сведениями, содержащими ин-
формацию о  готовящемся, совершаемом или совер-
шенном преступлении. Ответ на вопрос о том, как должен 
поступить адвокат в подобных случаях, не имеет четкого 
ни законодательного, ни доктринального решения.

Первая группа специалистов, к  которой относятся 
такие учены, как В. Ф. Анисимов, Н. С. Манова, В. Ю. Пан-
ченко, считает, что характер адвокатской тайны явля-
ется абсолютным, что исключает возможность ее разгла-
шения даже в минимальном (частичном) объеме или при 
наличии «особых» случаев. Данная позиция звучит одно-
значно: что бы не произошло, адвокатская тайна должна 
оставаться тайной и ее разглашение адвокатом возможно 
исключительно по согласию доверителя.

Вторая группа ученых, напротив, допускает возмож-
ность (и даже указывает на необходимость) разглашения 
адвокатской тайны в определенных случаях, которые сле-
дует установить законодательно. Таким образом, позиция 
данной группы специалистов свидетельствует об опреде-
лённой относительности адвокатской тайны, то есть воз-
можности ее разглашения (доведения адвокатом до пра-
воохранительных органов), когда адвокату становится 
известно о  подготовке к  совершению преступления, 
а также совершении длящегося преступления.

В этой связи необходимо привести суждения А. Л. Цып-
кина о том, что, когда на одной чаше весов находится акад-
ская тайна, а на другой — общественная безопасность (в 
том числе в масштабах мирового сообщества), однозначно 
перевес должен идти в сторону последней [7, с. 59–63].

На наш взгляд, данная позиция звучит логично, убе-
дительно и справедливо, так как вопрос жизни человека 
всегда должен оставаться приоритетным, как для сто-
роны защиты, так и  для стороны обвинения в  рамках 
уголовного судопроизводства. Более того, мы убеждены, 
что, когда адвокатскую тайну составляют сведения о  го-
товящемся или совершаемом преступлении (например, 
подготовка террористического акта или удержание чело-
века в неволе, соответственно), разглашение адвокатской 
тайны должно являться не правом адвоката, а  его обя-
занностью, за невыполнение которой он подлежит ответ-
ственности, в  зависимости от тех последствий, которые 
наступят от его бездействия (вплоть до уголовной).

Другой неоднозначный вопрос для обсуждения  — 
это ситуация, когда адвокат получает от своего довери-
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теля информацию, однозначно свидетельствующую о его 
виновности в совершении преступления, однако, он вы-
страивает линию защиты исходя из позиции о  полной 
невиновности своего клиента, предоставляя доказатель-
ства, которые его оправдывают, и  одновременно с  этим 
не могут быть опровергнуты стороной обвинения, в виду 
невозможности доказать обратное (в случае, когда дока-
зательственная база собрана следователем не в  полном 
объеме, то есть не соблюден принцип достаточности), тем 
самым адвокат искусственно вводит расследование в за-
блуждение относительно истины по делу.

Считаем, что в  данных ситуациях адвокатская тайна 
должна оставаться абсолютной, а адвокат может и должен 
любыми законными способами и средствами доказывать 

невиновность своего клиента, в  том числе и  используя 
ошибки следствия или неполноту расследования (сбора 
и оценки доказательств). При этом не имеет значения, со-
вершал ли действительно обвиняемый инкриминируемое 
ему преступление или нет.

В заключение данной статьи отметим, что адвокатская 
тайна выступает важнейшей гарантией защиты прав до-
верителей в рамках любых видов оказания юридической 
помощи. Однако характер адвокатской тайны должен 
быть относительным, то есть предусматривать необходи-
мость ее доведения адвокатом до компетентных государ-
ственных органов и должностных лиц в ситуациях, когда 
она содержит информацию о  готовящемся или совер-
шаемом тяжком или особо тяжком преступлении.
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В статье рассматривается вопрос о мерах прокурорского реагирования в сфере теплоснабжения. Автор приводит 
статистику количества предостережений о недопустимости нарушений закона в Саратовской области в сфере подго-
товки к отопительному сезону 2025 года. Делается вывод о том, что полномочия прокурора, направленные на предупре-
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Жилищно-коммунальное хозяйство (далее — ЖКХ) 
есть комплекс объектов инженерной инфра-

структуры, зданий и сооружений различного значения, 
а также система предприятий и учреждений, обеспечи-
вающий гарантированный уровень жилищно-комму-
нальных услуг [7, с. 13]. Данная сфера общественных 

отношений представляет особую важность для государ-
ства, так как необходимость в  получении воды, тепла, 
электроэнергии и  других видов коммунальных услуг 
есть не только у граждан, но и государственных и муни-
ципальных органов и  предприятий для осуществления 
своей деятельности.
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При наступлении зимнего периода в нашей стране про-
исходит полная активизация такого направления ЖКХ, 
как теплоснабжение, то есть обеспечение потребителей 
тепловой энергии тепловой энергией, теплоносителем, 
в том числе поддержание мощности [3]. Для нормальной 
жизнедеятельности организма температура окружающей 
среды составляет от 18 до 24 градусов по Цельсию, ниже 
данных показателей для человеческого организма будет 
либо некомфортна, либо непригодна для полноценной 
жизни [6]. Так, например, по измерениям Гидрометеоро-
логического научно-исследовательский центра Россий-
ской Федерации средняя дневная температура в  декабре 
в  г. Саратов составляет -3.5 градусов по Цельсию. [11] 
Такой микроклимат непригоден для человека, поэтому 
полноценная и  качественная работа системы теплоснаб-
жения ложится в основу нормального существования че-
ловека в зимний сезон.

Таким образом, мы выяснили, что формирование нор-
мальной температуры в  жилище представляет собой 
важный фактор для жизни здоровья граждан. Однако 
стоит отметить, что теплоснабжение как часть жилищ-
но-коммунальной сферы представляет собой довольно 
сложную систему не только с инженерной точки зрения, 
но со стороны регулирования законом. Именно поэтому, 
в  данной сфере имеют место всевозможные нарушения, 
связанные как с  неосмотрительностью хозяйствующих 
субъектов, так и  с умышленным нарушением закона от-
дельными должностными лицами. В связи с этим возни-
кает необходимость в грамотном и оперативном надзоре 
за субъектами ЖКХ.

Так, в  соответствии с  Федеральным законом «О про-
куратуре Российской Федерации» [2] прокуратура Рос-
сийской Федерации  — единая федеральная централи-
зованная система органов, осуществляющих надзор за 
соблюдением Конституции Российской Федерации и  ис-
полнением законов, надзор за соблюдением прав и свобод 
человека и  гражданина, уголовное преследование в  со-
ответствии со своими полномочиями, а  также выполня-
ющих иные функции. Прокуратура по своему назначению 
распространяет свой надзор за огромным количеством 
правоотношений, к  которым как раз таки и  относится 
сфера ЖКХ, включающая теплоснабжение.

Актуальность данной темы подтверждается повы-
шенным вниманием со стороны государственных органов 
к  вопросу качества, подготовленности и  нормального 
функционирования теплоснабжения. Например, пред-
седатель Государственной думы Вячеслав Володин после 
принятия проекта закона «О внесении изменений в  Ко-
декс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях» (в части уточнения административной 
ответственности за нарушение законодательства о тепло-
снабжении) депутатами заявил: «Важно наводить порядок 
в  этой сфере, добиваться устранения нарушений и  при-
влекать виновных к  ответственности. В  домах, школах, 
детских садах, больницах должно быть тепло. Для этого 
ресурсоснабжающим организациям необходимо добро-

совестно и  бесперебойно выполнять свои обязательства 
перед гражданами» [9]. Собственно, само подписание 
Президентом РФ Владимиром Путиным ФЗ №  389-ФЗ 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (в части уточ-
нения административной ответственности за нарушение 
законодательства о  теплоснабжении) [4], говорит о  том, 
что вопрос теплоснабжения стоит на контроле на самом 
высшем уровне.

Для прокуратуры РФ введение положений об ужесто-
чении ответственности в  сфере теплоснабжения имеет 
важное значение, хотя и не будет относиться к их исклю-
чительной компетенции, поскольку в  соответствии со 
ст. 28.4 Кодекса об административных правонарушениях 
Российской Федерации (далее, КоАП РФ) [1] предусма-
тривает возможность прокурора возбудить дело о любом 
другом административном правонарушении, ответствен-
ность за которое предусмотрена в КоАП РФ. Стоит отме-
тить, что данная мера направлена против «пассивности» 
контрольно-надзорных органов, которые в  каком-либо 
случае не произвели должные действия по возбуждению 
дела об административном правонарушении.

Следует рассмотреть наиболее яркую превентивную 
меру прокурорского реагирования цель, которой направ-
лена не на ликвидацию допущенного правонарушения, 
а на его устранение на этапе зарождения. Таким полно-
мочием является право прокурора или его заместителя, 
в  случае предупреждения правонарушений и  при на-
личии сведений о  готовящихся противоправных дея-
ниях, направить в  письменной форме должностному 
лицу предостережение о недопустимости нарушения за-
кона. Детальная регламентация данного полномочия про-
исходит в указании Генерального прокурора от 06.07.1999 
№  39/7 «О применении предостережения о  недопусти-
мости нарушения закона» [5]. В соответствии с ним осно-
ванием для предостережения должностного лица могут 
быть только достоверные сведения о  готовящихся про-
тивоправных деяниях, могущих привести к совершению 
правонарушения и причинению вреда государственным 
или общественным интересам либо охраняемым за-
коном правам и  свободам граждан, не влекущих уго-
ловную ответственность. Предостережение о  недопу-
стимости нарушения закона следует применять только 
к должностным лицам. Применению данной меры реаги-
рования должна в обязательном порядке предшествовать 
проверка сведений о готовящихся противоправных дея-
ниях конкретными должностными лицами с истребова-
нием от них письменных объяснений. Предостережение 
должностному лицу объявлять под расписку непосред-
ственно в  прокуратуре. В  целях обеспечения гласности 
и повышения профилактического воздействия предосте-
режения оно может быть объявлено и  по месту работы 
виновного лица, в том числе в процессе рассмотрения ре-
зультатов проверки на собрании трудового коллектива 
либо при рассмотрении коллегиальным органом акта 
прокурорского реагирования.



“Young Scientist”  .  # 47 (598)  .  November 2025 217Jurisprudence

Это полномочие прокурора применяется реже отно-
сительно других, однако имеет свойство массовости в ка-
ких-либо ситуациях, которые происходят из года в  год 
(публикация ежегодной отчетности, наступление замо-
розков и т. д.), например, прокурорами городов и районов 
Саратовской области при надзоре за соблюдением зако-
нодательства, регламентирующего вопросы подготовки 
к отопительному сезону, на момент 10 октября 2025 было 
вынесено свыше 45 предостережений о  недопустимости 
нарушений закона [8]. Редкость данной меры обуславли-
вается тем, что они объявляются при наличии сведений 
о готовящихся правонарушениях, но в прокуратуру зача-
стую обращаются только в случаях, когда нарушение за-
кона уже произошло.

Также профилактический характер можно усмотреть 
в такой мере прокурорского реагирования как представ-
ление, поскольку она направлена на устранение не только 
допущенных правонарушений, но и причин и условий им 
способствующих. То есть, в случае действительного устра-
нения причин и  условий происходит предупреждение 
возможных нарушений закона, которые могли бы про-
изойти из-за них. Так, например Прокуратура Советского 
района г. Новосибирская внесла представление ресурсо-

снабжающей организации из-за аварийного отключения 
отопления более чем в 150 домах [10]. В такой ситуации на 
ресурсоснабжающую организацию была возложена обя-
занность в течение месяца со дня внесения представления 
принять конкретные меры по устранению допущенных 
нарушений закона, их причин и условий, им способству-
ющих; о  результатах принятых мер должно быть сооб-
щено прокурору в письменной форме.

Таким образом, была рассмотрена существенная роль 
органов прокуратуры в  предупреждении нарушений за-
кона в  такой сфере жилищно-коммунального хозяйства, 
как теплоснабжение. Данная сфера правоотношений 
имеет первоочередное значение особенно в  зимний пе-
риод в  нашей стране, поскольку отсутствие теплоснаб-
жения нарушает право граждан на получение источника 
жизнеобеспечения. Вниманию были представлены одни 
из самых действенных и  эффективных мер прокурор-
ского реагирования, направленных на профилактику пра-
вонарушений в области предоставления услуг теплоснаб-
жения. Меры профилактического характера в силу своего 
назначения позволяют устранить на этапе формирования 
возможные противоправные деяния, что ведет к  сни-
жению общего количества нарушений.
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Реализация воинской обязанности в контексте конституционно-
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В статье проводится комплексный анализ реализации воинской обязанности как элемента конституционно-пра-
вового статуса гражданина Российской Федерации. Исследуется содержание и структура данного института, выявля-
ется дуализм правового регулирования, сочетающего конституционные и административные правоотношения. Автор 
предлагает оригинальную классификацию форм и стадий реализации воинской обязанности, а также формулирует кон-
кретные предложения по совершенствованию действующего механизма её осуществления. Особое внимание уделяется 
дифференцированному подходу к  установлению объема обязанностей для различных категорий граждан и  разграни-
чению полномочий публичных органов власти в данной сфере.

Ключевые слова: воинская обязанность, конституционно-правовой статус, конституционные обязанности, во-
енная служба, правовое регулирование, механизм реализации, административные правоотношения.

Институт воинской обязанности, будучи закреп-
ленным в ст. 59 Конституции Российской Федерации 

[1], представляет собой один из фундаментальных эле-
ментов правового статуса гражданина. Его реализация 
сопряжена со значительным ограничением прав и свобод 
личности в  целях обеспечения обороны страны и  без-
опасности государства. В  связи с  этим научный анализ 
содержания, структуры и практических механизмов реа-
лизации воинской обязанности в  рамках конституцион-
но-правового поля приобретает особую актуальность. 
Целью настоящего исследования является системное рас-
смотрение воинской обязанности как комплексного пра-
вового явления, выявление её специфических черт и раз-
работка предложений по оптимизации соответствующего 
правового механизма.

Содержание воинской обязанности раскрывается через 
совокупность правоотношений, возникающих в  связи 
с  необходимостью совершения активных действий либо 
воздержания от них со стороны обязанных граждан. При 
этом отмечается дуализм правовой природы данных от-
ношений: изначально закрепленные на конституционном 
уровне, они в  процессе своей реализации детализиру-
ются и регулируются нормами административного права. 
Проведение четкой демаркационной линии между этими 
двумя уровнями представляет значительную методологи-
ческую сложность.

Структура воинской обязанности, по мнению автора, 
включает три взаимосвязанных элемента:

1.	 Позитивное обязывание  — необходимость совер-
шения определенных действий (явка по повестке, прохо-
ждение службы).

2.	 Негативное обязывание  — необходимость воз-
держиваться от запрещенных действий (уклонение от 
призыва).

3.	 Юридическая ответственность  — необходимость 
претерпевать негативные последствия за нарушение уста-
новленных предписаний.

Данные структурные элементы наполняются кон-
кретным содержанием в рамках установленных законода-

телем форм реализации воинской обязанности. На основе 
анализа Федерального закона «О воинской обязанности 
и военной службе» [2] автор классифицирует эти формы 
по двум основаниям:

1)	 По характеру осуществления: регулярные (воин-
ский учет, призыв) и экстраординарные (мобилизация).

2)	 По степени значимости: основные (военная служба 
по призыву) и дополнительные (военные сборы).

Важно отметить, что альтернативная гражданская 
служба, несмотря на функциональную близость, не 
может быть признана составной частью воинской обя-
занности в  ее строгом юридическом понимании, по-
скольку представляет собой самостоятельную форму 
исполнения конституционного долга по защите Отече-
ства. [5]

Реализация воинской обязанности характеризу-
ется дифференцированным подходом к установлению её 
объема. Субъектный состав обязанности определяется 
совокупностью критериев, включающих пол, возраст, со-
стояние здоровья, наличие судимости и постоянное про-
живание на территории РФ.

Правовой механизм реализации воинской обязан-
ности представляет собой многоуровневую систему, 
включающую:

1)	 Конституционные основы (ст. 59 Конституции РФ).
2)	 Федеральное законодательство (ФЗ «О воинской 

обязанности и военной службе»).
3)	 Подзаконные нормативные акты (указы Прези-

дента, постановления Правительства, ведомственные 
акты Минобороны России) [3, 4].

В процессе реализации воинской обязанности задей-
ствованы различные публичные органы власти, наде-
ленные соответствующими полномочиями по органи-
зации и осуществлению её отдельных форм.

Автором выделяются четыре последовательные стадии 
реализации воинской обязанности:

1.	 Допризывная (воинский учет, подготовка).
2.	 Основная (призыв на военную службу, прохо-

ждение службы).
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3.	 Мобилизационная подготовка (пребывание в  за-
пасе, прохождение сборов).

4.	 Экстраординарная (реализация обязанности 
в условиях мобилизации, военного положения или в во-
енное время).

Проведенное исследование позволяет сформулиро-
вать следующие выводы и  предложения по совершен-
ствованию конституционно-правового механизма реали-
зации воинской обязанности в Российской Федерации.

Представляется целесообразным проведение ком-
плекса мер, направленных, с одной стороны, на гумани-
зацию процесса исполнения обязанности (улучшение 

условий службы по призыву, развитие допризывной 
подготовки), а с другой — на усиление диспозитивных 
начал и  стимулирующих механизмов (расширение га-
рантий, поощрение добросовестного исполнения обя-
занностей).

Дальнейшее развитие законодательства в данной сфере 
должно быть нацелено на достижение оптимального ба-
ланса между публичными интересами государства в  об-
ласти обороны и частными интересами граждан, обеспе-
чивая при этом эффективность функционирования всего 
механизма реализации конституционной обязанности по 
защите Отечества.
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