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На обложке изображен Клавдий Птолемей (ок. 
100 г. от РХ — ок. 170 г. от РХ), позднеэллинисти-
ческий астроном, астролог, математик, механик, 

оптик, теоретик музыки и географ.
Сведений о биографии древнего ученого не сохрани-

лось. Связано это с тем, что современники избегали упо-
минаний о Птолемее в своих трудах. Все имеющиеся све-
дения черпаются из книг ученого-физика Филипа Болла, а 
также из собственных научных трудов античного ученого. 
Известно, что жил Клавдий на территории современного 
Египта, в Александрии. Информации о внешности уче-
ного также не сохранилось и все изображения представ-
ляют собой некий усредненный образ из работ древних 
скульпторов.

В книге «Альмагест» Птолемей указывает периоды 
проведения астрономических наблюдений, которые по-
могают косвенно установить даты жизни ученого: 127–151 
годы. Однако после окончания работы над «Альмагестом» 
вышли еще как минимум две книги, представляющие 
собой энциклопедии, работа над которыми длилась еще 10 
лет. А согласно записям философа Олимпиодора, Клавдий 
работал неподалеку от Александрии в городе Канопе.

Хотя имя ученого (Птолемей) говорит о египетском 
происхождении, а биографические сведения — о принад-
лежности к выходцам из Греции, первое имя (Клавдий) 
указывает на римские корни его обладателя. Ввиду отсут-
ствия достоверной информации установить националь-
ность ученого не представляется возможным.

Научная деятельность Птолемея началась с работы 
под названием «Канопская надпись», которая представ-
ляет собой высеченные на каменной стеле в городе Канопе 
(пригород Александрии в Египте) астрономические пара-
метры. Позднее стела подверглась разрушению, но нане-
сенная на нее информация сохранилась благодаря древне-
греческим рукописям.

Уточнив ряд сведений, Клавдий разработал «Под-
ручные таблицы» — нечто вроде астрономического спра-
вочника. В теории геоцентризма эти сведения выступали 
доказательством неподвижности Земли и движения во-
круг нее других небесных тел.

Птолемей также работал над рядом научных книг, в том 
числе «Планетными гипотезами». Отличие этого труда от 
других заключается в иной системе параметров, исполь-
зованных для описания расположения астрономических 
объектов. В этом трактате появляется термин Аристотеля 
«эфир», который плотно вплетен в теорию Птолемея.

В «Альмагесте» Птолемей с удивительной для тех 
времен точностью вычислил расстояние от Земли до 
Солнца и Луны. Единицей измерения в исследованиях по-
служил радиус Земли. Однако в тех же «Планетных гипо-

тезах» автор указывал расстояние между Солнцем и дру-
гими планетами, не имея их радиуса (вместо него ученый 
использовал следующее умозаключение: радиус планеты 
минимально равен расстоянию от нее до следующего объ-
екта видимой Вселенной).

Следующей книгой, по мнению исследователей, стала 
работа «Фазы неподвижных звезд». Этот труд представляет 
собой первые попытки составления метеорологических 
прогнозов погоды, основанные на положении небесных тел 
и физических явлениях на поверхности планеты. В этой же 
работе были сведены в единую систему знания о климати-
ческих зонах и географических поясах Земли, а также о вза-
имном расположении географических объектов.

Для создания астрономических теорий Птолемею 
были необходимы геометрические знания о нашей пла-
нете. Прикладное значение этих знаний заключается в 
конструировании солнечных часов, которые были по-
строены задолго до Птолемеевых исследований. Работа 
«Планисферий» посвящена стереографической проекции 
и ее применению в астрономических расчетах.

«Квадрипартитум» стал наиболее неоднозначным про-
изведением Клавдия, поскольку он посвящен основам 
астрологии, или влиянию небесных тел на жизнь человека. 
А вот восьмитомник «География» представляет собой 
не столько описательную географию, сколько математи-
ческую с основами картографии. В первом томе ученый 
предложил вести точку отсчета от нулевого меридиана, 
которым тогда служили Канарские острова.

Точно известно, что у ученого были последователи и 
ассистенты, которые помогали ему совершать великие 
открытия в науке. Например, «Альмагест» Птолемей по-
святил Сиру, но кем он приходился ученому и имел ли 
отношение к его исследованиям, неизвестно. В том же 
трактате упоминается математик Теон, данные которого 
Клавдий использовал при астрономических вычислениях. 
Некоторые исследователи предполагают, что речь идет о 
Теоне Смирнском — философе, последователе Платона, 
который тоже изучал звездное небо и составил прими-
тивную карту ночного небосклона.

Обстоятельства и дата смерти ученого, как и прочие 
факты его биографии, остаются загадкой до сих пор. 
Мнение большинства исследователей сводится к тому, что 
датой смерти Клавдия следует считать 165 год нашей эры. 
Согласно архивным сведениям, в этот период на терри-
тории стран Африки и Евразии свирепствовала эпидемия 
чумы, жертвой которой, возможно, стал и Птолемей. Но 
даже спустя две тысячи лет после смерти ученый продол-
жает жить в своих трудах и приносить пользу потомкам.

Екатерина Осянина, ответственный редактор
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Судебная власть является важнейшим институтом обе-
спечения прав и свобод человека и гражданина в Рос-

сийской Федерации. Конституционный суд Российской 
Федерации занимает особое место среди субъектов обе-
спечения прав и  свобод человека и  гражданина. Вместе 
с  тем  сегодня существует ряд проблемных аспектов реа-
лизации полномочий Конституционного суда Российской 
Федерации. Данный тезис подтверждается многочислен-
ными научными исследованиями в правовой доктрине.

С. А. Татаринов отмечает, что одним из приоритетных 
направлений деятельности Конституционного Суда РФ 
по осуществлению конституционного правосудия как за-
щитника Конституции является оказание помощи пред-
ставительным (законодательным) и  иным уполномо-
ченным государственным органам в  законотворчестве. 
Важность выполнения данной функции Конституци-
онным Судом РФ обуславливается правовыми послед-
ствиями вынесенных им итоговых решений в сфере нор-
моконтроля, которые обычно предполагают совершение 
нормотворческими органами активных действий по при-
ведению актов, признанных неконституционными, в  со-
ответствие с  требованиями Конституции РФ. Традици-
онно в  литературе все полномочия Конституционного 
Суда РФ по  участию в  законотворчестве принято клас-
сифицировать на  негативные и  позитивные. Реализация 
негативных нормотворческих прерогатив Конституци-
онным Судом РФ подразумевает то, что законодательный 
акт, объявленный им неконституционным, не может про-
должать действовать и применяться на практике. В проти-
воположность позитивные нормотворческие полномочия 
подразумевают возможность Конституционного Суда РФ 
в  известных пределах и  формах участвовать в  создании 
новых норм права  [1].

Также, С. А.  Татаринов в  другом своем исследовании 
утверждает, что  Конституционный Суд РФ наделяется 
дополнительными конституционными полномочиями 

по  преодолению складывающихся международно-пра-
вовых коллизий между правовыми позициями Европей-
ского суда по  правам человека, основанными на  интер-
претации международных стандартов регулирования 
прав и свобод личности, и положениями, закрепленными 
в  Конституции РФ, путем установления специального 
механизма исполнения актов межгосударственного ор-
гана, предусматривающего необходимость их реализации 
в  правотворческой и  правоприменительной деятель-
ности органов публичной власти. Одновременно, наряду 
с  предоставлением Конституционному Суду РФ возмож-
ности разрешать вопрос об  исполнении вынесенных 
актов межгосударственного органа, ему были также пе-
реданы аналогичные полномочия, ранее не присущие от-
ечественному конституционному правосудию, в  отно-
шении возможности исполнения решений иностранного 
или международного третейского суда (арбитража), нала-
гающего обязанность на Российскую Федерацию, если эти 
решения не  противоречат основам публичного правопо-
рядка РФ. Как следствие, из анализа смысла этой консти-
туционной новеллы и с учетом предназначения Конститу-
ционного Суда РФ можно предположить, что в названной 
ситуации он призван контролировать исполнение взятых 
на  себя международных обязательств Российской Феде-
рации, вытекающих из ее участия в экономических отно-
шениях, в  случае если решения иностранного либо меж-
дународного третейского суда (арбитража) противоречат 
конституционным нормам и  принципам, составляющим 
основы публичного правопорядка нашей страны. В то же 
время в  новых поправках к  Конституции РФ не  нашла 
своего отражения тема регламентации полномочий Кон-
ституционного Суда РФ о  проверке конституционности 
выдвинутой инициативы проведения референдума по за-
просу Президента РФ и предложенных вопросов (перечня 
вопросов), вынесенных на  всероссийский референдум 
по запросу Верховного Суда РФ, которые ранее были ему 
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делегированы законодателем (ч. 17 ст. 15, ч. 1 ст. 23 Феде-
рального конституционного закона от 28.06.2004 N 5-ФКЗ 
«О  референдуме Российской Федерации») и  могут слу-
жить определенным основанием для  обособления разби-
рательства указанной категории дел в Конституционном 
Суде РФ в  отдельный вид конституционного судопроиз-
водства  [2].

По  мнению И. А.  Стародубцевой достоинством пред-
варительного конституционного контроля является то, 
что  он позволяет предотвращать коллизии между Кон-
ституцией Российской Федерации и  иными норматив-
ными правовыми актами. Поскольку наибольшее коли-
чество таких противоречий возникает в  области прав 
человека (о чем свидетельствует количество жалоб в Кон-
ституционный Суд РФ), то проверка таких федеральных 
законов на  соответствие основному закону государства 
очень актуальна для  современной России, так как  по-
зволит избежать каких-то  нарушений прав человека. 
Включение в  Конституцию Российской Федерации пол-
номочий федерального органа конституционного кон-
троля по предварительной проверке законов — важный 
положительный шаг к предотвращению коллизий при ус-
ловии, если он не будет использоваться в политических 
целях для  признания «заранее конституционными» фе-
деральных законов, которые впоследствии будет трудно 
или невозможно оспорить. в данном случае во главу угла 
необходимо ставить принцип приоритета прав и свобод 
человека, и право на подачу жалобы в Конституционный 
Суд РФ не должно ограничиваться случаем, когда обжа-
луемый закон уже проверялся и  был признан соответ-
ствующим Конституции Российской Федерации, а граж-
данин его оспаривает. В области прав человека большое 
значение имеет правоприменение, которое может про-
исходить не  в  соответствии с  тем  смыслом норм права, 
которые выявил и дал им оценку Конституционный Суд 
РФ в  ходе предварительного контроля. На  правоприме-
нение большое влияние имеет временной период, поэ-

тому законодательство должно идти по  пути такого за-
крепления сочетания предварительного и последующего 
конституционного контроля в России, при котором вве-
дение предварительного контроля не  отменяет последу-
ющего в отношении одного и того же нормативного пра-
вового акта. По  мнению И. А.  Стародубцевой об  этом 
должна быть специальная норма в  Федеральном кон-
ституционном законе «О  Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации». Поскольку личность в  правовом 
пространстве является наиболее уязвимым субъектом, 
то  для  усиления гарантированности ее конституци-
онных прав и  свобод нужен и  предварительный, и  по-
следующий конституционный контроль нормативных 
актов, регулирующих правовой статус человека и  граж-
данина  [3].

Говоря о  перспективах развития правового обеспе-
чения Конституционного суда Российской Федерации, 
стоит отметит инициативу А. В.  Колыбина, который 
утверждает, что  целесообразно дополнить Федеральный 
конституционный закон «О  Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» нормами о том, что нормы законода-
тельных актов, признанных Судом неконституционными, 
должны быть приведены в соответствие с Конституцией 
Российской Федерации в  шестимесячный срок. То  есть 
шестимесячный срок следует установить не для внесения 
законопроекта, а для принятия готового федерального за-
кона. Иначе создаются предпосылки для того, чтобы вне-
сенные законопроекты (формально уже означающие со-
блюдение необходимых норм об  исполнении решений 
Конституционного Суда) рассматривались сколь угодно 
долго, а  неконституционные нормы меж  тем  оставались 
в  тексте законов. Кроме того, учитывая внесенные в  за-
конодательство изменения, актуальным вопросом раз-
вития правовой доктрины является уяснение новой роли 
решений Конституционного Суда Российской Федерации 
в  системе источников российского права в  свете сказан-
ного выше о прецедентном праве  [4].
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Суд является важнейшим институтом обеспечения 
прав и  свобод человека и  гражданина в  Российской 

Федерации. Вместе с  тем  сегодня существует ряд про-
блемных аспектов реализации полномочий судебной 
власти в  Российской Федерации. Данный тезис под-
тверждается многочисленными научными исследова-
ниями в правовой доктрине.

Так, С. И. Князькин утверждает, что одна из острейших 
проблем современного правосудия  — ненадлежащая мо-
тивированность судебных решений, когда стороны после 
изучения решения, изготовленного в  полном объеме, об-
наруживают, что  те доводы и  возражения, которые они 
пытались поставить перед судом в рамках слушания дела, 
не нашли никакой оценки в судебном решении. Внешним 
признаком системных проблем правосудия в  части обо-
снованности судебных постановлений служат статисти-
ческие сведения, свидетельствующие о  значительном ко-
личестве отмен судебных актов первой инстанции ввиду 
пороков факта, что  подтверждает системные проблемы 
правосудия в  части обоснованности судебных поста-
новлений. Проблема только усугубляется, когда про-
цессуальный закон для  этого создает дополнительные 
предпосылки, ограничивая возможность проверочной ин-
станции выйти за пределы доводов жалобы или проверить 
ту часть судебного постановления, которая лицом не  об-
жалуется. В обоих случаях законодатель, устанавливая со-
ответствующее процессуальное ограничение, в  качестве 
рационального довода рассматривал диспозитивную при-
роду цивилистического процесса, предоставляющую сто-
роне свободу в распоряжении судьбой своего дела  [1].

В. К.  Михайлов утверждает, что  анализ практики рас-
смотрения дел ККС разных уровней свидетельствует о про-
блемах, существующих в этой сфере и негативно влияющих 
на  независимость судей. Отсутствие легального опреде-
ления понятия «правоохранительные органы» и  списка 
органов и  организаций, относящихся к  ним, создает нео-
пределенность и дает ККС возможность причислять к этой 
категории органы на свое усмотрение (например, в одних 
случаях к ним не относят адвокатов, в других опыт в адво-
катуре оценивается, наоборот, отрицательно). Для исправ-
ления ситуации требуется законодательное установление 
необходимости мотивированного отклонения рекомендо-
ванных кандидатур и возможности его судебного оспари-
вания, отдельное регулирование последствий длительного 
нерассмотрения Президентом кандидатур по  аналогии 
с  действующим до  1 сентября 2019  г. порядком влияния 

на  отрицательное решение по  кандидатуре председателя 
соответствующего суда. Нелишним будет также наделить 
Высшую ККС правом преодолеть дополнительным реше-
нием президентский отказ в случае несогласия с его моти-
вировкой. Это не только актуально в условиях отсутствия 
четких оснований такого отказа и  возможности у  канди-
дата в  судьи его оспорить, но  и  в  полной мере соответ-
ствует современным международным подходам  [2].

А. А.  Кондрашев указывает, что  проблематика обеспе-
чения реализации принципа независимости судей от-
нюдь не  исчерпывается обозначенными выше пробле-
мами. Например, большой проблемой является усиление 
репрессивной составляющей российского правосудия, 
что  проявляется в  различных негативных сторонах ра-
боты российских судов: рост количества приговоренных 
к  реальному сроку лишения свободы, увеличение числа 
дел, рассматриваемых в особом порядке, почти полное со-
гласие судей с органами следствия в части применения мер 
пресечения, следственных и  оперативно-розыскных мер, 
падение числа удовлетворенных ходатайств о применении 
условно-досрочного освобождения. Можно говорить 
о  том, что  произошло в  определенной мере сращивание 
в рамках судебного процесса интересов следственных ор-
ганов и судей, когда даже недостатки и ошибки следствия 
восполняются по  инициативе судей или  ими не  замеча-
ются. Необходимо разработать комплекс мер, направ-
ленных на достаточно радикальную реформу судебной си-
стемы, так как наш современный российский суд уже давно 
не является независимым, скорым и справедливым, а уве-
личение материального содержания судей уже не  может 
рассматриваться в  качестве критерия повышения эффек-
тивности российского судопроизводства  [3].

Говоря о перспективах развития правового обеспечения 
реализации полномочий судебной властью, стоит отметить 
следующие пути, выработанные в правовой доктрине.

Так, С. Н.  Саркисова указывает, что  в  Конституции 
РФ и  федеральном законодательстве заложены все пред-
посылки для  исполнимости судебного решения. Между 
тем на практике положения законодательства не всегда ре-
ализуются. Препятствует этому в том числе и низкий уро-
вень правовой культуры, правосознания граждан. Это об-
условливает необходимость активизации государственной 
политики в  данном направлении. Еще  одним направле-
нием повышения исполнимости судебных решений явля-
ется, на наш взгляд, усиление ответственности (в том числе 
уголовной) за их неисполнение, а также определение мер от-
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ветственности для  юридических лиц. Основные пути по-
вышения исполнимости судебных решений заключаются: 
1) в  повышении уровня правосознания и  правовой куль-
туры граждан, должностных лиц, общества в целом; 2) ре-
гулярном повышении квалификации кадрового состава 
ФССП России; 3) повышении ответственности (в частности 
уголовной) за  нарушение законодательно установленных 
предписаний неправомерными действиями (бездействием), 
влекущими за собой неисполнение судебных решений  [4].

Ю. А.  Тимофеев утверждает, что  судебное прими-
рение имеет значительный потенциал для своего развития. 
Для его раскрытия необходимо более четко интегрировать 
судебное примирение в  существующую процедуру судеб-
ного разбирательства и в первую очередь в стадию подго-
товки дела к  судебному разбирательству. Судья в  рамках 
реализации поставленной перед ним задачи по  способ-
ствованию мирному урегулированию спора и примирению 
сторон должен не  только разъяснять преимущества вне-
судебного урегулирования конфликта, но и проводить ди-
агностику конфликта на  предмет возможности его урегу-
лирования с  использованием примирительных процедур 
и самостоятельно, при отсутствии возражений сторон, ини-
циировать судебное примирение посредством делегиро-
вания проведения процедуры назначенному им судебному 

примирителю. Такое участие суда в  примирении сторон 
может обеспечиваться законодательным закреплением ка-
тегорий дел, по которым попытка примирения признается 
объективно необходимой (например, семейные, жилищные 
споры). Также повышение инициативности суда в  прове-
дении примирительных процедур может быть обеспечено 
указанием в  определении о  подготовке дела к  судебному 
разбирательству на  право сторон в  установленный судом 
срок письменно изложить свое мотивированное возра-
жение относительно проведения процедуры примирения. 
Этот вариант получения согласия сторон на проведение су-
дебного примирения позволит суду по собственной иници-
ативе назначить проведение процедуры судебного прими-
рения и назначать судебного примирителя в случаях, когда, 
по  его мнению, спор имеет реальную перспективу быть 
урегулированным мирным путем. В этом случае за сторо-
нами сохранится право отвода или замены судебного при-
мирителя по соглашению сторон, а также право на прекра-
щение примирительной процедуры  [5].

Таким образом, суд является важнейшим институтом 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина в Рос-
сийской Федерации. Вместе с тем сегодня существует ряд 
проблемных аспектов реализации полномочий судебной 
власти в Российской Федерации.
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В  статье проводится сравнительный анализ статистики дорожно-транспортных происшествий за  период 
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Проблема дорожно-транспортных происшествий 
(далее — ДТП) на дорогах России в последние годы 

стала настолько первостепенной, что приобрела общерос-
сийский статус, так как именно на дорогах гибнет много 
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людей, особенно подрастающее поколение. Несомненно, 
в  последние десятилетия резко увеличилось количество 
транспорта на  дорогах. В  городе Нижневартовске на-
считывается 186.468 единиц автотранспортных средств 
(2019-180.049), рост на  3,6 %, из  них 144.387 единиц лич-
ного транспорта (2019-139.698), рост на  3,4 %. Соотно-
шение автотранспорта, находящегося в  личном пользо-
вании жителей г. Нижневартовска и  населения города 
(соответственно 144,3 тыс. единиц и  279 тыс. жителей), 
говорит о  том, что  на  двух жителей приходится один 
частный автомобиль.

Актуальные вопросы, связанные с  аварийностью 
на дорогах, рассмотрены на городской комиссии по обе-
спечению безопасности дорожного движения. Колле-
гиально определены первоочередные мероприятия, на-
правленные на  стабилизацию дорожно-транспортной 
обстановки.

За  2020  год зарегистрировано 297 (2019  г.  — 334,  — 
11,08 %) ДТП, в  которых 392 человека (2019  г.  — 441,  — 
11,1 %) получили ранения, погибло 14 человек (2019  г.  — 
5). Отмечается снижение ДТП с материальным ущербом 
на 11,2 % — с 4014 до 3565.

Основными причинами совершения ДТП стали:
 — несоблюдение очередности проезда  — 113 / 123,  — 

8,1 %;
 — нарушение правил проезда пешеходных пере-

ходов — 10 / 28, — 64,3 %;
 — нарушение дистанции — 25 / 36, — 30,5 %;
 — несоответствие скоростного режима конкретным 

условиям — 12 / 6, +2 раза;
 — нарушение требований сигнала светофора  — 

17 / 18, — 5,5 %;
 — выезд на  полосу встречного движения  — 6 / 6, 

на уровне;
 — нарушение ПДД пешеходами — 30 / 25, +20 %.

Рис. 1

Согласно представленной выше диаграмме основными 
видами учетных ДТП явились:

 — столкновение — снижение на 15,8 %, с 221 до 186;
 — наезд на  пешехода, снижение на  32,9 %, с  85 до  57, 

из них:
 — по вине пешехода, рост на 20 %, с 25 до 30;
 — наезд на препятствие — рост на 41,6 %, с 11 до 16;
 — наезд на  стоящее транспортное средство  — рост 

на 50 %, с 6 до 9;
 — падение пассажира — снижение с 3 до 2.

При  снижении количества ДТП, где неудовлетвори-
тельные дорожные условия стали сопутствующей при-
чиной ДТП — 128 против 199 в 2019 году, выросло коли-
чество погибших в  них граждан  — 6 / 4. Для  устранения 
выявленных недостатков должностным лицам выдано 41 
предписание (2019–86, падение на 47,6 %). Всего по резуль-
татам обследования улично-дорожной сети города Ниж-
невартовска к  административной ответственности при-
влечено 353 должностных лиц, рост на 37,9 % (2019–256).

За  12 месяцев 2020  года на  территории города заре-
гистрировано 51 ДТП (2019–49, +8,5 %) с участием детей 
и подростков в возрасте до 16 лет, в которых 57 (2019–49, 
+16,3 %) несовершеннолетних получили телесные повреж-
дения, погибших детей нет.

В  целях профилактики детского дорожно-транспорт-
ного травматизма за 2020 год сотрудниками ГИБДД в об-
разовательных организациях города проведено 1592 бе-
седы (2019–2735), в  том числе 6 бесед в  учреждениях 
дополнительного и  профессионального образования. 
Проведено 1247 просветительских мероприятий с  раз-
личными категориями участников дорожного движения, 
из  них 63 родительских собрания (2019–155), 2 беседы 
в  «школе будущих мам» на  базе женской консультации. 
Организовано и  проведено 101 (2019–86) пропагандист-
ское мероприятие по профилактике ДТП.

Снижение числа проводимых профилактических бесед 
и  мероприятий связано с  введением на  территории об-
служивания режима повышенной готовности, сопрово-
ждающееся самоизоляцией граждан и переводом весной 
текущего года обучающихся на дистанционную форму об-
учения.

В 4-м квартале 2020 года сотрудниками ГИБДД города 
Нижневартовска, а также при их участии проведены сле-
дующие мероприятия: «Дети Югры с рождения — за без-
опасность дорожного движения!» (19 по  23 октября), го-
родская акция #ПристегниМеняВедьТыМеняЛюбишь 
(с  27 октября), окружная акция «Зима прекрасна, когда 
безопасна!» (с 14 декабря), городская акция #ПДДнаВКУС 
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(с 20 декабря), 6 мероприятий по массовой проверке пере-
возки несовершеннолетних группами нарядов.

В целях повышения безопасности дорожного движения, 
сокращения тяжести последствий от  ДТП, сохранения 
жизни и  здоровьях граждан, проведено 212 профилакти-
ческих мероприятий, таких как «Допинг-контроль», «Води-
тель», «Пешеход», «Юный пассажир», «Мотоцикл» и другие.

В  результате снижения административного воздей-
ствия в  отношении нетрезвых водителей (–0,8 %, с  1363 
до  1352) и  выявления фактов повторного управления 
транспортным средством в состоянии алкогольного опья-
нения (ст. 264.1 УК РФ: — 13,4 %, 199 / 230) возросли пока-
затели аварийности по  их  вине (ДТП: +12,5 %, 27 / 24; ра-
нено: +5,2 %, 40 / 38; погибло: 3 человека, в 2019 г. — 1).

Кроме того, отмечается снижение эффективности 
по  привлечению к  ответственности водителей за  нару-
шения, ставшие причинами совершения ДТП: на  8,2 % 
за  не  предоставление преимущества в  движении транс-
портным средствам — с 1149 до 1055; на 30,4 % за нарушения 
ПДД пешеходами — с 1935 до 1347; на 59,9 % за не предо-
ставление преимущества в движении пешеходам — с 3027 
до 1213; на 35,5 % за проезд на запрещающий сигнал свето-
фора — с 1308 до 843; на 47,8 % за перевозку детей до 12-ти 
лет в салоне автомобиля без специального детского удер-
живающего устройства — с 2245 до 1171.

Таким образом, в  связи с  ростом аварийности на  до-
рогах города, а также фактов управления транспортными 
средствами водителями, находящимися в  состоянии ал-
когольного опьянения, в первую очередь, необходимо ор-
ганизовать проведение всех необходимых технических 
мероприятий на  вновь возникших очагах с  большим ко-
личеством ДТП, способствующих их  исключению, вне-
дрить системы видеонаблюдения на дорогах в местах кон-
центрации ДТП. Также необходимо усилить плотность 
дорожно-постовых нарядов в  предвыходные, выходные, 
предпраздничные и  праздничные дни. Усилить пропа-
гандистскую деятельность через СМИ. Необходимо при-
нять дополнительные меры по  снижению смертности 
на  дорогах, более тщательно следить за  качеством под-
готовки водителей в автошколах, увеличить срок их обу-
чения, повышенное внимание уделять соблюдению требо-
ваний к перевозкам пассажиров. В дальнейшем требуется 
расширять применяемые формы и  методы, а  также сво-
евременно реагировать на  появление причин и  условий, 
которые могут осложнить обстановку на дорогах города, 
работать на  упреждение. Пешеходам рекомендуется уде-
лять больше внимания к  своей безопасности, повышая 
свою видимость в темное время суток, а также используя 
светоотражающие элементы или  предметы на  своей 
одежде.
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Таможенные пошлины являются основной мерой та-
моженно-тарифного регулирования и вместе с тариф-

ными преференциями, квотами и  льготами составляют 
непрерывно развивающийся институт таможенно-тариф-
ного регулирования ЕАЭС. Часть вопросов регулируется 

на наднациональном уровне, в то время как в отношении 
остальных осуществляется дифференцированный подход 
в каждом государстве-члене Союза.

Таможенно-тарифное регулирование при  этом явля-
ется основным методом экономического воздействия 
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на товарные потоки, пересекающие таможенную границу 
ЕАЭС. В каждом государстве-члене ЕАЭС таможенно-та-
рифное регулирование постоянно преобразуется, и  в  ка-
ждом из  них присоединение к  Союзу и  ВТО вызвало 
как  положительные эффекты, так и  негативные послед-
ствия.

Актуальность темы статьи обусловлена тем, что тамо-
женно-тарифное регулирование является постоянно раз-
вивающейся совокупностью методов государственного 
регулирования внешнеторговой деятельности как в целом 
в ЕАЭС, так и в каждой стране-участнице Союза отдельно, 
так как  характер и  объемы ВЭД стран-участниц в  усло-
виях развития интеграционных процессов в рамках ЕАЭС 
и  влияния Всемирной торговой организации на  эконо-
мику страны постоянно изменяются, и  это вызывает не-
обходимость корректировки и  совершенствования на-
правлений государственного регулирования ВЭД  [5].

Так, среди проблемных моментов, возникающих 
на данном этапе становления ЕАЭС, можно выделить, на-
пример:

Достаточно низкий уровень дифференциации ставок 
Единого таможенного тарифа. Адвалорные ставки состав-
ляют более 4 / 5 от всего тарифа. По адвалорной составля-
ющей самыми защищенными являются группы товарной 
номенклатуры, не  имеющие существенного значения 
для перехода экономики государств-членов ЕАЭС на ин-
новационный путь развития  [1]  [2].

В законодательстве Союза отсутствуют регламентиру-
ющие нормы по некоторым сферам, к примеру, в области 
тарифных изъятий, тем  самым страны могут руковод-
ствоваться личными интересами и  не  соблюдать пра-
вила, установленные в рамках ЕАЭС, либо применять не-
которые процедуры в  одностороннем порядке. Изъятия 
в  свою очередь представляют собой исключения в  при-
менении общих норм функционирования внутреннего 
рынка интеграционного объединения, то  есть у  госу-
дарств-членов есть возможность отступления от правил 
законодательства ЕАЭС, которые в больших случаях пре-
пятствуют реализации принципа свободного передви-
жения продукции, услуг, капитала и рабочей силы внутри 
Союза.

На  современном этапе существуют трудности сниже-
нием степени тарифной защиты национального рынка 
от  импортной продукции. За  последнее время было от-
мечено снижение ставок на технические комплектующие, 
а в некоторых случаях и вовсе их обнуление. Помимо про-
чего не используется инструмент эскалации таможенного 
тарифа. Такая ситуация создает риски для дефицита бюд-
жета, ослаблении протекции отечественного рынка и уве-
личение объемов иностранных товаров, торможении 
темпов развития экономики.

По данным проблемам также был сформулирован ряд 
направлений по  совершенствованию таможенно-тариф-
ного регулирования:

Проблему низкого уровня дифференциация ставок 
пошлин в  Тарифе можно решить путём внесения в  него 

большего количества неадвалорных видов ставок — спец-
ифических и  комбинированных, так как  у  них есть ряд 
существенных преимуществ  — они более эффективны 
для  определенных категорий товаров. Специфические 
ставки выгоднее в  использовании при  обложении по-
шлинами массовых грузов; в  основном это сырьевые то-
вары, поскольку данные ставки напрямую зависят от веса, 
объёма или количества товара. Комбинированные, в свою 
очередь, являются более гибкими по  сравнению с  адва-
лорными или  специфическими, поскольку при  их  исчис-
лении принимаются во внимание оба вида ставок, однако, 
уплате подлежит либо наибольшая из исчисленных сумм, 
либо обе. Это сдвинет фискальную направленность тамо-
женной политики в сторону регулирующей.

Решением проблемы тарифных изъятий может вы-
ступать два аспекта. Первый из  них является мероприя-
тием характера более широкого и  революционного, так 
как автор предлагает вступить всем интеграционным объ-
единением в Всемирную торговую организацию с утверж-
дением единых и унифицированных требований и правил 
межгосударственной торговли, таможенных процедур 
и  процессов, установления таможенных пошлин, ставок 
и т. д. Более легким и локальным способом выступает со-
здание Планов мероприятий по  устранению изъятий 
и  ограничений на  внутреннем рынке ЕАЭС, а  также до-
рожных карт, либо выдача лицензий и  разрешительных 
документов в  области торговли услугами и  осущест-
вления деятельности только резидентами конкретной 
страны-участницы. А  также необходимо руководству го-
сударств-членов интеграционного объединения учи-
тывать все геополитические и  экономические факторы 
и риски  [4].

Позитивные сдвиги в  содержательной части таможен-
но-тарифного регулирования реализовываются на основе 
новых подходов к определению эффективности принима-
емых решений. Один из них — переход к оценке реального 
уровня таможенно-тарифной защиты и  качества тамо-
женной регулирующей среды с  точки зрения обремени-
тельности для участников ВЭД. Предстоит проанализиро-
вать меры таможенно-тарифного регулирования с точки 
зрения их  адекватности реалиям таможенного админи-
стрирования и  финансовым возможностям участников 
ВЭД. В результате данного анализа может возникнуть не-
обходимость значительного упрощения таможенного та-
рифа через его унификацию, что ограничит диапазон воз-
можных правонарушений в  таможенной сфере, снизит 
объемы серого импорта.

Помимо предложений совершенствования таможен-
но-тарифного регулирования на уровне ЕАЭС, были при-
ведены практические рекомендации по  повышению эф-
фективности деятельности таможенных органов в  сфере 
таможенно-тарифного регулирования  — предложена 
схема взаимодействия субъектов государственных услуг 
при  реализации механизма повышения эффективности 
таможенного регулирования на  примере импорта сель-
скохозяйственной техники в РФ (рис. 1)  [3].
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Рис. 1. Схема взаимодействия субъектов государственных услуг при реализации механизма повышения 
эффективности таможенного регулирования импорта сельскохозяйственной техники в РФ

Схема состоит из следующих этапов:
1) потребители сельхозтехники представляют в  Го-

стехнадзор данные о  количестве и  сложности отказов 
при работе конкретной техники;

2) руководители машинно-испытательных станций 
информируют Гостехнадзор о  существенных поломках 
техники во время проведения испытаний;

3) Гостехнадзор формирует оценку качества прове-
ренных сельхозмашин и направляет данную информацию 
в Министерство сельского хозяйства;

4) Гостехнадзор подобную информацию направляет 
в Министерство промышленности и торговли;

5) Министерство промышленности и  торговли фор-
мирует и  направляет результаты анализа состояния 
и  перспектив развития отрасли отечественного сельско-
хозяйственного машиностроения в  Министерство эко-
номического развития; в  данном взаимодействии Мини-
стерство экономического развития — центральное звено, 
взаимодействующее не  только с  другими государствен-
ными органами, но и с отраслевыми союзами;

6) отраслевые Союзы направляют в  Министерство 
актуальную информацию о  существующих проблемах, 
препятствующих развитию отрасли;

7) Министерство экономического развития форми-
рует комплекс мер таможенного регулирования и  пере-
дает разработанные предложения отраслевым Союзам;

8) отраслевые Союзы с  аргументированными реко-
мендациями возвращают эти предложения в  Министер-
ство экономического развития;

9) Министерство экономического развития оформ-
ляет предлагаемые изменения в  виде нормативного пра-
вового акта и передает на утверждение в Правительство 
РФ;

10) при  отсутствии возражений относительно предо-
ставленных на утверждение предложений в сфере таможен-
но-тарифного регулирования, Правительство РФ отправ-
ляет данный документ на утверждение в ЕЭК ЕАЭС. В ЕЭК 
эти предложения либо принимают статус официального 
нормативного документа, либо мотивировано отклоняются.

Если ЕЭК мотивированно отклоняет поступившие 
предложения об изменении существующих мер таможен-
ного регулирования, то отказ возвращается в Министер-
ство экономического развития. Данное Министерство за-
прашивает дополнительную информацию о  состоянии 
отрасли у  Министерства промышленности и  торговли 
и  корректирует имеющиеся предложения по  вопросу из-
менения мер таможенного регулирования. Причем алго-
ритм заново повторяется, начиная с 5 этапа.

В дальнейшем для оперативного мониторинга изменений 
в отрасли необходим постоянный обмен информацией отно-
сительно готовности сельхозмашин от  Гостехнадзора и  по-
требности в сельхозмашинах от потребителей и отраслевых 
Союзов с Министерством промышленности и торговли.

Предлагаемая схема взаимодействия субъектов го-
сударственных услуг при  реализации механизма повы-
шения эффективности таможенного регулирования им-
порта сельскохозяйственной техники в  РФ направлена 
не  только на  увеличение роли отраслевых союзов в  про-
цессе принятия решений, способных существенно по-
влиять на  экономическую обстановку на  рынке сельско-
хозяйственного машиностроения, но также обеспечивает 
своевременную обратную связь от  отечественных произ-
водителей техники о  результатах применения мер тамо-
женного регулирования. На начальном этапе полученная 
от  отраслевых союзов информация нуждается в  то-
тальной проверке и сопоставлении с информацией других 
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государственных органов, контролирующих отрасль сель-
скохозяйственного машиностроения.

Итак, выявление ряда проблем таможенно-тарифного 
регулирования позволило разработать направления его 

совершенствования как на наднациональном уровне, так 
и  применительно к  деятельности таможенных органов 
на  уровне государств-членов Союза на  примере Россий-
ской Федерации.
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Ценные бумаги как объекты гражданских прав
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В статье автором приводится рассмотрение дуалистической природы института ценных бумаг и его регулирование 
с точки зрения гражданского права и позиций исследователей.
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данских прав, дуализм ценных бумаг.

Ст. 128 Гражданского Кодекса РФ (далее — ГК РФ) рас-
сматривает ценные бумаги в качестве объектов граж-

данских прав: документарные ценные бумаги как  вещи, 
а  бездокументарные как  имущественные права. Ч. 2 ст. 
130 более конкретно раскрывает правовую природу доку-
ментарных ценных бумаг, признавая их  движимым иму-
ществом  [15].

Стоит отметить, что  в  приведенной выше ст. 130 за-
конодатель отдельно отмечает ценные бумаги (наряду 
с  деньгами) как  вещи в  рамках движимого имущества, 
что  позволяет сделать вывод об  особом характере доку-
ментарных ценных бумаг.

Вопрос о  «вещном» характере ценных бумаг явля-
ется по  сей день дискуссионным в  основном в  силу воз-
никновения бездокументарных ценных бумаг. Дема-
териализация некоторых видов ценных бумаг внесла 
определенные разногласия между исследователями по по-
воду общего понимания ценных бумаг.

22 апреля 1996  г. был принят специальный Феде-
ральный Закон «О  рынке ценных бумаг» (далее  — ФЗ 
«О  рцб») для  правового регулирования обращения 
и  эмиссии ценных бумаг. Положения указанного закона 
шли вразрез с некоторыми положениями кодекса.

Так, 4 января 2003  г. были внесены поправки в  ст. 16 
указанного закона, которые подняли вопрос о сущности 
ценных бумаг, так как изменения предусмотрели способ-
ность оборота эмиссионных ценных бумаг только в  без-
документарной форме за исключением предусмотренных 
законами случаев  [26]. Теперь данное правило закреплено 
в ч. 2 ст. 16.1 ФЗ «О рцб».

Возвращаясь к  вопросу о  «вещности» ценных бумаг, 
необходимо сказать, что  один из  главных признаков 
вещей  — это ценность для  ее владельца. Данная цен-
ность определяется наличием у  вещи полезных свойств. 
В  случае с  ценными бумагами ценность представляют 
имущественные и  иные права, предоставляемые ею, 
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а никак не сам документ, являющийся объектом матери-
ального мира.

Экономический взгляд на  ценную бумагу заключа-
ется в том, что никакая ценная бумага вещью не является. 
Под  ценной бумагой в  экономике понимается особый 
товар, который не является материальным и обращается 
на рынке ценных бумаг, не имея вещественной стоимости, 
либо  же форма существования капитала, которая спо-
собна передаваться вместо самого этого капитала (обра-
щаться на рынке) и быть источником дохода  [13].

Часть ученых отрицают вещно-правовое начало 
ценной бумаги в силу того, что ценная бумага, будучи до-
кументом, просто отражает закрепленную в ней совокуп-
ность обязательственных прав, поэтому такой документ 
есть обязательство, а не вещь, одновременное применение 
норм вещного и обязательственного права не является до-
пустимым  [16].

Можно прийти к выводу, что отнесение ценных бумаг 
к объектам гражданских прав в качестве вещей является 
во  многом условным. Овеществление кодексом ценных 
бумаг было сделано в  основном для  включения прав, за-
крепляемых ценными бумагами, в  имущественный 
оборот наподобие действительных вещей  [17].

Если рассматривать бездокументарную форму ценных 
бумаг, то следует сказать, что такая ценная бумага не может 
являться объектом вещного права, а только представляет 
под  собой определенный комплекс прав, которые зафик-
сированы в бездокументарном виде. Термин «бездокумен-
тарные ценные бумаги», таким образом, не является под-
ходящим, поскольку так смешивается понятие документа 
с методом фиксации прав  [18].

Е. А. Суханов придерживается такой же точки зрения, 
отмечая, что  бездокументарные ценные бумаги  — это 
лишь способ фиксации имущественных прав  [19]. Такие 
ценные бумаги в  гражданском обороте должны регули-
роваться специальным образом, так как они не являются 
вещами и  нормы, которые рассчитаны на  оборот вещей, 
к ним применяться не должны.

М. И.  Брагинский и  В. В.  Витрянский также отме-
чают, что  бездокументарные ценные бумаги наделены 
не вещно-правовыми элементами, а обязательственными 
и  к  числу ценных бумаг могут быть отнесены только ус-
ловно, с оговорками  [20].

В. И. Яковлев придерживается мнения, что бездокумен-
тарные ценные бумагами не являются вещами ни в силу 

того, что  представляют под  собой метод фиксации прав 
требования, а  поскольку не  имеется вещно-правового 
способа защиты прав на  такие бумаги   [21]. Но, с  моей 
точки зрения, данная позиция построена «от обратного», 
так как возможность применения различных способов за-
щиты должна ставиться в  зависимости от  природы объ-
екта, в позиции Яковлева же, наоборот, «вещность» объ-
екта ставится в зависимости от возможности применения 
вещно-правового способа защиты на такой объект. Более 
того, в  судебной практике также имеются случаи приме-
нения вещно-правовых способов защиты в  отношении 
бездокументарных ценных бумаг  [22]. Также уязвимость 
позиции Яковлева может подтверждаться ГК РФ, уста-
навливающим невозможность определенных вещно-пра-
вовых способов защиты для некоторых вещей, к примеру, 
денег, которые не могут быть виндицированы у добросо-
вестного приобретателя (ч. 2 ст. 302 ГК РФ).

Таким образом, можно прийти к выводу, что при сделках 
с  документарными ценными бумагами стороны имеют 
дело с вещами, как объектами гражданских прав, при за-
ключении сделок с  бездокументарными ценными бума-
гами — с имущественными правами  [23].

Д. И.  Степанов отмечает, что  выработка единого по-
нятия ценной бумаги не  представляется возможным, 
что говорит о неизбежности дуализма в правопонимании 
данного института  [24].

Но, тем  не  менее, некоторыми исследователями пред-
приняты успешные попытки в выработки понятия ценной 
бумаги, сочетающего в себе как указания на документар-
ность (документ, который воплощает права), так и на без-
документарность (способ фиксации имущественных 
прав). К  примеру, Д. В.  Мурзин определяет ценную бу-
магу, как неделимую совокупность имущественных прав, 
которая удостоверяется либо документом установленной 
формы, предъявление которого необходимо для  реали-
зации указанной совокупности прав, либо фиксацией 
таких прав в специальном реестре  [25].

В  заключении стоит отметить, что  дуализм в  право-
понимании института ценных бумаг не  является крити-
ческим, поскольку любая ценная бумага, по  сути, пред-
полагает существование как  абсолютных отношений 
(вещно-правовых), которые возникают по  поводу при-
надлежности ценных бумаг как  объектов, так и  относи-
тельных (обязательственно-правовых), которые связаны 
с реализацией прав, закрепленных ценной бумагой.

Литература:

1. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 №  51-ФЗ (ред. от 09.03.2021)// «Рос-
сийская газета», №  238-239, 08.12.1994.

2. Федеральный закон от 22.04.1996 N 39-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «О рынке ценных бумаг»//«Российская газета», N 
79, 25.04.1996.

3. Суханов, Е. А. О понятии ценных бумаг // Частное право и финансовый рынок: сб. ст. Вып. 1 / отв. ред. М. Л. Баш-
катов. М., 2011.

4. Белов,  В. А.  Ценные бумаги в  российском гражданском праве / Под  ред. Е. А.  Суханова. М.: АОЗТ «Учеб.-кон-
сультац. центр «ЮрИнфоР», 1996.



143“Young Scientist”  .  # 24 (366)  .  June 2021 Jurisprudence

5. Жуков, Е. Ф. Рынок ценных бумаг: учебник для студентов вузов, обучающихся по экономическим специально-
стям / Е. Ф. Жуков. — Москва: 2015.

6. Калинина, Ю. В. Новый этап правового регулирования противодействия злоупотреблениям на рынке ценных 
бумаг в ЕС: реформа или революция? // Финансовое право. 2017. N 6.

7. Кирилловых, А. А. Понятие ценной бумаги: теория, практика и современные законодательные новации // Зако-
нодательство и экономика. 2014. N 12.

8. Мухаметшин, Т. Ф. Современная инфраструктура российского рынка ценных бумаг: научно-практический ком-
ментарий законодательства. Москва: Юстицинформ, 2014.

9. Обухова, Е. В. Опосредованный учет бездокументарных ценных бумаг. Коллизионные проблемы // Закон. 2016. 
N 8.

10. Предпринимательское право Российской Федерации: Учебник. 3-е изд., перераб. и доп. / Отв. ред. Е. П. Губин, 
П. Г. Лахно. М.: Норма; ИНФРА-М, 2017 // СПС «КонсультантПлюс».

11. Право и экономическое развитие: проблемы государственного регулирования экономики: монография / В. К. Ан-
дреев, Л. В. Андреева, К. М. Арсланов и др.; отв. ред. В. А. Вайпан, М. А. Егорова. М.: Юстицинформ, 2017.

12. Редькин, И. В. Меры гражданско-правовой охраны прав участников отношений в сфере рынка ценных бумаг. 
М.: Деловой экспресс, 1997.

13. Рынок ценных бумаг: Учебник / Под ред. В. А. Галанова, А. И. Басова. 2-е изд., перераб. и доп. М. Алехин Б. И. Рынок 
ценных бумаг: Введение в фондовые операции. Таганрог: Сфинкс, 1991.

14. Шевченко, Г. Н. Правовое регулирование ценных бумаг: Учебное пособие. М.: Статут, 2004.
15. Комментарий к  Гражданскому кодексу Российской Федерации, части второй (постатейный) / Под  ред. Сади-

кова О. Н. издание пятое, исправленное и дополненное с использованием судебно-арбитражной практики. — 
М., Инфра-М. 2006. — с. 111.

16. Грибов, А. Ошибки законодательства. Сущность и правовой режим денег и ценных бумаг. — М., Юрист. 2000. — 
с. 45.

17. Бутина, И. Ценные бумаги как объект гражданских прав: законодательное регулирование и научные концепции 
// Юридический мир. — 2006. — №  6. — с. 23.

18. Шевченко, А. С. Бездокументарные ценные бумаги. В сб.: Актуальные проблемы государства и права на рубеже 
веков. Часть 1. Материалы межвузовской научной конференции, посвященной 40-летию юридического факуль-
тета ДВПУ / Отв. ред. Шевченко  А. С.  — Владивосток, Издательство Дальневосточного университета. 1998.  — 
с. 174.

19. Суханов, Е. А. Акционерные общества и другие юридические лица в новом гражданском законодательстве // Хо-
зяйство и право. — 1997. — №  1. — с. 94-95.

20. Брагинский, М. И., Витрянский В. В. Договорное право. Общие положения. — М., Статут. 2001. — с. 426.
21. Яковлев,  В. И.  Гражданско-правовая характеристика институтов рынка ценных бумаг в  России: Учебное по-

собие. — Белгород., ОН и РИО БелЮИ МВД России. 2002. — с. 37.
22. Постановление ФАС Поволжского округа от 10 февраля 2006 г. по делу №  А12–20527 / 2005-С37 // Вестник ВАС 

РФ. — 2006. — №  5. — с. 31.
23. Витрянский, В. В. Вступительная статья к книге А. Р. Юлдашбаевой «Правовое регулирование оборота эмисси-

онных ценных бумаг (акций, облигаций)». — М., Статут. 1999. — с. 3.
24. Степанов, Д. И. Вопросы теории и практики эмиссионных ценных бумаг // Хозяйство и право. — 2002. — №  3. — 

с. 64.
25. Мурзин,  Д. В.  Ценные бумаги как  юридические конструкции гражданского права. Автореферат дис…. канд. 

юрид. наук. — Екатеринбург., 2001. — с. 10.
26. Шевченко, Г. Н. Эмиссионные ценные бумаги: понятие, эмиссия, обращение. — М., Статут. 2006. — с. 67.



144 «Молодой учёный»  .  № 24 (366)   .  Июнь 2021  г.Юриспруденция

Налогообложение коммерческих организаций
Смольянова Ирина Викторовна, студент магистратуры

Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова (г. Москва)

В  данной статье проанализированы теоретические основы налогообложения, показана система налогообложения 
коммерческих организаций в Российской Федерации, затронут вопрос, связанный с выбором наиболее лучших систем на-
логообложения для коммерческих организаций.
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В  настоящее время основным документом, регламен-
тирующим налоговые отношения в  Российской Фе-

дерации, является Налоговый кодекс РФ. В соответствии 
со  ст. 75 Конституции РФ, система налогов, взимаемых 
в  федеральный бюджет, и  общие принципы налогообло-
жения и  сборов в  Российской Федерации устанавлива-
ются федеральным законом.

На  современном этапе налоговая система РФ осно-
вывается на  принципах рациональности, удобства, спра-
ведливости, при  этом она должна учитывать специ-
фику финансового потенциала национальной экономики 
и менталитет населения. У налоговой системы есть своя 
определенная цель, которая направлена на  достижение 
финансовой независимости страны, а именно, стабильные 
поступления в  бюджет государства, которые являются 
весьма значительными.

Для  того чтобы организации успешно вести свой 
бизнес, ей необходимо выбрать систему налогообложения, 
от которой будет зависеть очень многое: это и размер пла-
тежей, график и способ ведения бухгалтерского учёта.

Из  указанного выше, возникают и  следующие во-
просы  — какие  же системы налогообложения органи-
заций существуют? И как выбрать эффективную систему 
для ведения своего бизнеса?

После регистрации компании необходимо выбрать си-
стему налогообложения, которая будет соответствовать 
бизнесу данной компании. Перед тем как выбрать систему, 
следует учитывать следующие аспекты:

1. Вид деятельности организации.
2. Сумма дохода организации и  количество сотруд-

ников (это нужно для  конкретной системы налогообло-
жения, так как  в  некоторых случаях установлен лимит 
по сумме выручки за год и численности персонала).

3. Выбор контрагентов и специфика ведения бизнеса.
Далее проанализируем конкретные системы налогоо-

бложения организации различных форм собственности 
в Российской Федерации.

Первая и  автоматически назначаемая после реги-
страции организации система налогообложения является 
общая система налогообложения (ОСНО). Она применя-
ется в  случае не  уведомления организацией налоговой 
службы о  выборе специального режима. Также данная 
система налогообложения может быть применена за  на-
рушение других систем налогообложения. По  данной 

системе налогообложения организация уплачивает следу-
ющие налоги:

1. Налог на  добавленную стоимость (НДС). Ставка 
составляет 20 %. НДС облагается выручкой от реализации 
продукции.

2. Налог на прибыль. Ставка данного налога состав-
ляет 20 % из которых 3 % идут в федеральный бюджет РФ, 
а 17 % — в региональный бюджет РФ. В зависимости от ре-
гиона РФ ставка может быть снижена до 12,5 % по усмот-
рению местных властей.

3. Налог на  недвижимое имущество организации. 
Ставка зависит от  региона РФ, но  не  превышает 2,2 % 
от  кадастровой (по  оценке государства) или  остаточной 
(с учётом износа) стоимости имущества  [1].

Общая система налогообложения не  имеет ограни-
чений по обороту, количеству сотрудников организации, 
арендуемым площадям для  ведения бизнеса и  размеру 
получаемой прибыли. Данная система налогообложения 
строго контролируется налоговой службой РФ со стороны 
уплаты коммерческими организациями налога на  добав-
ленную стоимость и налога на прибыль.

Следующая система налогообложения  — это упро-
щенная система налогообложения (УСН). Данный режим 
специально предназначен для  ведения малого и  сред-
него бизнеса. Почему он носит такое название? Потому 
что  вместо трех налогов, как  выплачивается в  ОСНО, 
нужно платить всего один, а сдавать отчетность по налогу 
раз в год. Но для данного режима налогообложения суще-
ствует ряд ограничений:

1. По  виду деятельности. Банки, страховые органи-
зации, нотариусы, инвестиционные фонды, ломбарды 
и некоторые другие виды бизнеса не могут использовать 
УСН, об этом говорится в п. 3 ст. 346.12 НК РФ.  [2]

2. По размеру сети. Если у организации есть предста-
вительства в других населенных пунктах, то УСН тоже ис-
пользовать нельзя.

3. По  количеству сотрудников  — не  более 130 че-
ловек.

4. По  остаточной стоимости основных средств  — 
не более 150 млн. рублей.

5. По  размеру годового дохода  — не  более 200 млн. 
рублей.

6. По  доле участия других юридических лиц  — 
не более 25 %.
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Следует отметить, что  УСН делится на  два вида: «до-
ходы» и «доходы минус расходы». Если объект налогообло-
жения — доходы, ставка будет 6 %. Если объект — доходы, 
уменьшенные на  величину расходов, то  ставка  — 15 %. 
В  данном случае все расходы нужно подтверждать доку-
ментально.

Таким образом, необходимо посчитать операционную 
рентабельность организации для  выбора режима на-
логообложения. Если расходы меньше доходов на  60 % 
или  их  сложно подтверждать документами, то  выгоднее 
выбрать объектом налогообложения доходы и ставку 6 %. 
В противоположном случае нужно выбрать тип «доходы 
минус расходы» и ставку 15 %.

Преимущества данной системы налогообложения за-
ключаются в  том, что  на  УСН проще платить налоги 
и вести отчетность.

Недостатком является то, что  УСН могут пользо-
ваться не все организации. И для режима «доходы минус 
расходы» устанавливается обязательная минимальная 
ставка — 1 % от доходов. Его придётся платить, даже если 
расходы превысили доходы.

Следующая система налогообложения ЕСХН (единый 
сельскохозяйственный налог), которая подходит не  всем 
организациям, а точнее её могут использовать компании, 
занимающиеся животноводством, выращиванием рыб, 
растениеводством, сельским и лесным хозяйством, и ком-
пании, которые оказывают услуги сельхозтоваропроизво-
дителям.

Ставка налога ЕСХН составляет 6 %, но  в  регионах 
она может быть снижена до 0 %. С 2019 года предприятия 
на  ЕСХН признаются плательщиками НДС согласно Фе-
деральному закону от  27.11.2017 №  335-ФЗ   [3]. То  есть 
при  реализации продукции и  оказании услуг, а  также 
при получении аванса от покупателя и заказчика необхо-
димо начислять НДС 20 %, а затем уплачивать этот налог 
в бюджет РФ.

Но согласно п. 1 ст. 145 НК РФ от уплаты НДС на ЕСХН 
можно отказаться. Право на  отказ имеют организации, 
которые подали в  налоговую службу уведомление о  пе-

реходе на ЕСХН и уведомление на освобождение от НДС 
в  течение одного календарного года. Основным преиму-
ществом ЕСХН является уплата двух налогов вместо трёх 
при ОСНО.

Последняя специальная система налогообложения  — 
единый налог на  вменённый доход (ЕНВД). В  данной 
системе сумма налога напрямую зависит от  вида дея-
тельности организации, количества сотрудников в  ней 
и от других физических показателей.

Чаще всего ЕНВД можно встретить в сфере общепита, 
розничной торговли и бытовых услуг.

Данная система налогообложения имеет свои ограни-
чения:

1) в  организации не  должно работать более 100 со-
трудников.

2) участие других юридических лиц не  должна пре-
вышать 25 %.

3) деятельность организации основывается не на до-
верительном управлении или договоре товарищества.

Преимущества заключаются в том, что базовую доход-
ность определяет государство, то  есть она фиксирована, 
из-за  этого вести бухгалтерский и  налоговый учёт не-
сложно. Но и на это можно посмотреть с другой стороны, 
данная фиксированность выступает недостатком, если 
организация в налоговый период понесла убытки, то даже 
в этом случае налог с «предполагаемого дохода» придётся 
платить.

Таким образом, можно говорить о  том, что  в  зависи-
мости от  того, какой бизнес ведет организация, соответ-
ственно подходящую систему налогообложения может 
выбрать, исключением является ОСНО, который приме-
няется ко всем организациям после их регистрации. Это 
не самая выгодная и одновременно самая сложная система 
для  малого бизнеса. Мы разобрались, что  существуют 
и  другие системы налогообложения, которые могут по-
дойти в конкретной ситуации, конкретной коммерческой 
организации. Поэтому каждая организация обязана разо-
браться в этом вопросе и выбрать для себя наилучшую си-
стему налогообложения.
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Правовое регулирование деятельности Федерального казначейства  
в области исполнения бюджета

Совбенов Руслан Серекбаевич, студент магистратуры
Саратовская государственная юридическая академия

В  статье рассматриваются направления совершенствования исполнения бюджета по  доходам и  расходам орга-
нами федерального казначейства в контексте принятых в последнее время нормативных актов, определяющих переход 
к цифровому государственному управлению и созданию из казначейства платежной системы, обслуживающей движение 
бюджетных средств. Изучена роль Федерального казначейства в обеспечении законности и эффективности использо-
вания государственных средств путем централизации учетных функций органов исполнительной власти. А  также 
проведен анализ правового регулирование деятельности Федерального Казначейства в области исполнения бюджета.
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Эффективность управления федеральным, регио-
нальным и  местными бюджетами напрямую за-

висит от  четко выстроенной финансовой бюджетной си-
стемы. В современных реалиях организацию исполнения 
бюджетов в  Российской Федерации трудно представить 
без такого правового института, как казначейство.

На  сегодняшний день в  России остается актуальным 
вопрос обеспечения финансовой стабильности страны. 
Поскольку увеличивается количество финансовых пра-
вонарушений, то и увеличивается ущерб государству  [2]. 
Поэтому необходимо обеспечение эффективного функци-
онирования системы государственного финансового кон-
троля, которая будет способствовать экономичному ис-
полнению бюджета, синхронизированности бюджетных 
потоков и  обоснованному использованию финансовых 
ресурсов.

Казначейство России является главным инструментом 
осуществления государственной бюджетной политики 
и  необходимой составляющей в  системе государствен-
ного финансового контроля. Федеральное казначейство 
представляет собой централизованную систему органов, 
ответственных за  организацию, исполнения и  контроль 
за  исполнением бюджета на  счетах Казначейства исходя 
из принципа единства кассы.

Соединенные Штаты Америки являются сегодня ве-
дущей мировой державой. Нет сомнений в том, что амери-
канская политико-правовая система внесла значительный 
и  практический, и  теоретический вклад в  искусство 
управления   [7]. А  Государственное казначейство США 
(Министерство финансов) — система органов власти, ко-
торая выполняет широчайший круг экономических и фи-
нансовых функций. И  как  к  любому лидеру, отношение 
к  историческому опыту, государственному устройству, 
политике, экономике, бюджетному законодательству, 
а  также, в  частности, к  казначейству неоднозначно. Это 
лишний раз доказывает неподдельный интерес к данному 
государству со  стороны как  простых россиян, так и  ве-
дущих российских историков, правоведов, политологов, 
философов  [4].

Исполнение федерального бюджета обеспечивает ре-
шение задач социально-экономического развития страны, 
способствует реализации целевых программ и  нацио-
нальных проектов, что в свою очередь дает политической 
власти реальную возможность воздействовать на  эконо-
мику, финансировать ее структурную перестройку, сти-
мулировать развитие приоритетных секторов экономики, 
обеспечивать социальную поддержку наименее защи-
щенным слоям населения. Поэтому от  расходования го-
сударственных средств экономика и  общество ожидают 
результативности и  не  только на  федеральном уровне, 
но  и  на  региональном и  местном уровне бюджетной си-
стемы. Процесс управления расходами должен быть на-
столько хорошо организован, что  должна быть опре-
делена ответственность за  реализацию решений задач 
в  области расходования бюджетных средств. Существу-
ющая система казначейского исполнения бюджета как из-
вестно сформировалась в 1992 году. Исполнение бюджета 
заключается в  том, что  казначейство открывает разные 
счета в ЦБ и коммерческих банках.

Министерство финансов РФ обеспечивает методо-
логией централизованную модель бухгалтерского учета, 
а Федеральное казначейство выполняет функции главного 
бухгалтера и осуществляет организационное и методиче-
ское обеспечение ведения бюджетного учета для органов 
государственной власти.

Так, Казначейству России необходимо подготовить 
единый подход к ведению учета, не допустить повтор про-
цедур сбора информации, унифицировать документы 
и  завести их  в  систему управления, что  должно обеспе-
чить сокращение сроков их  обработки и  доступа к  ним. 
Данный проект необходим для решения многих задач.

Во-первых, это повышение прозрачности бюджетного 
учета, так как это напрямую влияет на прозрачность всей 
финансово-бюджетной сферы.

Во-вторых, централизация должна привести к  по-
вышению качества учета за  счет нескольких факторов, 
одним из которых является своевременность. У многих 
получателей бюджетных средств в  столах лежит много 
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документов, которые постоянно откладываются, и  со-
держащиеся в этих документах данные не попадают в ин-
формационную систему. При  централизованном учете, 
если выявился факт хозяйственной жизни, то  его не-
медленно отражают в  учете и  ничего не  откладывается 
на  потом. Еще  один фактор  — это достоверность. Бух-
галтер, являющийся специалистом в  органе Федераль-
ного казначейства, обладает независимостью от  кон-
тролирующего органа, руководства субъекта учета 
и  финансистов получателя бюджетных средств. У  орга-
низации пропадает возможность скрыть плохие показа-
тели, например, отрицательную динамику по  кредитор-
ской задолженности.

В-третьих, будет повышаться финансовая дисциплина 
и будет больше гарантий для соблюдения бюджетного за-
конодательства Первыми государственными органами, 
которые передали полномочия по  ведению бюджетного 
учета, были Росаккредитация и  Министерство науки 
и  высшего образования. Выбор данных организаций об-
условлен их небольшим объемом бюджета и количеством 
платежей. На данный момент учетные функции передали 
13 ведомств. С 2020 г. передадут функции ведения учета 21 
ведомство, а с 2021 г. планируется переход еще 19.

Для  передачи полномочий по  ведению бюджетного 
учета проделывается большая подготовительная работа 
в  области нормативного регулирования, технологиче-
ского и организационно-методического обеспечения.

Существующая система исполнения бюджета по  до-
ходам и по расходам, характеризуется обслуживанием ор-
ганами федерального казначейства большого докумен-
тооборота, отражающего движение бюджетных средств 
как в части доходов, так и в части расходов при взаимо-
действии многочисленных уполномоченных органов, 
в том числе банковской системы с ее кредитными органи-
зациями и ЦБ  [5].

Сложившаяся система государственного управления 
РФ характеризуется избыточностью и  дублированием 
функций (полномочий) органов государственной власти, 
а также наличием тенденции к постоянному увеличению 
их количества.

Решением проблемы видится унификация и  центра-
лизация функций управления. Применительно к  этапу 
бюджетного процесса  — исполнению бюджетов  — это 
означает упрощение процедуры исполнения бюджетов 
посредством создания из казначейства полноценной пла-
тежной системы в России, доводящей средства до бюдже-
тополучателей в  режиме онлайн. Это формирование си-
стемы казначейских платежей и  перевод всех операций 
с  «казенными» деньгами в  России под  полный контроль 
Минфина

На  уровне нормативного регулирования происходит 
утверждение норм в федеральном законе о бухгалтерском 
учете, принятие правового акта о мерах по реализации за-
кона о  федеральном бюджете, документов учетной поли-
тики, а также внесение изменений в правовые документы 
организаций.

Статус, задачи, функции, права и обязанности органов 
федерального казначейства установлены следующими 
нормативными актами:

1. О  Федеральном казначействе: Указ Президента 
Российской Федерации от 08.12.1992 №  1556.

2. Положение о  Федеральном казначействе: Утверж-
дено Постановлением Совета Министров  — Правитель-
ства Российской Федерации от 27.08.1993 №  864.

Кроме того, существует целый ряд нормативной лите-
ратуры: Письма МФ Российской Федерации и ЦБ Россий-
ской Федерации, Письма ЦА ФК МФ Российской Феде-
рации, инструкции и т. п.

На  основании и  во  исполнение Конституции Рос-
сийской Федерации, федеральных конституционных за-
конов, федеральных законов, актов Президента Россий-
ской Федерации, Правительства Российской Федерации 
и Министерства финансов Российской Федерации издает 
приказы по  вопросам, отнесенным к  компетенции Феде-
рального казначейства.

Еще  одним основополагающим и  немаловажным до-
кументом, в  осуществлении деятельности Федераль-
ного казначейства, следует выделить Федеральный закон 
от  27.07.2004 N 79-ФЗ «О  государственной граждан-
ской службе Российской Федерации», который непо-
средственно регулирует деятельность служащих органа, 
определяет их  права, обязанности, полномочия, а  также 
устанавливает определенные запреты и  ограничения, 
при прохождении государственной службы в органах Фе-
дерального казначейства.

Актуальность и  необходимость назревших перемен 
в  процедуре казначейского исполнения бюджета харак-
теризуется целым пакетом принятых в  последнее время 
нормативов, регламентирующих совершенствование 
казначейского исполнения бюджетов  [1]:

1) Концепция повышения эффективности бюд-
жетных расходов 2019-2024 гг., утвержденной распоряже-
нием Правительства РФ от 31.01.2019 г. №  117-р.

2) Паспорт федерального проекта «Цифровое 
государственное управление». Сроки реализации 
01.11.2018-31.12.2024  гг. в  рамках национальной про-
граммы «Цифровая экономика в Российской федерации» 
разработана Минкомсвязи России во  исполнение Указа 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №  
204 «О национальных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 2024 года»

3) Стратегическая карта Казначейства России 
на  2020-2024  годы (Портфель проектов Федерального 
казначейства на  2020-2024  годы)» (утв. Казначейством 
России 31.01.2020)

4) Федеральный закон от 27 декабря 2019 г. №  479-ФЗ — 
О  внесении изменений в  Бюджетный кодекс Российской 
Федерации в  части казначейского обслуживания и  си-
стемы казначейских платежей.

Но  условием реформы является изменение техниче-
ского характера исполнения бюджетов. Современная ре-
альность, характеризующаяся масштабностью происхо-
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дящих процессов, необходимостью быстрого принятия 
решений в  сложившихся условиях, диктующая транс-
формацию реального в виртуальное, затронула и систему 
управления.

Помимо перевода системы управления в  онлайн 
формат, совершенствование казначейского исполнения 
бюджетов нацелено на  качественное улучшение проце-
дуры. Выделим основные направления и  ожидаемые ре-
зультаты от их реализации:

1) Интеграция информационных систем друг 
с другом, необходимость в которой в процессе исполнения 
бюджета по расходам связывают с большим документоо-
боротом, состоящим из  авансовых отчетов с  подписями, 
актов выполненных работ между государственным заказ-
чиком и  поставщиком, также требующих их  бумажной 
формы с  большим количеством подписей. Результат  — 
внедрение в  Единой информационной системы (ЕИС) 
с  2019  года регистрации электронных актов. Соответ-
ствующие процедуры должны быть урегулированы нор-
мативно. В 2020 году соответствующие изменения плани-
руется законодательно закрепить в 44-ФЗ и в переходных 
положениях определить сроки поступательной реали-
зации;

2) Установление уровня рентабельности по  кон-
трактам, заключенным у  единственного поставщика. Ре-
зультат  — экономия средств бюджетов, требующая даль-
нейшего развития этого направления;

3) Совершенствование механизма казначейского со-
провождения позволит усилить целевое использование 
бюджетных средств. Конечно ведение этой процедуры 
не  входит в  существующие рамки бюджетного процесса, 
но посредством этого как показала практика реализации 
улучшается финансовая дисциплина. Также наблюда-
ется улучшение расчетов по  цепочке кооперации  — по-
лучившая аванс головная организация уже не  может ис-
пользовать его как  оборотные активы, а  должна быстро 
раздать участникам кооперации для ускорения процесса 
получения новой стоимости и конечного результата. Это 
еще  раз подтверждает эффект перестроения казначей-
ской системы исполнения бюджетов, при  которой казна-
чейство выполняет функцию платежной системы отказав-
шись от счетов в банках. Результат — повышение целевого 
использования бюджетных средств;

4) Совершенствование счетов казначейского со-
провождения. Результат-стремление к  нулевому остатку 
на счетах сопровождения, который означал бы, что те ре-
сурсы, которые существуют в виде авансов, быстро уходят 
в  экономику, быстро осваиваются, быстро расходуются. 
Таким образом, счета казначейского сопровождения будут 
выполнять функции транзитных счетов;

5) Совершенствование бюджетного законодательства 
в  том числе и  в  части принципов исполнения бюджетов 
бюджетной системы. Целесообразно дополнить прин-
ципом предоставление средств под  потребность. Хотя 
это и  ведет к  снижению процента исполнения бюджета, 
но повышает качество расходов;

6) Расширение функций казначейства, заключаю-
щееся в  компеляции: бюджет-кассабухгалтерия (казна-
чейство осуществляет централизованный бухгалтерский 
учет для  более 30 федеральных и  территориальных ор-
гана). Это результат повышения эффективности государ-
ственного управления. Возможностью реализации стал 
проект «Электронный бюджет»;

7) Создание системы казначейских платежей по  от-
крытому единому казначейскому счету. Баланс Казна-
чейства станет аналогичен балансу, который существует 
у финансово-банковских учреждений, где в активе единый 
казначейский счет, в пассиве — все клиентские счета. Соз-
данный казначейский счет заменил лицевые, аналитиче-
ские счета и  привел к  отказу от  банковского обслужи-
вания. Впервые в  казначейском исполнении бюджета 
казначейский счет отражает остатки денежных средств. 
Результат  — быстрые расчеты, опосредованные счета 
не используются;

8) Реализация функции управления ликвидностью 
(средствами единого казначейского счета). Казначейство 
использует широкий набор инструментов ликвидностью 
во  взаимодействии с  Московской биржей: репо с  плава-
ющей ставкой, депозиты с плавающей ставкой, своп (раз-
мещение средств покупки-продажи под  ценные бумаги 
и  валюту). Планируется сделать операции РЕПО с  евро-
облигациями, сейчас они проводятся только с  ОФЗ. Ре-
зультат — начисление доходов в бюджеты. Это будет един-
ственное казначейство в мире с таким широким набором 
инструментов управления активами.

Таким образом, поэтапная трансформация казначей-
ской системы исполнения бюджета выявила некоторые 
проблемы и  вопросы, требующие детализации и  кон-
кретики как для контролирующих органов казначейства, 
так и  для  получателей бюджетных средств. Так, одно 
из направлений выделено как наиболее актуальное УФК 
по результатам проведенного анализа исполнения бюд-
жета за 2019 год. В связи с выходом Постановления Пра-
вительства от 05.11.2019 №  1400 возобновлен контроль 
соответствия срока исполнения контракта, а  также ко-
личества товара, объема работ и  услуг, единиц изме-
рения, новацией является проверка страны происхож-
дения товара (в случае установления условий, запретов, 
ограничений в соответствии со ст. 14 ФЗ №  44). К про-
верке наличия информации о  гарантийных обязатель-
ствах добавляется проверка информации об  обеспе-
чении таких гарантийных обязательств и  их  размере. 
Этим  же Постановлением внесены изменения в  части 
контроля с  01.01.2020 на  соответствие информации 
об исполнении контракта (его этапа), расторжении кон-
тракта, а  также признании судом контракта недействи-
тельным.

На этом фоне возникает ряд проблем и вопросов:
1) Нет единого порядка проверки сроков исполнения 

контракта, сроки исполнения в контракте не указываются, 
их необходимо либо рассчитывать, либо считать равными 
сроку действия контракта;
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2) В большинстве контрактов на выполнение работ 
и оказание услуг объем работ и услуг или единицы изме-
рения не указаны, при этом в информации заполнена — 
условная единица. Органами казначейства данная ин-
формация возвращается с  протоколом. Если не  будет 
своевременно заключено дополнительное соглашение, 

то  есть риск несвоевременной оплаты услуг заказчи-
ками.

В декабре 2019 г. было проведено бюджетное собрание 
с  разъяснением данных новаций, но  клиенты и  постав-
щики оказались не готовы к указанию конкретных единиц 
измерения и количества в контрактах
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Российской Федерации.

Ключевые слова: государственная служба, государственная гражданская служба, субъекты РФ, полномочия, органы 
государственной власти, республики.

Как  известно, осуществление полномочий субъ-
ектов публичного права обеспечивается деятель-

ностью государственной службы, одним из  видов ко-
торой является государственная служба. Государственная 
служба-это профессиональная служебная деятельность 
граждан по  обеспечению исполнения полномочий госу-
дарственных органов, а также лиц, занимающих государ-
ственные должности  [1, с. 219]. Система государственной 
службы в  Российской Федерации создается тремя ее 
«ветвями»: государственной гражданской службой, во-
енной службой и службой других видов. Стоит отметить, 
что  Российская Федерация-многонациональное государ-
ство, образованное 85 субъектами. Конституция уста-
навливает 6 видов субъектов: республика, край, область, 
город федерального значения, автономная область, авто-
номный округ. Однако эти виды могут быть сгруппиро-
ваны в  более узкие классификации, основанные на  раз-
личных критериях:

 — национальное государство (Республика Российская 
Федерация);

 — административно-территориальные (территории, 
области, города Москва, Санкт-Петербург, Севастополь);

 — национально-территориальные (автономные округа 
и области).

Такое разделение обусловлено разным объемом пол-
номочий соответствующих субъектов (часть из  них на-
делена полномочиями государства как  такового, осталь-
ные-государственного образования) — с одной стороны, 
и введением новых, территориальных форм государствен-
ности наряду с  ранее существовавшими национальны-
ми-с другой.

Деятельность института государственной службы 
в  субъектах Российской Федерации обеспечивает це-
лостность федеральных основ государственной службы 
на  территории России, а  также отражает особенность 
структуры государственного управления соответствую-
щего субъекта Российской Федерации, системы его ор-
ганов и их полномочий.

Согласно Федеральному закону «О  системе государ-
ственной службы Российской Федерации», институт го-
сударственной службы включает в  себя подинститут 
государственной службы субъектов Российской Фе-
дерации, и, в  связи с  тем, что  он является предметом 
совместного ведения, субъекты должны учитывать 
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положения федерального законодательства, предус-
матривающие возможность правового регулирования, 
а  также, если отдельные отношения государственной 
службы остаются нерешенными или  недостаточно под-
робно регулируются на федеральном уровне., субъекты 
Федерации вправе принимать собственные нормативные 
правовые акты. Нормативная база регулирования госу-
дарственной службы на  уровне субъектов Российской 
Федерации формируется:

 — конституции и уставы субъектов Федерации;
 — законы о  государственной службе, а  в  некоторых 

субъектах Федерации — кодексы государственной службы 
(в некоторых случаях-государственная и муниципальная 
служба);

 — законы или  акты главы исполнительной власти, 
утверждающие реестры государственных должностей, за-
крепляющие правовой статус государственных должно-
стей категории «А», определяющие квалификационные 
требования к  государственным должностям государ-
ственной службы;

 — законы или  акты главы исполнительной власти, 
устанавливающие порядок проведения конкурсов на заме-
щение вакантных государственных должностей, порядок 
проведения аттестации государственных служащих;

 — законы или  акты главы исполнительной власти 
о  порядке исчисления трудового стажа, денежного со-
держания государственных служащих, порядке предо-
ставления льгот и компенсаций, предоставления государ-
ственными служащими сведений о доходах и имуществе;

 — нормативные правовые акты о  порядке ведения 
личных дел государственных служащих, реестров госу-
дарственных служащих, о  порядке увольнения государ-
ственных служащих и другие.

На  содержание правовых актов, регулирующих во-
просы государственной службы, влияет система органов 
государственной службы, действующих в  регионе, ко-
торая определяется, прежде всего, системой органов ис-
полнительной власти, социально-экономическим положе-
нием субъекта, бюджетом и бюджетными возможностями, 
демографическими и другими особенностями.

К  органам государственной власти, обеспечивающим 
организацию деятельности государственной службы 
на уровне субъектов Российской Федерации, относятся:

 — законодательные и  представительные органы госу-
дарственной власти;

 — исполнительные органы государственной власти;
 — конституционные, статутные суды, магистратура;
 — контрольно-счетные палаты;
 — избирательные комиссии субъекта Федерации.

Следует отметить, что  законы о  государственной 
службе субъектов Российской Федерации содержат 

нормы, которые распространяются на  государственных 
служащих федеральных органов исполнительной власти 
отдельных территорий, находящихся в  двойном под-
чинении: в  вопросах финансов, управления государ-
ственным имуществом, охраны окружающей среды, зе-
мельных ресурсов и  землеустройства. Исходя из  этого, 
нет сомнений в  том, что  для  принятия решения по  дан-
ному вопросу необходимо опираться на  порядок финан-
сирования деятельности соответствующих органов и при-
оритет прямого организационного подчинения.

Следует иметь в  виду, что  под  правовым регулирова-
нием государственной службы специалисты в  области 
служебного права понимают нормативное и  организаци-
онное воздействие на  служебные отношения в  процессе 
их  формирования с  целью их  защиты, упорядочения 
и развития в соответствии с потребностями государства 
и  общества, поэтому в  этом вопросе необходимо опи-
раться на опытных специалистов с определенным стажем 
государственной службы, выполняющих специфическую 
роль наставничества  [2].

Кроме того, особого внимания заслуживает про-
блема реформирования государственной службы в  субъ-
ектах Российской Федерации. В  соответствии с  пунктом 
7 Указа Президента Российской Федерации от 19 ноября 
2002  года №  1336 их  государственным органам рекомен-
дуется участвовать в реализации соответствующих меро-
приятий в рамках своих бюджетных средств, а также раз-
рабатывать и  утверждать программы реформирования 
своих государственных служб. Эта работа проводится 
в  большинстве регионов Российской Федерации доста-
точно планомерно, последовательно и  умеренно эффек-
тивно   [3]. Ряд мер, принятых по реформированию госу-
дарственной службы на  региональном этапе, позволил 
стимулировать работу местных администраций по  соз-
данию технической базы для осуществления деятельности 
государственной службы, контролю за  материально-тех-
нической базой.

Однако в  то  же время уже проведенная реформа госу-
дарственной службы показала достаточно много несты-
ковок в  механизме ее функционирования, определенный 
ряд задач не решен, несмотря на то, что для их реализации 
было предпринято много важных шагов. Новая структура 
федеральных органов исполнительной власти не обеспечила 
должного развития и эффективной работы этих органов  [4].

Подводя итог вышесказанному, стоит сказать, что  си-
стема государственной службы должна основываться 
на  балансе двух принципов  — унитарного и  федераль-
ного, которые необходимы для  эффективного функцио-
нирования многонационального государства и  крупного 
по территориальному признаку.
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Участие прокурора как  государственного обвини-
теля является обязательным элементом на  всех ста-

диях уголовного судопроизводства. Его участие обеспечи-
вает не  только соблюдение законности, но  обеспечивает 
принцип состязательности сторон. При этом стоит отме-
тить, что  участие прокурора в  уголовном судопроизвод-
стве сопровождается и рядом проблем, которые не разре-
шены как в науке, так и в доктрине.

Так одной из  проблем является ограниченные полно-
мочия прокурора. По действующему законодательству про-
курор не имеет право возбуждать уголовное дело (ст. 35 За-
кона о прокуратуре  [1], Приказом Генерального прокурора 
РФ от 25 декабря 2012 г. №  465)  [2], он наделён лишь правом 
выносить мотивированное постановление о передаче опре-
деленных материалов в следствие и дознание (орган предва-
рительного расследования) для разрешения вопроса об уго-
ловном преследовании (ст. 37 и 246 УПК РФ).  [3] Указного 
полномочия прокурор был лишен в 2007 г.  [4]

Ввиду отсутствия указных полномочий прокурор 
не  выполняет функцию государственного обвинителя, 
а лишь организует надзор за ходом уголовного дела. На ос-
новании изложенного видится необходимым расширение 
полномочий прокурора до  следующего круга обязанно-
стей: собирать доказательства по  делу и  осуществлять 
следственные действия, либо ведением предварительного 
следствия. Приведенный перечень полномочий обеспечит 
более полнее всестороннее участие прокурора в  рассмо-
трении уголовного дела. Аналогичной позиции придер-
живается и  Д. А.  Ережепалиев: «отсутствие у  прокурора 
полномочия возбуждать уголовные дела не соответствует 
положениям ч. 1 ст. 155 УПК РФ».  [5]  [6]

Существует и противоположная точка зрения, которую 
описывает в своих трудах Е. А. Буглаева: «Эти изменения, 
а также реформирование органов прокуратуры оправды-

вают себя, об этом показывает повышение качества про-
курорского надзора и предварительного следствия».  [7]

Другим проблемным аспектом участия прокурора в уго-
ловном процессе, является его право, предусмотренное ст. 
246 УПК РФ  — отказаться от  обвинения с  обозначением 
мотивов своего отказа без согласия потерпевшего.  [8]

Причиной отказа от обвинения могут является следу-
ющие основания: необоснованное возбуждение уголов-
ного преследования; изменение обвинительных доказа-
тельств в судебном процессе; признание недопустимыми 
ключевых обвинительных доказательств; доказательства, 
предоставленные защитой.

Представленные основания могут свидетельство-
вать о том, что может меняться и непосредственная база, 
на которой было основано субъективное отношение про-
курора к обвинению, а также оценка уже известных ранее 
событий. В указанном случае у государственного обвини-
теля могут образоваться сомнения, либо даже убеждение 
в  невиновности подсудимого. Отказ от  обвинения пре-
кращает уголовное преследование. Ввиду этого в  науке 
также возникают дискуссии относительно объема прав.

Так ряд ученных полагают: «без  согласия потерпев-
шего, отказ прокурора от обвинения нарушает права по-
терпевшего, по той причине, что прокурор оценивает до-
казательства с  позиции своего внутреннего убеждения, 
а убеждения указанных участников судопроизводства да-
леко не всегда имеют одну точку зрения. В случае отказа 
анализируемого лица, потерпевший лишается права пред-
ставить суду основания своих убеждений в том, что вина 
подсудимого не доказана».  [9]

Представители указной точки зрения, аргументируют 
свою позицию следующим образом: «отказ прокурора 
от обвинения не влечет за собой нарушения прав жертвы, 
ввиду того что  бремя доказывания находится исключи-



152 «Молодой учёный»  .  № 24 (366)   .  Июнь 2021  г.Юриспруденция

тельно на  прокуроре, а  несогласие жертвы с  отказом го-
сударственного обвинителя не  может рассматриваться 
в качестве обстоятельства, препятствующего реализации 
прокурором своих полномочий. Если же отказ последнего 
от обвинения потерпевший поддерживает, то необходимо 
говорить о  постановлении оправдательного вердикта, 
по  той причине, что  в  нем представлен вывод о  невино-
вности подсудимого, в  то  время как  прекращение дела 
указывает на недоказанность вины».  [10]

Последняя из проанализированных точек зрения под-
держивается и  судебной практикой: «В  случае отказа го-

сударственного обвинителя от обвинения, уголовное дело 
прекращается даже при условии присутствия несогласия 
с данным подсудимого».  [11]

Таким образом, необходимо отметить, что полномочия 
прокурора подлежат расширению в  уголовном процессе, 
путем внесения соответствующих изменений в  УПК РФ. 
Введение указной нормы сможет расширить полномочия 
прокурора, что в свою очередь, исключит трату времени 
на  взаимодействие между правоохранительными орга-
нами, а, значит будет содействовать более эффективному 
расследованию уголовных дел.

Литература:

1. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от  18.12.2001 №  174-ФЗ (ред. от  30.04.2021, с  изм. 
от 13.05.2021) // Российская газета — №  249. — 22.12.2001 — Текст: непосредственный.

2. Федеральный закон от 05.06.2007 №  87-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О внесении изменений в Уголовно-процес-
суальный кодекс Российской Федерации и  Федеральный закон «О  прокуратуре Российской Федерации» 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017) // Российская газета. — №  122. — 08.06.2007. — Текст: непосред-
ственный.

3. Федеральный закон от 17.01.1992 №  2202-1 (ред. от 30.12.2020) «О прокуратуре Российской Федерации» // Рос-
сийская газета. —№  39. –18.02.1992. — Текст: непосредственный.

4. Приказ Генпрокуратуры России от  25.12.2012 №  465 «Об  участии прокуроров в  судебных стадиях уголов-
ного судопроизводства»  — Текст: электронный // СПС «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.
ru / cons / cgi / online. cgi?req=doc&ts=8414207508242112266764394&cacheid= (дата обращения 06.06.2021)

5. Алексеев, Н. С. Уголовный процесс: учебник / Н. С. Алесеев — М., 2015-230 с. — Текст: непосредственный.
6. Буглаева, Е. А. Полномочия прокурора в стадии возбуждения уголовного дела / Е. А. Буглаева — М. — 156 с. — 

Текст: непосредственный.
7. Ережепалиев, Д. Полномочия прокурора в стадии возбуждения уголовного дела / Д. Ережепалиев — М. — 156 с. — 

Текст: непосредственный.
8. Крюков, В. Ф. Прокурор в уголовном процессе / В. Ф. Крюков // Государство и право –2016 — №  4. — с. 87-98 — 

Текст: непосредственный.
9. Осипова,  А. В.  Проблемные вопросы участия прокурора в  уголовном процессе / А. В.  Осипова // Молодой 

ученый — 2016 — №  18. — с. 34-38. — Текст: непосредственный.
10. Соловьев, А., Токарева М. Полномочия прокурора в стадии возбуждения уголовного дела / А. Соловьев, М. С. То-

карева — М. — 102 с. — Текст: непосредственный.
11. Харзинова,  В. М.  Прокурор в  уголовном процессе / В. М.  Харзинова // Юридические науки. –2016.  — №  4.  — 

67-89 с. — Текст: непосредственный.
12. Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 13 октября 2011 г. №  11-011-83 // 

Бюллетень Верховного Суда РФ. — 2011. — №  16. — Текст: непосредственный.



153“Young Scientist”  .  # 24 (366)  .  June 2021 Jurisprudence
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В статье исследованы вопросы по определению момента времени, исходя из которого, участник общества о ограни-
ченной ответственностью с размером доли в обществе не менее десяти процентов, но не более пятидесяти процентов, 
то есть имеющий право инициировать созыв внеочередного общего собрания участников должника, обязан потребовать 
проведения досрочного заседания органа управления должника, для принятия решения об обращении в арбитражный суд 
с заявлением о признании должника банкротом.
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В научной литературе достаточно подробно исследован 
вопрос привлечения к субсидиарной ответственности 

участников обществ за  неподачу (несвоевременную по-
дачу) заявления должника о  признании общества бан-
кротом (ст. 61.12 ФЗ от  26.10.2020  г. №  127-ФЗ   [1]). Так, 
В. Г.  Голубцов   [2] в  своей статье определил субъектный 
состав лиц, привлекаемых к  субсидиарной ответствен-
ности, к  которым относятся и  лица, имеющие право 
инициировать созыв внеочередного общего собрания 
акционеров (участников) должника. А. В. Яковец   [3], ис-
следовав практику применения ст. 61.12 Федерального за-
кона от 26.10.2020 г. №  127-ФЗ, указал на отсутствие еди-
нообразия в  практике применения судами норм Закона 
о банкротстве в части привлечения к субсидиарной ответ-
ственности участников общества.

Вместе с  тем, необходимо отметить, что  в  научной 
среде недостаточно хорошо исследован вопрос об  опре-
делении момента, когда добросовестный участник обще-
ства, не являющийся контролирующим должника лицом 
с  размером доли в  обществе не  менее десяти процентов, 
но  не  более пятидесяти процентов, то  есть имеющий 
право инициировать созыв внеочередного общего со-
брания участников должника, обязан потребовать прове-
дения досрочного заседания органа управления должника, 
для принятия решения об обращении в арбитражный суд 
с заявлением о признании должника банкротом.

Предусмотренная абзацем 3 пункта 3.1 статьи 9 Закона 
о  банкротстве обязанность лиц, имеющих право иници-
ировать созыв внеочередного общего собрания акцио-
неров (участников) должника, для  принятия решения 
об  обращении в  арбитражный суд с  заявлением о  при-
знании должника банкротом в  случае неисполнения ру-
ководителем должника обязанности по обращению в суд 
с заявлением о признании должника банкротством, была 
введена Федеральным законом от 29.07.2017 г. №  266-ФЗ, 
вступившим в силу 30.07.2017 г.  [4].

В случае неисполнения такой обязанности, указанные 
выше лица подлежат субсидиарной ответственности 
на основании ст. 61.12 Закона о банкротстве. Размер ответ-
ственности равен размеру обязательств должника (в том 

числе по  обязательным платежам), возникших после ис-
течения срока, предусмотренного пунктами 2-4 статьи 9 
Закона о банкротстве, и до возбуждения дела о банкрот-
стве должника (возврата заявления уполномоченного ор-
гана о признания должника банкротом).

Согласно ст. 32 Закона об  ООО высшим органом об-
щества является общее собрание участников общества. 
Общее собрание участников общества может быть оче-
редным или внеочередным.

Статьей 34 Закона об  ООО к  компетенции общего 
собрания участников общества отнесено в  том числе: 
утверждение годовых отчетов и  годовых бухгалтерских 
балансов; принятие решения о  распределении чистой 
прибыли общества между участниками общества; при-
нятие решения о  реорганизации или  ликвидации обще-
ства.

Таким образом, о наличии признака неплатежеспособ-
ности Общества добросовестный участник должен узнать 
во время общего собрания участников общества, которое 
созывается не менее, чем один раз в год.

Из анализа положений главы IV Закона об ООО в ком-
петенцию общего собрания участников не входит текущее 
руководство деятельностью должника. В то же время, ста-
тьей 50 Закона об ООО предусмотрена возможность участ-
ника общества истребовать у общества иные документы, 
предусмотренные федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации. 
К числу таких документов можно отнести в том числе до-
кументы, касающиеся финансово-хозяйственной деятель-
ности общества   [5]. Таким образом, участник общества 
имеет возможность ознакомиться с  финансовым состо-
янием общества после предоставления ему соответству-
ющих документов и  выявить признак неплатежеспособ-
ности общества.

О моменте возникновения признака несостоятельности 
общества участник общества также может узнать из  ана-
лиза вынесенных в  отношении общества судебных актов 
в картотеке арбитражных дел на сайте arbitr.ru  [6]. В случае 
вступления в законную силу судебного акта о взыскании 
денежных средств с общества и неисполнения обществом 
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решения суда в сроки, предусмотренные п. 1 ст. 36 Закона 
об  исполнительном производстве   [7], добросовестный 
участник общества при  сумме основного долга не  менее 
300 000 рублей должен инициировать созыв внеочередного 
общего собрания участников должника, для принятия ре-
шения об  обращении в  арбитражный суд с  заявлением 
о признании должника банкротом в случае неисполнения 
руководителем должника обязанности по  обращению 
в суд с заявлением о признании должника банкротством 
в установленные законом сроки. С целью недопущения на-
рушения сроков инициации собрания и в этой связи воз-
можности привлечения к  субсидиарной ответственности 
участнику общества необходимо зарегистрироваться 
на сайте kad.arbitr.ru и подписаться на мониторинг, указав 
в качестве участника бела название своего общества.

Резюмируя вышесказанное, мы можем выделить сле-
дующие моменты времени, после наступления которых, 
участник общества о  ограниченной ответственностью 

обязан потребовать проведения досрочного заседания ор-
гана управления должника, для принятия решения об об-
ращении в  арбитражный суд с  заявлением о  признании 
должника банкротом:

1. Не  позднее 10 дней с  момента окончания очеред-
ного собрания участников общества с  ограниченной от-
ветственностью, если руководитель должника не  об-
ратился в  арбитражный суд с  заявлением должника 
и  не  устранены обстоятельства, предусмотренные абза-
цами вторым, пятым — восьмым пункта 1 статьи 9 Закона 
о банкротстве.

2. Не  позднее 10 дней с  момента предоставления 
участнику общества с  ограниченной ответственностью 
документов финасово-хозяйственной деятельности об-
щества обществом по запросу участника.

3. Не  позднее 10 дней в  случае неисполнения обще-
ством решения суда в сроки, предусмотренные п. 1 ст. 36 
Закона об исполнительном производстве.
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Организация и осуществление гражданского участия и общественного контроля 
в борьбе с коррупцией

Терлецкая Александра Александровна, студент магистратуры
Астраханский государственный университет

Данная работа посвящена такой актуальной проблеме как противодействие коррупции. Проанализированы орга-
низация и осуществление общественного контроля как механизма в противодействии коррупции. Выявлены основные 
черты общественного контроля. Определены субъекты общественного контроля и формы участия граждан в осущест-
влении общественного контроля в области противодействия коррупции.

Ключевые слова: противодействие коррупции, общественный контроль, гражданское участие, Российская Феде-
рация, органы власти.

Коррупция  — это механизм, уничтожающий госу-
дарственный строй Российской Федерации, систему 

принципов функционирования органов власти, все осно-
вополагающие принципы, закрепленные в  Конституции 
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Российской Федерации и  иных нормативно-правовых 
актах, а самое главное — веру людей, граждан, в правовое 
государство и не мнимую ценность их прав и свобод.

Как  показывает нынешнее положение, Российскому 
государству необходимо о  такое средство борьбы с  кор-
рупцией, которое не  будет связано с  федеральными, ре-
гиональными и  муниципальными органами власти. Это 
может быть контроль за  властью со  стороны граждан 
и структур гражданского общества.

Актуальность данной темы можно понять, взглянув 
на судебную статистику по делам коррупционной направ-
ленности размещенной на сайте Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ  [1], для наглядности сведенную 
в таблицу, приведенную ниже.

2017 2018 2019 2020
Осуждено всего по со-
ставам коррупционной 
направленности

17 334 16 607 15 562
17 851 

(по сумме 
граф 1-16) 

Анализируя показатели, представленные в таблице, мы 
можем понять, что уровень коррупции все еще держится 
на  пике своего развития. При  незначительном спаде ко-
личества вынесенных обвинительных приговоров с 2017 
по 2019, резкий скачок в 2020 году. Что могло спровоци-
ровать данное явление? Возможно, пребывание страны 
в  условиях пандемии. Многие госструктуры перешли 
на  дистанционный режим работы, что  существенно сни-
зило оперативность выполнения госуслуг, но  запросы 
на  предоставления разного вида государственный услуг 
от граждан, в некотором смысле, увеличилось. Это могло 
спровоцировать скачок коррупционных явлений, для обе-
спечения эффективного и  оперативного решения во-
просов. Так ли это? Вопрос остается открытым.

Важно изучить все механизмы борьбы с  коррупцией, 
одним из  которых и  выступает общественный контроль 
во всех своих формах проявления. Попробуем отследить 
развитие такого механизма борьбы с коррупцией, как об-
щественный контроль. Его организацию и осуществление 
через призму федерального закона, регламентирующего 
вопросы противодействия коррупции, а так же через по-
слания Президента Федеральному Собранию Российской 
Федерации, проанализировав, какое  же место занимает 
механизм общественного контроля в  противодействии 
коррупции в  документах, наиболее понятных к  воспри-
ятию народом нашей страны.

В ФЗ от 25.12.2008 №  273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции»   [2] словосочетание общественный контроль 
встречается два раза. В первом случае, в ст. 6, где указаны 
меры профилактики коррупции, одной из которых явля-
ется развитие института общественного контроля за  со-
блюдением законодательства РФ о противодействии кор-
рупции. Во  втором случает в  ст. 7, которая основным 
направлением деятельности государственных органов 
по  повышению эффективности противодействия кор-
рупции выделила создание механизмов общественного 

контроля за деятельностью государственных органов. Ка-
залось, для такого важного механизма контроля слишком 
мало сказано в  нормативных актах. Но  Президент Рос-
сийской Федерации  — В. В.  Путин, все-таки выделяет 
данное явление особенно громко в своем послании Феде-
ральному Собранию Российской Федерации 12.12.2012 г., 
в  котором прямо указывает, что  необходимым условием 
действенной борьбы с  коррупцией является активное 
гражданское участие и эффективный общественный кон-
троль  [3].

В послании Президента Совету Федерации Российской 
Федерации 01.03.2018 г., Владимир Владимирович упоми-
нает о необходимом переводе практически всех госуслуг 
в режим реального времени, с помощью дистанционных 
сервисов. Цифровизация, по его словам, должна повысить 
прозрачность системы госуправления, а  также сыграть 
мощным фактором противодействия коррупции   [4]. 
Более ничего о  противодействии коррупции не  упоми-
нается, но  читая документ в  разделе, затрагивающем во-
прос коррупции, прослеживается словестная значимость 
личных качеств госслужащих, которые упоминает Пре-
зидент, недопущение в  работе по  соображениям морали 
и совести, нечестной государственной службы. Президент, 
также, делает акцент на том, что необходимо вовлечение 
и  продвижение современных профессиональных кадров 
на государственной и муниципальной службе, в бизнесе, 
в экономике, науке, на производстве, во всех сферах.

В  посланиях Президента Федеральному Собранию 
Российской Федерации 20.02.2019   [5], 15.01.2020   [6], 
21.04.2021  [7] об общественном контроле и гражданском 
участии в  противодействии коррупции, и  о  коррупции 
в целом не упоминается.

Рассматривая общественный контроль, как  средство 
контроля власти, необходимо определить его черты, к ко-
торым можно отнести:

во-первых, что  целью данного вида контроля будет 
являться защита прав и  свобод человека и  гражданина, 
прав и  законных интересов общественных объединений 
и иных негосударственных некоммерческих организаций;

во-вторых, это управление и  координация деятель-
ности определенной категорией общества в  решении по-
ставленных задач;

в-третьих, выступает в  качестве гаранта исполнения 
социальных норм, так как  построен на  выявлении нару-
шителя и  привлечения его к  ответственности и  многие 
другие.

ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской 
Федерации» закрепляет следующие субъекты обществен-
ного контроля:

1) Общественная палата Российской Федерации;
2) общественные палаты субъектов Российской Фе-

дерации;
3) общественные палаты (советы) муниципальных 

образований;
4) общественные советы при  федеральных органах 

исполнительной власти, общественные советы при  зако-
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нодательных (представительных) и  исполнительных ор-
ганах государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации  [8].

Осуществление общественного антикоррупционного 
контроля заключается в  проявлении участия граждан 
в противодействии коррупции в разнообразных формах. 
Такие формы перечислены в ФЗ «Об основах обществен-
ного контроля в Российской Федерации», а именно:

1) Общественный мониторинг. Согласно ст. 19, 
под  общественным мониторингом в  настоящем Феде-
ральном законе понимается осуществляемое субъектом 
общественного контроля постоянное (систематическое) 
или временное наблюдение за деятельностью органов го-
сударственной власти, органов местного самоуправления, 
государственных и  муниципальных организаций, иных 
органов и организаций, осуществляющих в соответствии 
с  федеральными законами отдельные публичные полно-
мочия.

Для реализации данной формы контроля необходима 
прозрачность и открытость в деятельности органов госу-
дарственной власти всех уровней. Принятый ФЗ от 9 фев-
раля 2009 года №  8-ФЗ «Об обеспечении доступа к инфор-
мации о деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления»  [9] стал первым шагом к соз-
данию основы для  подобного мониторинга. В  соответ-
ствии с  принятым законом, каждый гражданин, обще-
ственные объединения и  другие имеют право получить 
любую их интересующую информацию.

2) Общественная проверка, согласно ст. 20, — это со-
вокупность действий субъекта общественного контроля 
по  сбору и  анализу информации, проверке фактов и  об-
стоятельств, касающихся общественно значимой деятель-
ности органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, государственных и  муниципальных ор-
ганизаций, иных органов и  организаций, осуществля-
ющих в  соответствии с  федеральными законами от-
дельные публичные полномочия, а  также деятельности, 
затрагивающей права и свободы человека и  гражданина, 
права и законные интересы общественных объединений 
и иных негосударственных некоммерческих организаций.

3) В ст. 22, раскрывается понятие общественной экс-
пертизы. Данная форма контроля заключается в  прове-
дении анализа соответствия решений и действий, законов 
и подзаконных актов, органов власти и их должностных 

лиц нормам Конституции РФ, международным актам 
о  правах и  свободах человека и  гражданина и  всего дей-
ствующего национального законодательства.

4) Общественные (публичные) слушания закре-
плены в ст. 25. Под данным видом слушания понимается 
собрание граждан, организуемое субъектом обществен-
ного контроля, а  в  случаях, предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации, органами государ-
ственной власти и  органами местного самоуправления, 
государственными и  муниципальными организациями, 
иными органами и  организациями, осуществляющими 
в  соответствии с  федеральными законами отдельные пу-
бличные полномочия, для  обсуждения вопросов, касаю-
щихся деятельности указанных органов и  организаций 
и  имеющих особую общественную значимость либо за-
трагивающих права и  свободы человека и  гражданина, 
права и законные интересы общественных объединений 
и иных негосударственных некоммерческих организаций.

Заключительное направление общественного анти-
коррупционного контроля состоит в  публичном предо-
ставлении результатов проведенных проверок, экспертиз 
и иных форм общественного контроля власти и обществу.

Резюмируя все вышесказанное, необходимо сделать 
вывод:

1) Несмотря на  всю деятельность субъектов обще-
ственного контроля в рамках борьбы с противодействием 
коррупции, не представляется возможным полностью ис-
коренить данный механизм, не  только из-за  его устой-
чивого закрепления, но  также из-за  проблем, стоящим 
на пути борьбы с коррупцией.

2) Сложно говорить об  общественном контроле 
как наилучшем способе противодействия коррупции, так 
как он не является инструментом принуждения, с его по-
мощью невозможно приказать власти совершать необхо-
димые обществу действия.

Общественный контроль является хорошим меха-
низмом регулирования в процессе борьбы с коррупцией, 
его существование свидетельствует о  степени развития 
гражданского общества, но  у  данного вида контроля не-
достаточно урегулированы полномочия, все его действия 
и  решения носят только диспозиционный характер, поэ-
тому целесообразно наделить данные субъекты инстру-
ментом принуждения, выработать санкции и найти сред-
ства финансирования.
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Понятие товара как объекта коммерческого права
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В статье автор пытается раскрыть понятие товара в коммерческом праве. Для этого приводятся идентифициру-
ющие признаки товара в дореволюционной литературе, анализируется проблема определения товара в действующем 
российском законодательстве. На  основании юридической доктрины гражданского и  коммерческого права, судебной 
и правоприменительной практик автор предлагает определение товара с  учетом требований действующего россий-
ского законодательства.
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Торговля  — процесс движения товаров во  всем мире, 
который не прерывается никогда. Однако понятие то-

вара вызывает много вопросов. В исследовании темы мы 
неизбежно столкнемся с  проблемой отсутствия единого 
законодательного определения товара и  в  определении 
признаков товара.

Шершеневич  Ф. Г. отмечал, что  товар  — это все, 
что может быть объектом торговых сделок, либо именно 
материальные объекты торговых сделок. Все зависит 
от того, в широком или узком смысле мы рассматриваем 
эту категорию   [1, с. 3]. Цитович  П. П. отмечал, что  то-
варом в  рамках торгового права признаются движимые 
вещи, двигающиеся от производителя к потребителю по-
средством торговых сделок  [2, с. 1].

Ранее ученые определяли пять признаков, которые 
важны для определения товара. Первый из них — это ме-
новая и потребительская ценность товара. Такая ценность 
товара означает, что его можно обменивать на другие то-
вары и он способен удовлетворять потребности потреби-
теля. Кроме этого, товар характеризовался такими при-
знаками, как  быть результатом труда, быть объектом 
торговых сделок, определяться родовыми признаками 
и участвовать в торговом обороте. Эти признаки исполь-
зуются для  определения товара и  сейчас, но  с  опреде-
ленным уточнением.

Так, Пугинский  Б. И. отмечает о  роли коммерческой 
оборотоспособности товара, которая определяется пере-
движением товара от собственника к собственнику и спо-
собностью быть объектом торговых сделок в целом  [3, с. 
126], не только в рамках реализационных договоров. Ак-
туальны и  экономические признаки товара  — меновая 
и потребительская стоимость товара. Но в коммерческом 
праве большее значение имеет именно меновая стоимость 
товара  [4, с. 307]. Также обязательными для определения 

товара остаются признак реализации товара на  осно-
вании исключительно возмездных сделок и  определения 
товара родовыми признаками  [5, с. 123].

Как видно, раньше товар определяли посредством дви-
жимых вещей, характеризуя товар через существенные 
признаки. Однако во  время глобализации и  цифрови-
зации общества понятие товара нельзя определять ис-
ключительно, как движимые вещи, поскольку в качестве 
товара могу выступать и  иные блага, не  подпадающие 
под определение движимых вещей  [4, с. 311].

Однако в  действующем российском законодательстве 
мы сталкиваемся с  проблемой отсутствия единого под-
хода к определению, какие именно объекты гражданского 
права относятся к  товару ввиду разного правового регу-
лирования понятия товара в  зависимости от того, какая 
именно отрасль права регулирует этот вопрос — отрасль 
частного или публичного права  [6]. Так, в главе 30 ГК РФ 
указано, что  по  договору купли-продажи продавец пере-
дает покупателю вещь (товар)   [7]. То  есть гражданское 
законодательство определяет товар как  вещь в  соответ-
ствии со  статьей 130 ГК РФ без  выделения идентифици-
рующих признаков. Статья 34 Налогового кодекса РФ  [8] 
понятие товара ограничивает движимые вещами, а статья 
14 Федерального закона «О защите конкуренции» относит 
к товару объекты гражданских прав, в том числе работы 
и услуги   [9]. Но такой подход для коммерческого права 
некорректен, поскольку услуги и работы не могут менять 
собственника через возмездные сделки, на  основании 
которых реализуются другие товары. Коммерческий 
оборот — длинная цепь взаимоотношений, в которой уча-
ствует производители, коммерческие посредники и  ко-
нечные потребители. В такой структуре товарного рынка 
услуги и  работы не  обладают коммерческой оборотоспо-
собностью, что исключает их из определения товара. Од-
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нако услуги и  работы все  же используются в  коммерче-
ском праве. Они есть в  товарах комплексного характера 
и выступают как сопутствующие блага. Например, когда 
поставщик в  оптовой торговле предоставляет услуги 
по фасовке товара, выборе тары.

Ограничивать товар движимыми вещами также нельзя, 
поскольку недвижимые вещи также можно отнести к то-
варам, что  объясняется развитием рынка перепродажи 
недвижимости. Это точку зрения поддерживают и  ор-
ганы исполнительной власти. Например, в своем письме 
о  применении контрольно-кассовой технике Министер-
ство финансов РФ указало, что при получении денежных 
средств в безналичном порядке за товары (в том числе не-
движимое имущество) от  физических лиц организация 
обязана применять контрольно-кассовую технику   [10]. 
Судебная практика также в определенных случаях недви-
жимые вещи относит к  товарам. Так, в  июле 2020  г. Вер-
ховный суд РФ указал, что  заявитель должен доказать 
скрытые недостатки недвижимости после ее получения 
по  акту приема-передачи. Так как  ИП не  смог доказать 
возникновения таких недостатков, то: «суды правомерно 
пришли к  выводу об  отсутствии оснований для  удов-
летворения иска Симулиной  И. Т. о  взыскании убытков 
в  виде расходов, понесенных на  устранение недостатков 
приобретенного товара (недвижимого имущества)»  [11].

Кроме этого, и  бестелесное имущество используется 
как  товар. В  качестве товара используется газ, электроэ-
нергия и  иная энергия. Для  реализации электроэнергии 
даже отдельно утверждены правила оптового рынка элек-
троэнергии  [12].

На  мой взгляд проблема отсутствия единого подхода 
к  понятию товара существуют в  силу двух причин. Во-
первых, частная категория товара используется в  пу-
бличных отраслях права. Пересмотр законодательной 
дефиниции повлечет изменения других отраслей права, 
помимо гражданской. Особенно это отразится в  конку-
рентном законодательстве, в  котором в  силу своей спец-
ифике к  товарам относятся услуги и  работы. Во-вторых, 
понятие товара на законодательном уровне сложно выво-

дить из-за расширения благ, которые могут быть товаром. 
За последние 30 лет происходит стремительное развитие, 
в  связи с  чем  появляются новые объекты, которые уже 
выступают как товары, но еще не имеющее надлежащего 
правового регулирования. В  качестве примера можно 
привести такие товары в  электронной цифровой форме, 
как  программные обеспечения   [13]. Специфика товара 
заключается в его форме, которая основана на двоичном 
коде и сам товар по своей природе не подпадает под опре-
деление движимой вещи.

Как мы видим, определение товара, как движимой ма-
териальной вещи, не  является единственным вариантом, 
хоть и признается основным видом товара. Однако огра-
ничение определения товара движимыми вещами не-
возможно, поскольку есть товары, выходящие за  рамки 
этого определения. В  силу особенностей идентифициру-
ющих признаков товара коммерческий оборот отличается 
от  гражданского оборота. В  связи с  чем  нет оснований 
включать товар в объекты гражданских прав. Во-вторых, 
из-за  появления новых товаров и  существования неуре-
гулирования новых категорий, способных быть товаров, 
для меня представляется возможным только один способ 
выведения понятия товара.

Определение понятия меняется в  части того, 
что именно может быть товаром, но остается неизменным 
основные признаки товара. В  связи с  чем  оптимальный 
вариант определения товара как  объекта коммерческого 
права — это выведение дефиниции через признаки. Сле-
довательно, товар  — то, что  является результатом труда 
человека, способное участвовать в коммерческом обороте, 
выступая предметом коммерческих сделок, определенное 
родовыми признаками, если товар является массовым.

Признаки товара остались теми  же, но  в  самом по-
нятии товара закладываются другие категории, отличные 
от  движимых материальных вещей, появляются новые 
виды товара, что только приближает нас к принятию Тор-
гового кодекса, который необходим для  развития ком-
мерческого права, как самостоятельной отрасли частного 
права и закрепления единой категории для товаров.
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В статье автор пытается определить наиболее оптимальные сроки и способы информирования участников корпо-
рации о проведении общих собраний.
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Информирование участников корпорации о  прове-
дении общего собрания представляется основопола-

гающей гарантией соблюдения и защиты их прав. Весомая 
правовая роль отводится именно соблюдению требо-
ваний к установленной законом процедуре созыва общего 
собрания. Поскольку нарушение таких требований влечет 
за  собой для сторон соответствующего правоотношения 
такие юридические последствия как  признание решения 
недействительным.

Необходимо понимать, что  специальные законы об  об-
ществах с  ограниченной ответственностью и  об  акцио-
нерных обществах неодинаково подходят к  механизму ин-
формирования (созыва) участников о  проведении общего 
собрания членов корпорации. Существует различие в  наи-
меновании документа, который непосредственно инфор-
мирует о проведении общего собрания. В законе об акцио-
нерных обществах этот документ именуется «сообщение», 
а в законе об обществах с ограниченной ответственностью — 
«уведомление», что  означает большую персонализацию ин-
формации, ее направленность конкретному кругу субъектов.

Также существует различие и в вопросе о минимальном 
сроке, необходимом для  направления соответствующего 

уведомления. Так, согласно действующему законодатель-
ству об  обществах с  ограниченной ответственностью, 
уведомление о  проведении общего собрания участников 
такого общества должно быть направлено каждому участ-
нику хозяйственного общества не  позднее, чем  за  трид-
цать дней до  проведения такого собрания. При  этом 
Уставом общества могут быть предусмотрены более ко-
роткие сроки.

При  этом сообщение о  проведении общего собрания 
акционеров должно быть сделано, по  общему правилу, 
не позднее, чем за двадцать один день до даты его прове-
дения (есть исключения).

Как представляется, устанавливаемый в законах мини-
мальный срок, предоставляемый для  уведомления участ-
ников хозяйственного общества о проведении общего со-
брания, должен обеспечивать возможность получения 
участником корпорации соответствующего уведомления, 
время на подготовку к общему собранию (получение ин-
формации о  рассматриваемых вопросах, кандидатах 
на  выборные должности, согласование своей позиции 
с иными участниками и др.), а также время на прибытие 
участника корпорации к  месту проведения общего со-
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брания. Следовательно, слишком короткий срок для уве-
домления может повлечь за собой позднее получение со-
ответствующей информации, отсутствие возможности 
определить информированную позицию по вопросам, по-
ставленным на  голосование, невозможность своевремен-
ного прибытия к месту проведения собрания участников 
и  как  следствие  — нарушение прав участников корпо-
рации.

А  слишком большой срок для  уведомления может по-
влечь за  собой неоправданное увеличение времени, ко-
торое проходит между принятием решения о проведении 
общего собрания и непосредственным принятием решений 
по вопросам повестки дня такого собрания. Что может по-
влечь к некому торможению деятельности общества и огра-
ничении хозяйственной деятельности.  [1, Настин]

Кроме того, необходимо принимать во  внимание ко-
личество участников корпорации при определении срока 
уведомления о  проведении общего собрания (с  учетом 
вероятного территориального «разброса» участников 
и  времени, которое необходимо на  техническую подго-
товку таких уведомлений). Законодатель установил мак-
симальное количество участников общества с  ограни-
ченной ответственностью — не более 50. В акционерных 
обществах участников может быть значительно больше, 
однако минимальный срок для  уведомления акционеров 
о  проведении общего собрания акционеров на  девять 
дней меньше аналогичного срока, установленного в отно-
шении обществ с  ограниченной ответственностью. Этот 
факт представляется неверным и  подлежащим законода-
тельной корректировке. Установление единого тридца-
тидневного минимального срока уведомления участников 
корпорации о проведении общего собрания членов такой 
корпорации на  наш взгляд будет отвечать требованиям 
соблюдения прав участников корпоративной органи-
зации на подготовку к общему собранию и участие в нем.

Более того, при  определении достаточного срока 
для  уведомления участников корпорации о  проведении 
собрания необходимо также учитывать способ информи-
рования.

Так закон об обществах с ограниченной ответственно-
стью предполагает следующий способ информирования — 
уведомление направляется участнику заказным письмом 
по  адресу, указанному в  списке участников общества, 
или иным способом, предусмотренным уставом общества. 
То есть если список участников общества содержит недо-
стоверную неактуальную информацию об  адресе участ-
ника — участник уведомление не получит.

Несмотря на то, что участники общества обязаны сво-
евременно информировать общество об  изменении све-
дений о  своем месте жительства или  месте нахождения, 
тем  самым самостоятельно нести риск неполучения со-
ответствующего уведомления, направляя уведомление 
по неактуальному адресу, общество рискует отсутствием 
кворума для  принятия решения общего собрания. Нет 
присутствующий участников — есть риск отсутствия кво-
рума.

На наш взгляд, оптимальным и наименее рискованным 
способом уведомления участников общества об  общем 
собрании представляется конкретизированное указание 
на  возможность отправки соответствующего уведом-
ления, как заказным письмом, так и по адресу электронной 
почты участника либо путем отправки сообщения на мо-
бильный телефон. Данные об адресе электронной почты 
и номера мобильного телефона участники обязаны предо-
ставлять обществу самостоятельно, как и самостоятельно 
нести ответственность за  своевременное информиро-
вание об  изменении адреса электронной почты или  но-
мера мобильного телефона. Такой порядок должен быть 
закреплен в  уставе общества и, предполагается, что  это 
может стать действенным способом минимизации риска 
отсутствия кворума или  признания решения общего со-
брания недействительным.

Закон об  акционерных обществах устанавливает обя-
занность общества сообщить о  предстоящем общем со-
брании акционерам путем направления заказных писем 
или  вручением под  роспись соответствующего сооб-
щения. Кроме того, предполагается, что  Устав общества 
может предусматривать один или  несколько из  следу-
ющих способов доведения сообщения о  проведении об-
щего собрания акционеров до  сведения лиц, имеющих 
право на участие в общем собрании акционеров и зареги-
стрированных в реестре акционеров общества:

1) направление электронного сообщения по  адресу 
электронной почты соответствующего лица, указанному 
в реестре акционеров общества;

2) направление текстового сообщения, содержащего 
порядок ознакомления с  сообщением о  проведении об-
щего собрания акционеров, на  номер контактного теле-
фона или по адресу электронной почты, которые указаны 
в реестре акционеров общества;

3) опубликование в  определенном уставом обще-
ства печатном издании и  размещение на  определенном 
уставом общества сайте общества в  информационно-те-
лекоммуникационной сети «Интернет» либо размещение 
на определенном уставом общества сайте общества в ин-
формационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Такая вариативность доведения информации о  пред-
стоящем общем собрании акционеров введена с 2015 года 
и  представляется наиболее удобной и  уменьшающей 
риски неполучения информации акционером.

Проанализировав способы уведомления членов кор-
порации о  проведении общего собрания, представля-
ется, что  отсутствие единообразия в  указании способов 
уведомления участников корпоративной организации 
о  проведении общего собрания необоснованно ставит 
в  неравное положение участников хозяйственных об-
ществ различных организационно-правовых форм. А от-
сутствие четкого указания на  необходимость обязатель-
ного уведомления участников такой корпоративной 
организации именно в письменной форме может повлечь 
за собой серьезные злоупотребления владельцев крупных 
пакетов акций (долей в  уставном капитале) своими пра-
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вами в ущерб миноритарным участникам хозяйственного 
общества.

Например, исходя из  буквального толкования соот-
ветствующих правовых норм закона об обществах с огра-
ниченной ответственностью, уведомление о  проведении 
собрания участников общества с  ограниченной ответ-
ственностью может быть сделано в устной форме, если это 
предусмотрено уставом. А согласно закону об акционерных 
обществах, уведомление о проведении общего собрания ак-
ционеров может быть размещено исключительно в сети ин-
тернет на  определенном уставом акционерного общества 
сайте такого общества либо опубликовано в  печатном из-
дании с одновременным размещением такой информации 
на сайте акционерного общества в сети интернет.

Риск заключается в  том, что  в  современном мире же-
лающий может злоупотреблять техническими возможно-
стями, например, в области интернет-технологий: при не-
обходимости можно с  легкостью управлять процессом 
доступа к  определенной информации определенному 
кругу лиц на странице в сети интернет.

Думается, что использование письменной формы уве-
домления участников корпорации о  проведении общего 
собрания и  направление такого уведомления заказным 
письмом либо вручение каждому участнику под роспись 
должно быть использовано в качестве основного способа 
информирования о проведении общего собрания. А иные 
способы уведомления, закрепленные соответственно 
в уставе корпорации, в качестве дополнительных.
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Вклад женщин в развитие сельского хозяйства Западного Казахстана
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В научной работе анализируются вопросы женского труда, активности в обществе за  годы правления советской 
власти в Западном Казахстане. Роль женщин в обществе актуальна во все времена. В статье представлены ценные 
данные о труде женщин в агропромышленном комплексе с использованием архивных документов. Есть сведения о госу-
дарственной политике и основных позициях того периода, актуальности подготовки кадров специалистов, разделения 
труда, активных женщинах, отлично выполнявших свою деятельность.

Ключевые слова: социально-экономические проблемы советского периода, развитие сельского хозяйства в  Запад-
но-Казахстанской области, женская активность, труженики.

Введение
По  мере всестороннего совершенствования и  развития 

исторической мысли она перерастает в историческое знание, 
формируется историческая наука. По  мере развития чело-
вечества его творческие возможности и собственный опыт 
по-разному остаются в материальных образах. По мере по-
явления новых данных изменяются их свойства и видовые 
структуры, актуальность  [1, с. 5]. Это дифференцирует наше 
современное отношение к  советской истории исследова-
телей эпохи независимости. То есть показывает, что в случае 
смены формы правления, направления, государственности 
нашей страны необходимо не  позволять вычеркивать про-
шлое (советский период) и  допускать искажения истории. 
Напротив, использование новых возможностей порож-
дает необходимость по-новому взглянуть на  историю про-
шлого советского периода, по-новому осмыслить данные. 
К одной из актуальных проблем такой советской эпохи от-
носится женская активность в  обществе. Особенно сейчас 
растет интерес к женской активности в обществе, агропро-
мышленности, которая занимает важное место в  истории 
нашей страны. Ведь надо отметить, что опыт и роль женщин, 
которые в  тот период успешно трудились, являются пре-
красным примером для современного общества.

Материалы и методы исследования
Одной из  главных задач государственных органов яв-

ляется подбор, расстановка и  воспитание сельскохозяй-
ственных кадров с  высшим и  средним образованием, 
а  равно массовое повышение их  квалификации. Всесто-
ронне квалифицированный специалист должен достичь 
состояния, обеспечивающего выполнение качественной, 
продуктивной работы и  способности умело решать 
сложные социально-экономические проблемы. В  совет-

ский период закономерным явлением было рост потока 
новых специалистов для  западных областей Казахстана. 
К  середине 80-х годов 51,6 % специалистов сельского хо-
зяйства работали непосредственно в  аграрном секторе. 
Это были те, кто  получил высшее образование. А  сред-
не-специальное образование имели 51,7 % специалистов. 
Часть инженеров-механиков, агрономов, зоотехников, ве-
теринаров работала в  органах управления, других от-
раслях. Тем не менее, трудно считать целесообразным ис-
пользование почти половины специалистов сельского 
хозяйства за пределами аграрного сектора  [2, с. 151].

Видное место в  подготовке сельскохозяйственных ка-
дров занимала высшая школа. В  1985  году в  7 вузах и  2 
их  филиалах обучалось более 6,3 тыс. студентов по  21 
специальности, а  в  49 средних специальных учебных за-
ведениях, то  есть в  техникумах и  училищах-18,5 тыс. че-
ловек. Если институты и  техникумы дали в  сельское 
хозяйство Казахстана в  1960  году 5602 специалиста, 
то за последние двадцать пять лет их количество выросло 
на 33,8 %. К середине 80-х годов в республике было подго-
товлено 371 тыс. трактористов, машинистов, комбайнеров 
и водителей с высшим и средним образованием. На циви-
лизованное изменение труда в  сельском хозяйстве, ко-
торое постепенно приобрело индустриальный характер, 
в  первую очередь повлияла работа последовательной си-
стемы высших и средних специальных учебных заведений. 
В  привлечении молодежи к  обучению, привитии им ква-
лификации, в  воспитании профессии применялись раз-
личные подходы к действию. Многие колхозы и совхозы 
обучали молодежь за свой счет  [2, с. 156].

Однако в  аграрном секторе экономики сложилась 
сложная ситуация. В  1956  году (Казахстан выдал 1 млрд 
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кубометров зерна) в уборочной кампании со всей страны 
приняли участие около 12 тыс. комбайнеров, 20 тыс. во-
дителей со  своей техникой, десятки тысяч студентов   [3, 
с. 573]. Не  следует забывать, что  кадровый вопрос в  пе-
риод освоения целины осуществлялся в основном за счет 
привлечения рабочих фондов других республик. Так, 
в  1960-1965  годах рост населения Северного Казахстана 
на  61 % осуществлялся за  счет Межреспубликанской ми-
грации. Это граждане РСФСР, Украины, Молдавии, Бело-
руссии и др. стран  [4, с. 575].

Переход к  новому и  лучшему на  территории Запад-
ного Казахстана явно видно из  социально-экономиче-
ского развития региона. В  1965-1977  годах количество 
специалистов с  высшим и  средним образованием, рабо-
тающих в сельском хозяйстве Гурьевской области, увели-
чилось с  865 до  1865, в  результате чего к  1980  году в  ка-
ждом хозяйстве в среднем было 7 специалистов с высшим 
и 12 со средним образованием. За этот период в Уральской 
области количество таких специалистов выросло в  пять 
раз. В  Актюбинской области в  сельском хозяйстве рабо-
тали 4600 специалистов, в  том числе 578 агрономов, 780 
зоотехников, 700 инженеров-механиков, 926 ветеринаров. 
Опыт этих областей показывает, что  подготовка высоко-
квалифицированных кадров с  высшим и  средним обра-
зованием способствует улучшению качества состава на-
чальников и  главных специалистов. Руководителям всех 
звеньев агропромышленного комплекса предъявлены 
жесткие требования, связанные с  увеличением объемов 
производства, развитием научно-технической прогресса, 
возобновлением хозяйственных связей, интенсивным ве-
дением хозяйства. Так, старшие руководители, которые 
были мало инициативны, вели работу устаревшими мето-
дами были заменены высококвалифицированными, гра-
мотными молодыми специалистами. Директора совхозов 
«Пугачев», «Ащысай», «Фурманов»  — Емченко, Крама-
ренко, Жумашев были сняты с  должност. Главный зо-
отехник областного управления сельского хозяйства 
Мирошник  И. А. был направлен в  качестве старшего зо-
отехника опытно-испытательного хозяйства, главный зо-
отехник Жангалинского районного управления сельского 
хозяйства Тулешкалиев-в  качестве главного зоотехника 
совхоза «Бирлик», лучшие агрономы колхоза Теректин-
ского района Л. Никулин, Р. Утеулина-в качестве старших 
агрономов по выращиванию семян, кукурузы и травяных 
культур в совхоз «Шаган»  [5, с. 12].

Особую роль в  руководстве сельскохозяйственным 
производством сыграли кадры среднего звена. В  ос-
новном это были женщины. Они самом сердце практи-
ческого дела, кипящей жизни вместе с  мужчинами ру-
ководили бригадами, фермами, звеньями. Эти женщины 
осознанно взяли на себя ответственность за тяжелую ра-
боту. В 1966-1980 годах по Актюбинской области 26 специ-
алистов были направлены на совхозные фермы, 8 специ-
алистов-на  заведующих колхозными отделениями. 38 
человек возглавили тракторно-посевную бригаду. Двад-
цать процентов этих трудящихся были женщины.

Однако, несмотря на обеспеченность кадрами среднего 
звена и  такие положительные результаты, нерешенных 
проблем на  селе было немало. Среди специалистов сель-
скохозяйственного производства по-прежнему был вы-
сокий удельный вес практиков. На 1 января 1978 года за-
ведующими фермами и отделениями колхозов и совхозов 
работал 2991 человек, из которых 49,1 % были практиками, 
7096 человек возглавляли тракторно-посевные бригады, 
из  них 82 % составляли ряды практиков, в  животновод-
ческих бригадах работало 3497 человек, из них 76 % были 
практиками. Эти данные подтверждают значительный 
удельный вес практиков, хотя в качественном составе ра-
ботников среднего звена наблюдаются положительные из-
менения.

Результаты исследования
В кадровой политике любой страны должны быть соз-

даны условия для  нахождения и  отбора специалистов 
умеющих грамотно управлять производством в  новых 
реалиях, добивающихся конечного высокого резуль-
тата, и  повышения их  квалификации. В  этом направ-
лении в  Казахстане накоплен некоторый опыт. В  част-
ности, по Западно-Казахстанской области в период с 1961 
по 1971 годы на 3-х месячные курсы повышения квалифи-
кации директоров совхозов ежегодно направлялись 8 ди-
ректоров  [6, 97].

На  2-х месячных курсах при  Алматинском сельско-
хозяйственном институте и  Алматинском зоотехниче-
ско-ветеринарном институте прошли обучение 18 специ-
алистов совхозов, в  том числе 5 агрономов, 6 главных 
зоотехников, 3 главных ветеринаров, 4 главных инже-
нера. Кроме того, при  Западно-Казахстанском сельско-
хозяйственном техникуме и  Западно-Казахстанском тех-
никуме механизации сельского хозяйства курсы прошли 
председатели колхозов, бригадиры тракторно-полевых 
бригад совхозов. Так, в сельскохозяйственном техникуме 
ЗК в 1969-1970 гг. по специальностям агроном, ветеринар, 
зоотехник на  очном отделении обучалось 7766 человек, 
на  заочном-7896 человек. Из  них 95 % составляли сель-
чане, 64,5 % — молодежь, 32 % — женщины. Организованы 
краткосрочные курсы в  Каменском, Приуральском, Фур-
мановском районах Казахстана. Женщин, получивших 
там  образование, было не  мало, они составляли 32 про-
цента от общего курса  [7; дело 34, п 5).

Интенсификация сельскохозяйственного производ-
ства невозможна без  глубоких технических знаний тру-
дящихся, высокой квалификации и культуры, всесторон-
него использования достижений науки и  техники. Это 
процесс охватывает целый круг проблем, таких как общее 
образование, профессионально-техническая подготовка, 
повышение квалификации, внедрение передового опыта 
в  производство, экономическое образование, идейно-те-
оретическое совершенствование, пробуждение тру-
довой и  политической активности масс. Решение этих 
задач будет нести огромный груз на плечи сельских про-
фессионально-технических училищ. Они проделали 
большую работу в  этом плане. В  Актюбинской области 
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в 1980 году в 11 районах распахнули свои двери училища 
на 4,5 тыс. подростков. Их выпускники наряду с профес-
сиональной специальностью будут получать среднее об-
разование. В  хозяйствах были организованы филиалы 
училищ, курсы по  обучению механизаторских, животно-
вод-ских кадров. В целом к 1980 году в училищах на тер-
ритории Западного Казахстана было подготовлено 20 
тыс. механизаторов, в  том числе по  Актюбинской об-
ласти-6,2 тыс. по Западно-Казахстанской и Гурьевской об-
ластям-более 2 тыс. механизаторов. В Западно-Казахстан-
ской области значителен труд коллективов училищ №  13 
и  №  167. К  примеру, училище №  13 подготовило тради-
ционных специалистов-трактористов-машинистов, меха-
низаторов-скотоводов, поваров, бригадиров тракторных 
бригад, операторов-птицеводов, а также переподготовило 
механизаторов для работы на тракторе К-700 и комбайнах 
«Колос», «Нива» вместе с мужчинами и женщинами. В на-
родном хозяйстве успешно трудятся 226 малых фельд-
шеров, 216 ветеринарных санитаров, 197 плодоовощных 
мастеров, десятки мастеров по  выращиванию бахчевых 
культур, подготовленных училищем №  167. Среди этих 
выпускников немало активных женщин.  [8, с. 110].

В 70-е годы механизатор совхоза «Харьковский» Коста-
найской области, депутат Верховного Совета СССР, Герой 
Социалистического Труда Камшат Доненбаева, работавшая 
на  мощном тракторе К-700, была одной из  инициаторов 
движения женщин-механизаторов. Здесь, в Уральской об-
ласти, было организовано 6 комсомольско-молодежных 
женских бригад. К  концу 1980  года в  Ак-Жайыкском ре-
гионе  — 235, в  Актюбинской области  — более 900 де-
вушек держали рули и  штурвалы тракторов, комбайнов. 
Среди них  — трактористы  — Р.  Жумагалиева, Б.  Жанга-
лиева, М.  Махамбетова, автомобилисты  — З.  Байтасова, 
Ж.  Сагындыкова и  другие. Девушки Западного Казах-
стана настолько бережно относились к приобретенной им 
технике, что экономили большое количество горюче-сма-
зочных материалов. Сформированные из  них бригады 
обеспечили высокое качество работы, организованный 
высокопроизводительный труд. Такие коллективы, соз-
данные в  совхозах «Уркачев», «Хлебодар» Актюбинской 
области, «Мәстексай», «Красногорск» Уральской области, 
славят себя высокими производственными показателями, 
образцовым трудом. В качестве примера можно привести 
бригаду девушек «Сауле» в  Уральской области под  руко-
водством наставника К.  Темиргазиевой. Члены бригады 
выполнили задания девятой пятилетки за  3,5  года и  до-
бились значительных успехов в заготовке общественных 
кормов  [8, с. 143].

В 70-е годы в Казахстане началась попытка перевести 
животноводство на  промышленную основу. Актуальной 
проблемой здесь стала подготовка кадров для овцеводства. 
Эта важная отрасль сельского хозяйства теперь нуждалась 
в  всесторонне образованных, преданных делу людях, во-
оруженных зоотехническо-ветеринарной наукой, вла-
деющих более современной техникой, чем  обычные па-
стухи и  скотоводы, чтобы овладеть наукой и  передовым 

опытом. Хозяйственные органы республики тем  вре-
менем остановились на  комсомольско-молодежной ов-
цеводческой бригаде. По  их  мнению, такая организация 
труда была перспективным делом. Инициативу подхва-
тили ребята и  девушки Чубартауского района Семипала-
тинской области, поддержанные Компартией Казахстана 
и  Правительством Республики. Инициатива нашла свое 
продолжение в  Западном Казахстане. В  1974  году было 
организовано 69 комсомольско-молодежных пастушьих 
бригад. Молодежным коллективам, побывавшим в  овце-
водстве, помогли штабы областного, районного уровней, 
развернулось новое движение в животноводстве. Бригады 
были оснащены музыкальными инструментами, книж-
ными фондами, спортивными принадлежностями за счет 
колхозов, совхозов. В  создании благоприятных условий 
труда и  быта молодежи принимали участие партийные, 
комсомольские, профсоюзные и  строительные органи-
зации. Для молодых чабанов возведено 98 общежитий, 73 
жилых дома, 44 бани, 155 юрт, выделено 114 газовых плит, 
которые обеспечены электрическими двигателями, другие 
виды бытовой техники  [9, с. 67-68]. Такая работа продол-
жилась и в других областях Западного Казахстана. Таким 
образом, место малочисленных «чабанских семей» заняли 
укрупненные комплексные молодежные бригады. Они 
трудились дружно, успешно разводили поголовье за счет 
собственного молодняка, и в те времена увеличивали про-
дукцию овцеводства и  оправдывали себя. Энергичная, 
здоровая, сознательная молодежь прислушивалась к  со-
ветам своих братьев и  сестер-наставников, прониклась 
знаниями, знаниями и любовью к овцеводству.

Около этого времени последующая волна молодежи 
была привлечена к товарно-молочным фермам. Так из вы-
пускников школы совхоза «Красный маяк» Уральской об-
ласти выступила комсомольско-молодежная товарно-мо-
лочная бригада «Чайка». Коллектив, состоящий из 4 доярок, 
5 скотоводов, 2 слесарей, 1 повара, получил 224 головы 
крупного рогатого скота, в том числе 185 коров. Успешно 
проведя зимовочную кампанию 1974-1975  года, девушки, 
товарищи женщины, которые вместе с мужчинами проде-
лали нелегкий труд, не только сохранили поголовье скота, 
но  и  перевыполнили свои обязанности по  сдаче молока. 
Такая  же бригада была создана и  в  других местах. С  ува-
жением можно назвать комсомольско-молодежную бри-
гаду «Искра» в  Гурьевской области. В  эти годы десятки 
молодых людей из таких коллективов направлялись в ин-
ституты и техникумы, получали высшее и среднее специ-
альное образование. Большую роль в  животноводстве, 
в  том числе в  овцеводстве, сыграли школы передового 
опыта, созданные на  основе опыта известных пастушьих 
стад. В 1966-1980 годы работали школы передового опыта 
Героев Социалистического Труда К. Галанова, Б. Галимова, 
С. Даулеткалиева, Е. Есимова  [6, с. 328]. У них учились мо-
лодые чабаны, целые овцеводческие бригады «секретам» 
преодоления трудных проблем в  хозяйстве, уходу за  ов-
цами, видению в  них источника продукции, закалялись 
в жаре и холоде сельской жизни. Эта мера также послужила 
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причиной текучести кадров в сельском хозяйстве. В целом 
на территории Западного Казахстана в 60-70-е годы вопрос 
по  кадровому укреплению сельского хозяйства решался 
комплексно. Конечно, не обошлось и без трудностей, с ко-
торыми пришлось столкнуться при  этом, и  недостатков, 
имевших место в работе.

Как  показали исследования, для  сельского хозяйства 
республики за  рассматриваемое период характерной 
чертой стала механизация труда, рост степени обществен-
ного производства, дальнейшее развитие и многообразие 
форм коллективного труда, материальное и  моральное 
стимулирование работников, улучшение условий жизни 
сельского населения, рост их образовательного и профес-
сионально-технического, культурного уровня. Эти изме-
нения, несомненно, потребовали улучшения социального 
положения и  повышения творческой активности работ-
ников отрасли. Это положительно отразилось  бы на  ко-
нечном результате в  производстве. Как  отмечают учены-
е-аграрии в сельском хозяйстве, существует пять степеней 
социальной и  трудовой активности работников: внутри-
хозяйственная организация, районная, областная, респу-
бликанская и всесоюзная организация.

Хозяйства Западного Казахстана, проводившие ра-
боту в  сельском хозяйстве во  всех передовых формах, 
в  1966-1980  годах выполняли планы и  обязательства 
по  производству и  передаче продукции государству, до-
биваясь значительных результатов. Повышение эффек-
тивности и  качества было особенно тесно связано с  по-
вышением культуры земледелия. В  1966  году коллектив 
зернового совхоза «Пермский» Уральской области, обя-
завшись получить 100 пудов зерна с  гектара, обратился 
к сельским труженикам «о развертывании социалистиче-
ского соревнования для улучшения культуры земледелия 
и увеличения урожая зерна». Его поддержали многие кол-
леги. Хлеборобы Уральской области, присоединившиеся 
к соревнованиям, в 1966 году — первый год восьмой пя-
тилетки высыпали в склад государства 44 миллиона пудов 
зерна, то есть сверх плана 11 миллионов пудов зерна  [10; 
240 дел, пп. 171-174]. В это же время в Уральском регионе 
совхозы имени газеты «Правда», «Березовский», «Енбек», 
колхозы имени Калинина, «Путь к  коммунизму» полу-
чили награду «Высокая культура земледелия» и  извест-
ность за счет значительных успехов в производстве и быту.

Социально-трудовая активность пришла к  сельским 
людям с  новым содержанием в  своем развитии. Участ-
ники этого движения обменялись мнениями о  тонко-
стях и секретах мастерства, о ценных и эффективных ме-
тодах использования техники. Примеры совхозов «Илек», 
«Первомайский», колхоз «Красный колос» (Актюбинская 
область), совхозы «Березовский», «Ащысай» и  колхозы 
имени Тельмана и  Ленина (Уральская область)  — тому 
подтверждение. Комбайнеры  И. Н.  Усенко, М. И.  Бога-
тырев, из последнего из перечисленных колхозов, в 1968 
и  1970  годах молотили в  среднем по  15-17 пудов зерна 
с  гектара. В  списках представленных для  награждения 
из этих бригад присутствуют немало женщин  [11; пп. 65].

Освоение техники в сельском хозяйстве, изучение циви-
лизованных методов труда способствовало активизации 
соревнования по  совершенствованию профессиональ-
ного мастерства, обогащению его новым осмысленным 
содержанием. В  Западном Казахстане ежегодно обсуж-
дались и  утверждались правила и  условия присвоения 
званий «Лучший механизатор», «Лучший Чабан области», 
«Лучший дойщик области». Одним из первых это звание 
завоевали И. Богатырев, Ю. В. Труба, М. В. Щелон, К. Ми-
ханова, скотоводы К.  Жанованов, Н.  Босмагамбетов, 
Е. Есимов, С. Даулеткалиев и другие. Позже они были удо-
стоены звания Герой Социалистического Труда. Чингир-
лауские женщины в  девятой пятилетке ежегодно полу-
чали по 152 ягненка от каждой сотни и по 5,2 килограмма 
шерсти от  каждой овцы, они вне плана вырастили 1800 
ягнят и завершили пятилетку с прибылью в 84 тысячи ру-
блей   [12; пп. 34-35.]. В деле воспитания трудовой актив-
ности населения большое значение имеет соревнование 
трудовых династий. В  Западном Казахстане известны 
имена лучших механизаторов, скотоводов, объединивших 
своих родственников. Например, можно назвать се-
мейные звенья М. Хусаинова и С. Нургалиева, Н. Сково-
родько и В. Зинченко. Семья Зинченко (отец, жена, двое 
детей) из  совхоза «Междуреченский» (Актюбинская об-
ласть), участвовавшая в уборке урожая 1973 года, произ-
вела качественную уборку 700 гектаров пшеницы. Житель 
поселка Чингирлау (Уральская область) Максот Хусаинов 
с двумя детьми отправился в совхоз «Кызылколь», где от-
ремонтировал три комбайна, где сел за штурвал комбайна 
и добился перевыполнения суточных заданий в полтора 
раза. Активное участие семейных династий в  сельскохо-
зяйственном производстве, пример для  детей отцов, ма-
терей не  только способствовали повышению профессио-
нальной квалификации, повышению производительности 
труда, но и нравственному воспитанию последующих по-
колений. Повсеместно проходили вечера, встречи, име-
ющие большое воспитательное значение. На  такие ме-
роприятия, организованные в  клубах, домах культуры 
и  дворцах, приходили славные передовики труда, пред-
ставители общественности, руководители партийных, со-
ветских, комсомольских, профсоюзных органов, которые 
перед следующей волной молодежи рассказали о  своем 
жизненном пути и  делились мнениями о  успехах тру-
довых коллективов. В честь новых отличников труда был 
поднят флаг Трудовой Славы  [9, с. 219].

В  70-80-е годы соревнования между передовыми тру-
довыми коллективами развернулись не  только на  терри-
тории Западного Казахстана, но и среди коллег из соседних 
республик. Например, Актюбинская область соревно-
вались с  Оренбургской областью, Гурьевская область  — 
с  Астраханской областью, Уральская область-с  Саратов-
ской и  Оренбургской областями по  итогам трудового 
соревнования, производства   [6, с. 107]. Так, коллективы 
из Илекского района Оренбургской области и из Бурлин-
ского района Уральской области 15  лет соревновались 
в труде. Такое тесное взаимодействие открыло путь к уме-
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лому овладению техникой, овладению передовым ме-
тодом производства, обмену опытом, помогло совместно 
устранить имеющиеся недостатки в работе.

С  1970  года многие хозяйства Западного Казахстана 
были награждены орденами и  медалями СССР. Ордена 
Трудового Красного Знамени удостоены совхоз «Ойма-
утский» (Актюбинская область), совхоз имени газеты 
«Правда» (Уральская область), совхоз «Суюндык» (Гурьев-
ская область), государственный животноводческий завод 
«Анкаты» получил орден Ленина, совхоз «Березовский» — 
орден Дружбы народов. Ряд хозяйств из  трех областей 
по итогам девятой пятилетки завоевали Памятные знаки 
ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ЦК ВЛКСМ за вы-
сокие показатели в производстве и переходящее Красное 

Знамя названных органов. Таких примеров можно при-
вести множество.

Заключение
Вообще, в  документах советской эпохи сведения, от-

носящиеся к женской половине, ограничены. Чаще всего 
женщины встречаются на трибунах социалистических со-
ревнований в единичных протоколах.

Тем  не  менее, наряду с  такими достижениями, на  по-
вестке дня было достаточно вопросов женской актив-
ности, которые ждали решения. Очевидно, что  вопрос 
женщины в  обществе не  рассматривался через научно 
обоснованную, глубоко продуманную позицию со  сто-
роны руководителей хозяйств согласно жизненным тре-
бованиям.
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Many generations of our ancestors used only one way of 
collecting, storing and transmitting information — oral 

speech. But the emergence of truly mass media is associated 
with the beginning of using paper and the printing press. The 

first printed paper newspaper was created in China in 911. It 
was called the «Capital Gazette» («King Pao»). It contained im-
perial decrees, trade news, philosophical and religious state-
ments, and information that influenced the public conscious-
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ness. It took ten centuries for paper to appear in Europe, where 
its widespread economic application began only in the late 
14th century.

The first mention in Russia of the handwritten periodical 
«Vesti-Kuranty» dates back to 1600. «Vesti-kuranty» contained 
a retelling of reports from European newspapers with com-
ments from diplomats. The publication was prepared by the 
embassy order with a circulation of several copies, since its 
readership was small — the head of the royal family and his 
closest advisers.

The first mass Russian newspaper was published on January 
2, 1703 by the decree of Peter the Great. All government agen-
cies were required to be information providers. The second 
decree, issued the next day, defined the purpose of the news-
paper publication: to report «on military and all sorts of mat-
ters that are subject to the announcement of the Moscow and 
surrounding states to the people». The circulation of the first 
newspaper was a thousand copies.

In 1728, the Academy of Sciences created a new newspaper 
«The St. Petersburg Vedomosti». It contained a lot of govern-
ment information, as in the «Vedomosti», but the publishers 
paid more attention to the news section. Mikhail Vasilyevich 
Lomonosov (1711–1765) became the first publisher and editor 
of the St. Petersburg News.

The banker Konstantin Vasilyevich Trubnikov created the 
first telegraph bureau (with his newspaper «Birzhevye Vedo-
mosti») in 1862. It was specializing on the transmission of 
commercial and political news. Moscow entrepreneur Metzel 
opened the «office of announcements» in 1878. It was the first 
advertising agency in Russia.

The name «gazette», which is found in most languages of 
the world, comes from the first French newspaper La Gazette 
published on May 30, 1631 by the publisher Theophraste Ren-
audot. The idea belongs to the famous Cardinal Richelieu, who 
saw it primarily as a means of information struggle against the 
opponents of absolutism.

The invention of the newspaper is the creation of a funda-
mentally new form of communication, on the basis of which 
the mass communication media emerged; journalism ap-
peared, and the production and dissemination of spiritual 
values became possible.

In 1877, the Frenchman Charles Cross invented the «paleo-
phone»  — the prototype of modern recording systems. Then 
there was a magnetic tape, the production of tape recorders 
began. In 1895, the Lumiere brothers surprised the audience 
with a steam locomotive moving on the screen, which was shown 
in a movie theater. The information could be recorded on film. 
Modern video players allow you to play a «moving picture» at 
home. In parallel with the evolution of methods of recording and 
storing information, the process of its transmission developed.

It is known that tom-toms still serve some African tribes to 
spread messages over relatively long distances. The American 
Indians used the whistling or smoke of bonfires for this pur-
pose. In many parts of the world, «pigeon mail» is still used.

The first mail coach, which began to be used in England 
in 1784, was certainly a step forward. But the advent of the 
telegraph in 1840 produced a real revolution in the field of in-
formation dissemination. The first telegraph agencies were es-
tablished, and the number of newspapers and magazines in-
creased dramatically.

It is difficult to imagine everyday life without a telephone, 
although the telephone, invented in 1870, seemed an unneces-
sary luxury a hundred years ago. The same can be said about 
the radio, which appeared thanks to the inventions of the 
Italian radio technician Guglielmo Giovanni Maria Marconi 
and the Russian physicist Alexander Stepanovich Popov.

In the 20th century, discoveries in the field of information 
transmission and dissemination were intensively developed. 
Wireless telegraphy, black-and-white, color, cable and satellite 
television, teletype and fax communication, communication 
satellites were the great inventions of the century.

The production of computers, the emergence of modem 
communication, and information networks influenced the 
structural change in productive forces and industrial relations. 
With the help of a personal computer, for example, it became 
possible to perform work at home, transmitting the results of 
work over a modem.

Nowadays, the communication and information industry is 
gaining such economic importance in some countries that in 
many countries it is becoming the main element that replaces 
heavy and manufacturing industries in the process of creating 
a national product.
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Российской Федерации

Антошин Валерий Алексеевич, кандидат философских наук, профессор; 
Медведев Максим Витальевич, студент магистратуры

Уральский институт управления — филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации (г. Екатеринбург)

В статье рассматривается взаимосвязь выступления Президента Российской Федерации с Посланием Федеральному 
Собранию и внесения изменений в основные положения Стратегии национальной безопасности Российской Федерации. 
Послание главы государства (президента, монарха) парламенту — исторически сложившаяся форма взаимодействия 
законодательной и исполнительной ветвей власти. Так, в Великобритании каждая новая сессия парламента начина-
ется с так называемой «тронной речи» монарха (англ. King»s / Queen»s speech), которая представляет собой программу 
законодательной работы парламента, предлагаемую правительством, а её утверждение парламентом равнозначно вы-
несению вотума доверия действующему правительству. Традиция обращения британского монарха с тронной речью 
к парламенту берёт своё начало с XIII столетия. В США президент ежегодно обращается к Конгрессу с посланием «О по-
ложении страны» (англ. State of the Union address), первое такое послание было озвучено президентом Дж. Вашингтоном 
в 1790 году. В Советском Союзе до учреждения поста Президента СССР явлений политической жизни, подобных посла-
ниям, не существовало (это, очевидно, было связано с тем, что советская политико-правовая доктрина не признавала 
концепцию разделения властей), однако, по сути, их роль играли отчётные доклады ЦК КПСС Съездам партии.

Ключевые слова: национальная безопасность, Федеральное собрание, государственная власть, стратегическое пла-
нирование, Послание.

Так сложилось исторически, что  уже на  протяжении 
более тридцати лет Президент Российской Федерации 

ежегодно обращается с  высокой трибуны к  Федераль-
ному собранию с Посланием, в котором подводит краткие 
итоги года предыдущего и  озвучивает свое видение раз-
вития в  предстоящем году: основных стратегических на-
правлений развития Российской Федерации. Заключается 
это, как  правило, в  озвучивании направлений деятель-
ности в  политической, экономической, социальной, во-
енной и  других сферах, а  также может включать в  себя 
предложения и задачи для органов исполнительной и за-
конодательной власти, руководителям регионов, крупного 
бизнеса, предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса. В период с 1994 года по 2021 год было озвучено 26 
посланий, из них Б. Н. Ельцин 6 раз представлял послание, 
Д. А. Медведев — 4 раза, В. В. Путин — 17 раз.

Впервые вопрос о  выступлении Президента перед 
представителями органов исполнительной, законода-
тельной и  судебной власти был озвучен после внесения 
изменений в  Конституцию Союза ССР, которые предус-
матривали, что Президент СССР «…представляет Съезду 
народных депутатов СССР ежегодные доклады о  поло-

жении страны; информирует Верховный Совет СССР 
о  наиболее важных вопросах внутренней и  внешней по-
литики СССР»  [1], однако ввиду краткосрочного пребы-
вания на  данной должности Горбачева  М. С., ни  одного 
такого доклада (в том виде, в котором мы имеем возмож-
ность наблюдать в современной России) не было сделано. 
Однако, в  интересах обеспечения безопасности страны, 
13 апреля 1990  года Президент СССР М. С.  Горбачев об-
ратился с  Посланием к  Верховному Совету Литовской 
ССР и Совету Министров Литовской ССР в связи с собы-
тиями, связанными с попыткой республики выйти из со-
става СССР. В  Послании указывалось о  принятии руко-
водством республики законодательных актов и  решений 
«…которые противопоставляют Литовскую ССР другим 
республикам и  Советскому Союзу в  целом. Так, гру-
бейшим нарушением Закона СССР «О всеобщей воинской 
обязанности» является решение Верховного Совета Ли-
товской ССР о  прекращении в  республике деятельности 
по  осуществлению весеннего призыва граждан на  дей-
ствительную военную службу».  [2] Но в итоге данное По-
слание услышано не было, что впоследствии привело к со-
бытиям января — августа 1991 года.
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В  истории Российской Федерации выступления 
главы государства перед представителями политиче-
ской, экономической и  социальной элиты предусмо-
трено действующей Конституцией Российской Феде-
рации. На основании пункта «е» статьи 84 Конституции 
Президент Российской Федерации «…обращается к  Фе-
деральному Собранию с ежегодными посланиями о поло-
жении в  стране, об  основных направлениях внутренней 
и внешней политики государства»  [3].

С  первым посланием после формирования совре-
менного государства Б. Н.  Ельцин выступил 24 февраля 
1994 года, в котором изначально указал, что ежегодные по-
слания — это элемент политической культуры, при этом 
«…послание — не директива, но и не набор благих поже-
ланий»   [4, с. 12]. Рассматривая данный документ в  кон-
тексте обеспечения национальной безопасности и  де-
ятельности органов государственной власти в  этом 
направлении, можно с  уверенностью сказать, что  уже 
тогда направления обеспечения национальной безопас-
ности получили свой первый толчок.

Так, в  своем Послании Федеральному собранию 
Б. Н. Ельцин отметил, что «…рост преступности создает 
серьезную угрозу для государства и общества, жизни, здо-
ровья и  имущества граждан…представляет угрозу на-
циональной безопасности России»   [4, C. 20-21]. Следу-
ющий момент обеспечения национальной безопасности 
России  — это обеспечение безопасности личности, ко-
торое в  рамках развития демократического государства 
«…не вправе вторгаться в частную жизнь граждан, но оно 
должно обеспечить каждому человеку личную безопас-
ность и  защиту его достоинств»   [4, с. 27], проблему ко-
торой «решать необходимо безотлагательно и с примене-
нием действенных правовых, организационных, кадровых, 
финансовых мер»  [4, с. 27]. Дальше в тексте Послания рас-
сматривается целостность государства, что  является не-
маловажным фактором обеспечения национальной безо-
пасности, исходя из чего органам государственной власти 
ставится задача «…найти такую форму государствен-
ного устройства, чтобы естественное стремление реги-
онов к  большей самостоятельности не  создавало угрозы 
целостности России»  [4, с. 39]. Экономическое развитие 
страны также входит в перечень вопросов национальной 
безопасности и в документе нашло отражение в виде пе-
речня задач для органов государственной власти, которые 
заключались в  сосредоточении основных усилий на  «…
стабилизации уровня жизни населения; расширении мо-
тиваций для  трудовой и  предпринимательской деятель-
ности экономически активных граждан; адресной под-
держки наименее защищенных социальных слоев; более 
равномерное распределение бремени экономического 
кризиса между различными группами населения»  [4, с. 71] 
при  этом Президентом перед органами власти определя-
ются две «…стратегические цели: продолжение реформы, 
изменение самой конструкции экономической системы; 
снижение цены реформы, т. е. борьба с инфляцией, струк-
турным кризисом, бедностью, несправедливым неравен-

ством, вынужденной безработицей».  [4, с. 74]. И наконец, 
вопросы обеспечения военной безопасности, как  осно-
вополагающего фактора национальной безопасности, 
который заключается в  деятельности органов государ-
ственной власти, направленной на  внесение изменений 
и  дополнений в  военное законодательство, принятия во-
енной доктрины, которая «…фактически является кон-
цепцией военной безопасности, составной частью единой 
концепции национальной безопасности России»  [4, с. 91], 
проведение военно-правовой реформы с  эффективным 
взаимодействием соответствующих структур Федераль-
ного Собрания, министерств и  ведомств, активное раз-
витие опытно-конструкторских работ и  т. д. Как  итог, 
определение главной задачи деятельности  — «…укре-
пление Вооруженных Сил является важной задачи всех 
ветвей власти»  [4, с. 92].

Вопросы международного сотрудничества и  пар-
тнерства в  рамках обеспечения национальной безопас-
ности и  деятельности органов государственной власти 
в  данном направлении заключалось в  продвижении на-
циональных интересов через открытость и  сотрудниче-
ство, поддержание стабильности в многополярном мире, 
ликвидации очагов нестабильности и  вооруженных кон-
фликтов вблизи границ России, «…введение в  действие 
Договора СНВ-2 и  Конвенции о  запрещении химиче-
ского оружия…», реализации Договора о  коллективной 
безопасности, обеспечении деятельности Совета кол-
лективной безопасности СНГ, разработка и  представ-
ление Конвенции СНГ по  правам человека, «…органи-
зация совместной обороны, совместная охрана границ, 
создание единого информационного пространства…», ак-
тивизация усилий в  вопросах международного военного 
сотрудничества, в  том числе с  государствами-членами 
НАТО  [4, с. 92-105].

В  дальнейшем, данные положения трансформиро-
вались под  воздействием экономических, социальных, 
внутренних политических и  международных процессов, 
находили свое отражение в  той или  иной форме в  По-
сланиях Федеральному Собранию с  1995 по  1997  год 
и, в  итоге, нашли свое отражение в  Концепции нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, утверж-
денной указом Президента Российской Федерации от  17 
декабря 1997 года №  1300.

Видоизменение первоначально заявленных пунктов 
обеспечения национальной безопасности и задач органам 
государственной власти в  Послании 1994  года, осущест-
влялось под давлением внешних и внутренних факторов, 
связанных с возвышением Российской Федерации на меж-
дународной политической арене и  становлением ее ос-
новным актором всех изменений в  геополитической об-
становке.

В  первую очередь, было пересмотрено взаимоотно-
шение между Российской Федерацией и НАТО из-за рас-
ширения на  Восток, что  являлось неприемлемым 
для  России, так как  представляло угрозу национальной 
безопасности  [5, с. 2].
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Во-вторых, в  вопросах обеспечения экономической 
безопасности сократилось производство, снизилась ин-
вестиционная и  инновационная активность, увеличи-
лось научно-техническое отставание, усилилась зависи-
мость от  импорта продовольствия и  потребительских 
товаров, оборудования и  технологий. возрос внешний 
и внутренний государственный долг, что привело к сохра-
нению кризисных явлений в экономике  [5, с. 3].

В-третьих, отток квалифицированных кадров из сферы 
материального производства и  из  научной сферы, при-
вело к ущербу в сфере образования и снижению научного 
потенциала.

В сфере общественной безопасности сохраняется уро-
вень преступности и коррупции, увеличилось количество 
чрезвычайных ситуаций техногенного характера, продол-
жается имущественное расслоение общества, снижается 
уровень жизни большей части населения.

В результате проведенного анализа совокупности угроз 
национальной безопасности Российской Федерации опре-
делено, «…что главные из них в настоящее время и в обо-
зримой перспективе не  имеют военной направленности, 
носят преимущественно внутренний характер и  сосре-
доточены во  внутриполитической, экономической, со-
циальной, экологической, информационной и  духовной 
сферах»  [5, с. 9].

Данный вывод впоследствии позволил определить ос-
новные направления государственной политики по  обе-
спечению национальной безопасности Российской Фе-
дерации, выработать действенные меры, направленные 
на  достижение стратегических целей и  решения стра-
тегических задач. Завершающим штрихом в  формиро-
вании государственной политики стало определение 
основных участников в  обеспечении национальной без-
опасности, которыми являются правовые демократиче-
ские институты, сложившаяся структура органов госу-
дарственной власти Российской Федерации, кроме того, 
в  выработке стратегии обеспечения национальной безо-
пасности должны принимать широкое участие политиче-
ские партии и общественные объединения  [5, с. 21].

Правовые основы по  вопросам планирования и  обе-
спечения национальной безопасности, а  также деятель-
ность органов государственной власти в  данной сфере 
регламентированы федеральным законом «О  стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» от 28 июня 
2014 года №  172-ФЗ. В данном нормативно-правовом акте, 
во-первых, дано определение документов в сфере обеспе-
чения национальной безопасности, которые включают 
в себя «…утверждаемые (одобряемые) Президентом Рос-
сийской Федерации документы стратегического планиро-
вания, определяющие стратегические приоритеты, цели 
и  меры внутренней и  внешней политики, характеризу-
ющие состояние национальной безопасности Россий-
ской Федерации», во-вторых, определены задачи органам 
государственной власти федерального и  региональ-
ного уровня по вопросам стратегического планирования, 
в  том числе в  сфере национальной безопасности, и, на-

конец, определен перечень документов, в который по во-
просам национальной безопасности включены ежегодное 
послание Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации, стратегия наци-
ональной безопасности Российской Федерации, а  также 
основы государственной политики, доктрины и  другие 
документы в  сфере обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации  [6].

В  главе 4 данного закона расписаны основные доку-
менты стратегического планирования, кем  разрабатыва-
ются, их внутреннее содержание и кем они утверждаются.

В  рамках статьи наибольший интерес представляют 
документы в  сфере обеспечения национальной безопас-
ности, основным из  которых является Стратегия нацио-
нальной безопасности, которая «…разрабатывается Со-
ветом Безопасности Российской Федерации совместно 
с  другими участниками стратегического планирования 
с учетом стратегического прогноза Российской Федерации 
на долгосрочный период»  [6, статья 18]. И здесь стоит от-
метить, что  данный документ разрабатывается на  шесть 
лет. Исходя из сроков действия и утверждения последней 
Стратегии в декабре 2015 года, также 11 февраля 2021 года 
в  средствах массовой информации появились сведения 
о разработке новой редакции Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации. При  этом, как  заявил 
заместитель Секретаря Совета Безопасности Российской 
Федерации  С. А.  Вахруков национальными интересами 
«…названы укрепление обороны страны, обеспечение не-
зыблемости конституционного строя, укрепление наци-
онального согласия, повышение качества жизни, сохра-
нение и  развитие культуры, традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, повышение конкурен-
тоспособности национальной экономики, закрепление 
за Россией статуса одной из лидирующих мировых держав. 
В  документе отмечено, что  РФ в  последние годы проде-
монстрировала способность к обеспечению суверенитета, 
но угрозу ему создают наращивание силового потенциала 
НАТО, распространение практики свержения легитимных 
политических режимов и ряд других факторов»  [7].

В  апреле текущего года В. В.  Путин выступил с  оче-
редным Посланием к Федеральному Собранию. В начале 
своей речи Президент озвучил основные направления, ко-
торым будет посвящена его речь: «…вопросы здравоохра-
нения, социальной политики, экономики»  [8, с. 1].

В ходе оглашения Послания перед руководителями ор-
ганов государственной власти, губернаторским корпусом, 
депутатами Государственной Думы и  председателями за-
конодательных собраний субъектов Российской Феде-
рации, были обозначены национальные цели развития 
и  определены основные задачи «…в  сфере демографии, 
по поддержке семьи, по борьбе с бедностью и повышению 
доходов граждан, по созданию рабочих мест и улучшению 
предпринимательской среды, по новому качеству государ-
ственного управления»  [8, с. 29].

Исходя из выступления Президента Российской Феде-
рации и заявления заместителя Секретаря Совбеза, можно 
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проследить, какие положения в будущей Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Федерации останутся 
без изменения, а какие — претерпят изменения. В то же 
время, возможно выделение в  отдельные положения во-
просов информационной безопасности и  безопасности 
в киберсреде.

Таким образом, анализируя ежегодные Послания Пре-
зидента Российской Федерации к  Федеральному Со-
бранию, возможно выявить направления изменений в ос-
новных документах стратегического планирования, в том 
числе и Стратегии национальной безопасности.
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Глобализация китайских СМИ как метод повышения экономического 
и политического статуса Китая

Водянников Владислав Александрович, студент
Владивостокский государственный университет экономики и сервиса

Последнее десятилетие XX века характеризовалось быстрым подъемом экономической и политической мощи Китая. 
Этот подъем привел к господству Китая в Азиатско-Тихоокеанском регионе, но вызвал неоднозначную реакцию других 
стран, которые бросают «подозрительный» взгляд на намерения Китая. Правительство КНР видит необходимость 
в механизмах, которые смогут побороть негативные взгляды на политику Китая. После того, как концепция «мягкой 
силы» американского политолога Джозефа Ная в  1990-х годах получила в  Китае огромную популярность, Китай ак-
тивно начал инвестировать свои ресурсы в политику «мягкой силы», одним из главных механизмов которой является 
глобализация Китайских СМИ.

Ключевые слова: Китай, публичная дипломатия, «мягкая сила», средства массовой информации, внешняя политика 
Китая.

The globalization of Chinese media as a method of increasing the economic 
and political status of China

The last decade of the twentieth century was characterized by the rapid rise of China»s economic and political power. This rise has 
led to China»s dominance in the Asia-Pacific region, but has provoked mixed reactions from other countries that cast a suspicious 
eye on China»s intentions. The Chinese government sees the need for mechanisms that can overcome negative views on Chinese pol-
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itics. After the concept of «soft power» by the American political scientist Joseph Nye gained huge popularity in China in the 1990s, 
China actively began to invest its resources in the policy of «soft power», one of the main mechanisms of which is the globalization of 
the Chinese media.

Keywords: China, public diplomacy, soft power, mass media, China»s foreign policy.

В период с XIX века по первую половину XX века Китай 
переживал большой экономический и  политический 

упадок и  терпел поражения от  крупных империалисти-
ческих держав. В настоящее время Китай по-настоящему 
возрождается и показывает небывалую мощь всему миру. 
Подъем Китая осуществляется через создание ощутимой 
военной и  экономической силы и  попытками повысить 
политическую и культурную мощь для укрепления своего 
государственного управления. Не смотря на быстрый рост 
Китая, во  внешней политике он активно сталкивается 
с  вызовами и  рисками, вызванными изменениями меж-
дународно-стратегического ландшафта. Китай, развивая 
мирные отношения с  различными странами, особенно 
со странами Африки, Южной Америки, Восточной Европы 
и  Азии, Запад, в  лице США бросает «подозрительный» 
взгляд на Китай и считает его угрозой для развития либе-
ральных ценностей в международных отношениях, а с по-
явлением теории Китайской угрозы политический курс 
США в  отношениях с  КНР сильно изменился. Растущая 
мощь Китая значительно меняет глобальную экономиче-
скую и  политическую атмосферу, поэтому китайские по-
литики и стратеги видят необходимость в поощрении по-
зитивного восприятия своей страны, сводя к  минимуму 
негативные реакции на его заметное усиление.

В  Ноябре 2014  года в  обращении к  австралийскому 
парламенту президент Китая Си Цзиньпин заявил, что не-
смотря на  то, что  многие положительно оценивают до-
стижения Китая, все равно находятся стороны, которые 
«придираются» ко всему, что делает Китай, считая его на-
мерения недоброжелательными. Китайский президент от-
верг эти опасения, поклявшись, что  его страна остается 
непоколебимой в  своей решимости добиваться мирного 
и общего развития. Несмотря на то, что такое утверждение 
может показаться лживым оно ясно показывает, что  ки-
тайское руководство осознает, что  присутствие Китая 
на мировой арене становится все более важным фактором 
и  способствует тому, как  другие страны оценивают на-
мерения Китая, что  опять  же может повлиять на  их  от-
веты на растущие возможности Китая. Растет признание 
того, что озабоченность Китая международным статусом 
и имиджем является одной из движущих сил во внешних 
отношениях Китая. В своей концепции статуса глобальной 
державы Китай обнаружил важность международного 
имиджа и  мягкой силы. Эти соображения находят отра-
жение в  растущей осведомленности о  публичной дипло-
матии в  Китае. В  последние годы концепция публичной 
дипломатии, широко понимаемая как  коммуникация 
страны и  взаимодействие с  иностранной общественно-
стью в  целях поддержки национальных интересов, полу-
чившее огромное внимание в Китайской Народной Респу-

блике, как в официальных, так и в академических кругах, 
публичная дипломатия рассматривается как средство до-
несения истории Китая до всего мира и тем самым явля-
ется методом борьбы с негативом, выражаемым зарубеж-
ными странами, главным образом западными, в средствах 
массовой информации  [2].

Еще в 90-х годах прошлого века Китай предпринял по-
литическое решение о глобализации Китайских СМИ, за-
дача которых состоит в  том, чтобы продвигать взгляды 
Китая на  международную арену. У  Китая уже имеется 
почти вековой опыт влияния на отношения со странами 
через СМИ. Примером может служить целое миссионер-
ство китайских СМИ в суб-сахарийском регионе Африки, 
где уже с  1948  года работает особое бюро. В  концепции 
улучшения престижа Китая в международном сообществе 
СМИ должно служить платформой борьбы с взглядом за-
пада на  политический курс КНР. В  своей речи, произ-
несенной в  2008  году по  случаю 50-летия создания Цен-
трального китайского телевидения, комитет отдела 
пропаганды заявил о  важности увеличения потенциала 
китайских СМИ.  [1] По словам комитета укрепление по-
тенциала информационной связи Китая с  общественно-
стью через СМИ является для Китая неотложным делом 
и  касается различных сфер политической жизни Китая 
от  его международного положения до  реализации поли-
тики «мягкой силы».

В  дополнение к  признанию Китаем важности борьбы 
за информационный рынок, Китай также признает необ-
ходимость борьбы за  идеи для  определения и  проециро-
вания своих культурных, социальных и  идеологических 
ценностей в политическом курсе международных средств 
массовой информации   [5]. Китайское правительство 
и  КПК осознали это особенно остро после Пекинской 
конференции. Олимпийские игры 2008  года показали 
огромную важность роли, которую средства массовой 
информации могут играть в  увеличении влияния Китая 
на его восприятие в мире. Глобализация китайских СМИ 
и  продвижение публичной дипломатии на  китайском 
языке идут рука об руку как всеобъемлющий инструмент, 
помогающий внешнему миру понять Китай, улучшая его 
международный имидж. Китайские медиа аналитики 
обеспокоены тем, что  западные ценности, выраженные 
в  национальных средствах массовой информации, часто 
вступают в конфликт с официальными взглядами или цен-
ностями Китая. Однако с  этой точки зрения китайские 
СМИ настолько сильно зависят от  средств массовой ин-
формации, монополизированных Западом, что  междуна-
родная повестка дня основных средств массовой инфор-
мации в Китае фактически формируется американскими 
средствами массовой информации, о чем свидетельствуют 
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80 % мировых новостей CCTV, поступающих из  средств 
массовой информации. Цзюйгуан, декан факультета жур-
налистики и  коммуникаций Цинхуа, отмечает, что  в  ре-
зультате этой зависимости повседневная жизнь ки-
тайского народа во  многом находилась под  глубоким 
влиянием Соединенных Штатов, от  официальных лиц 
и  ученых до  широкой общественности. С  точки зрения 
того, как сломать монополию западных СМИ, принимая 
во внимание улучшение сбора и передачи экономической 
и  финансовой информации, Китай должен, по  крайней 
мере, попытаться изменить асимметричный и  односто-
ронний поток коммуникаций в  других областях. Специ-
алист по изучению монополии США на мировые новости 
указывает, что Китаю нужны собственные мощные сред-
ства массовой информации, чтобы проецировать образ 
Китая, влияя на  восприятие, и  способ сделать это-прав-
диво выражать свое мнение. Точка зрения Китая. Ключ 
к  этому-установить авторитет и  статус китайских СМИ 
с  течением времени. При  этом Китай должен продви-
гать основные культурные ценности Китая, которые со-
вместимы со все более важным его экономическим влия-
нием, а также влиянием китайских культурных ценностей. 
Ожидается, что  такие ценности будут совместимы с  за-
падными взглядами в  более широком курсе. Правитель-
ство предприняло значительные усилия по модернизации 
своего аппарата внешней пропаганды, активно взаимо-
действуя с иностранной рекламой с 1990-х годов.  [3] Ин-
формационное бюро Государственного совета было со-
здано в 1991 году, миссия которого состояла в том, чтобы 
помочь китайским средствам массовой информации 
представить различные позитивные аспекты Китая миру, 
включая его внутреннюю и  внешнюю политику, эконо-
мическое и  социальное развитие, а  также его историю, 
науку, технологию, образование и культуру, координируя 
отчеты как для внутренних, так и для зарубежных стран, 
журналистов, которые будут организовывать пресс-кон-
ференции и предоставлять книги, фильмы, информацию, 
телевизионные материалы о Китае. В 2004 году Министер-
ство иностранных дел создало Департамент по  связям 
с  общественностью. Публичная дипломатия, внешняя 
коммуникация и  иностранная реклама были основным 
аспектами китайской пропагандистской системы, перво-
начально ограничивавшейся проведением коммуникаций 
и  обменов с  развивающимися странами Азии, Африки 
и Латинской Америки, многие из которых принадлежали 
к социалистическому блоку.

Глобализация китайских СМИ развивалась очень ин-
тенсивно. Информационное агентство Синьхуа в  насто-
ящее время имеет 180 международных офисов, превосхо-
дящих Associated Press, Reuters и Agence France Press (AFP), 
с  более чем  3000 корреспондентами и  местным персо-
налом, публикациями на  восьми языках (китайском, ан-
глийском, французском, русском, испанском, арабском, 
португальском и  японском), а  также круглосуточными 
аудио-, видео- и  фото- программами. Центральное теле-
видение Китая (CCTV), которое в декабре 2016 года сме-

нило свое название на  Китайскую глобальную телевизи-
онную сеть (CGTN), вещает на 6 каналах (2 на английском 
и другие на арабском, французском и испанском языках) 
в 171 стране мира, также подписало соглашения о сотруд-
ничестве с  примерно 70 иностранными СМИ, включая 
BBC Worldwide, и соглашения об обмене новостями с сот-
нями иностранных СМИ. China Radio International (CRI) 
вещает на 65 языках и является второй по величине радио 
организацией в мире, уступая только BBC Radio; и газеты 
«Чайна дейли», которые, помимо публикаций в  Китае, 
распространяются в  Гонконге, Соединенных Штатах, Ка-
наде, Европе, Азии, Африке и Латинской Америке, а также 
имеют ежемесячные дополнительные публикации в  «Ва-
шингтон пост», «Лос-Анджелес таймс» и  «Дейли теле-
граф». из Лондона; и The Global Times, которая уже была 
запущена на  английском языке в  2009  году, была при-
знана журналом «The Economist» «замечательной иннова-
цией», а в 2013 году в США было выпущено двуязычное 
издание на 16 страницах на китайском и 24 на английском 
языках   [6]. Она печатается в Лос-Анджелесе и является 
первой китайской газетой, одновременно публикующей 
ежедневные новости в  Соединенных Штатах на  китай-
ском и английском языках.

Финансовые СМИ, как  источник информации, также 
играют важную роль в  жизни Китая, принимая уча-
стие в  функционировании экономической деятельности. 
С одной стороны, финансовые СМИ играют роль «сторо-
жевого пса» в  мониторинге рынка и  формировании эко-
номической повестки дня, с  другой стороны, рыночная 
экономика нуждается в средствах массовой информации 
для распространения информации, стимулирования биз-
неса и  создания благоприятной экономической атмос-
феры. Таким образом, властные отношения между СМИ 
и  рынком играют ключевую роль в  формировании эко-
номического дискурса. С  тех пор как  Китай начал вне-
дрять рыночные принципы в 1978 году, финансовые сред-
ства массовой информации Китая процветали благодаря 
быстро растущей экономике. Однако мало что  было на-
писано об  их  роли в  переходе от  социалистических эко-
номических ценностей к  ценностям свободного рынка 
и  свободной торговли, а  также в  распространении эко-
номического дискурса от  парадокса капитализма-соци-
ализма к  глобальным нормам. Чтобы исправить эту си-
туацию, в  этой главе предпринята попытка исследовать 
взаимосвязь между китайской экономикой и  ролью фи-
нансовых средств массовой информации в  формиро-
вании нового экономического дискурса. Рост китайских 
финансовых СМИ можно разделить на четыре этапа, ко-
торые отражают более медленные темпы развития средств 
массовой информации по  сравнению с  экономическими 
реформами. Такие разрозненные процессы развития при-
вели к тому, что средства массовой информации столкну-
лись с  более жесткой конкуренцией с  другими финансо-
выми институтами и PR-компаниями, а также с переходом 
к отдельным редакционным и управленческим командам 
в средствах массовой информации. На ранних этапах ры-
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ночных реформ китайские финансовые СМИ играли про-
светительскую роль в  формировании нового экономи-
ческого языка и  деловой культуры. Однако небольшой 
круг финансовых СМИ с  глобально ориентированной 
перспективой объединяет пропаганду свободного рынка 
и  свободной торговли со  своими западными коллегами. 
От  рыночных реформ до  экономической глобализации 
на  Западе финансовые средства массовой информации 
исторически играли ключевую роль в качестве посредника 
между рынками и правительствами, а также были важной 
предпосылкой экономической и  политической либера-
лизации. В Китае финансовые средства массовой инфор-
мации находятся в центре рыночных реформ в стране  [4]. 
Связывая развитие китайской экономики с развитием фи-
нансовых средств массовой информации, китайские фи-
нансовые средства массовой информации развивались 
параллельно с экономическими реформами.

Рассматривая СМИ как  механизм интеграции 
Китая в  мировые процессы, необходимо понимать, 
что  для  успешного продвижения информации на  меж-
дународных информационных рынках необходимо тща-
тельно ее добывать. Лю Вэй, заместитель директора 
информационного агентства «Синьхуа», видит неспособ-
ность развивающихся стран, включая Китай, общаться 
на глобальных экономических и финансовых рынках в ре-
зультате их  неспособности собирать информацию. Про-
блема заключается в том, что обмен информацией в Китае 
был воспроизведен в ограниченной, малоинформативной 
форме, что привело к невозможности предоставить заин-
тересованным в китайской экономике людям ценную ин-
формацию о  том, что  происходит на  китайских рынках. 
Поэтому Китай должен иметь свою собственную плат-
форму для маркетинговой информации и трансляции ее 
из первых рук, показывая Китай таким, какой он есть  [1].

Признавая это и  информируя о  своем анализе по-
литики и  принятии решений с  использованием данных 
из  первых рук, Центральный комитет КПК (Коммуни-
стическая партия Китая) совместно с  Государственным 
Советом Китайской Народной Республики в  2008  году 
принял решение поручить Информационному агент-
ству «Синьхуа» создать пункт сбора финансовой инфор-
мации на  Уолл-стрит. Получившая название «Синьхуа 
08», платформа фокусируется на  рынке юаня и  стала 
важным вспомогательным проектом в  процессе интер-
национализации юаня. И  это пока единственная такая 
платформа, созданная развивающейся страной. Что каса-
ется того, как такие усилия укрепили дискурсивную мощь 
Китая, то эта высокоэффективная, надежная и безопасная 
система с  правами интеллектуальной собственности 
успешно предоставляет информационные и  торговые ус-
луги финансовым органам и  нефинансовым предприя-
тиям, участвующим в  глобальной финансовой торговле, 
заполняя пробел для развивающихся стран.

Китайские СМИ  — мощный инструмент мягкой силы. 
Несмотря на то, что китайские СМИ уже начинают оказы-
вать серьезное влияние на  информационную атмосферу 
других стран, китайский стратегический взгляд на  глоба-
лизацию СМИ все еще  развивается и  далеко не  статичен. 
Медиа аналитики Китая активно изучают то, на  какие 
сферы должен быть направлен информационный поток ки-
тайских СМИ за рубежом. СМИ Китая получили огромный 
импульс к  процессу глобализации. Будучи территорией 
для проведения Олимпийских игр, Китай уже в 2008 году 
смог привлечь интерес к  китайской культуре. Смотря 
на  претензии западных либеральных стран к  проблеме 
прав человека в  Китае, китайским СМИ приходится ак-
тивно действовать, ослабляя негативное влияния критики 
западных стран в информационной атмосфере всего мира.

Литература:

1. Soft Power with Chinese Characteristics / Ying Zhu Kingsley Edney, Stanley Rosen — 2019. ISBN — 9781351804356
2. Chinese Public Diplomacy: The Rise of the Confucius Institute / Falk Hartig — 2016. 204 pages. ISBN — 9781315750088
3. China»s Cultural Dipomacy / Xin Liu — 2019. 260 pages. ISBN 9781000721782
4. Tan-Mullins,  M. (2016) Chinese Perception of Soft Power: The Role of the Media in Shaping Chinese Views and 

Discourses on Foreign Aid to Africa. In: Zhang X., Wasserman H., Mano W. (eds) China»s Media and Soft Power in 
Africa. Palgrave Series in Asia and Pacific Studies. Palgrave Macmillan, New York. ISBN — 978-1-349–71377-6 https://
doi.org / 10.1057 / 9781137539670_8

5. Chinese Cultural Diplomacy: instruments in China»s strategy for international insertion in the 21st Century / Danielly 
Silva Ramos Becard, Paulo Menechelli Filho — April 29, 2019. Available at: https://doi.org / 10.1590 / 0034-7329201900
105

6. Hu, Z., D. Ji, «Ambiguities in communicating with the world: the «Going-out» policy of China»s media and its multilayered 
contexts.» Chinese journal of communication 5, no. 1 (2012): 32-37. doi: https://doi.org / 10.1080 / 17544750.2011.647741

https://www.routledge.com/search?author=Falk Hartig
https://doi.org/10.1590/0034-7329201900105
https://doi.org/10.1590/0034-7329201900105
https://doi.org/10.1080/17544750.2011.647741


175“Young Scientist”  .  # 24 (366)  .  June 2021 Sociology

С О Ц И О Л О Г И Я

Пути решения проблем трудовой социализации воспитанников  
интернатного учреждения
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В статье авторы пытаются проанализировать пути решения проблем трудовой социализации воспитанников ин-
тернатного учреждения.

Ключевые слова: постинтернатное сопровождение, выпускники, адаптация.

К глубокому сожалению следует отметить, что в пода-
вляющем большинстве выпускники интернатных уч-

реждений не  могут успешно адаптироваться, проявлять 
и реализовывать себя в повседневной «взрослой» жизни. 
Этим обусловлена необходимость превентивной инфор-
мационной работы в сфере готового принять их социума, 
организация структур, приспособленных для  активного 
социального партнерства обозначенной категории вы-
пускников с органами государственной и духовной власти, 
общественными организациями, благотворительными 
фондами и представителями волонтерского движения  [1].

В виду сложившегося положения в данной сфере, жиз-
ненно необходимо внедрение в жизнь российских интер-
натных учреждений социальной практики по  созданию 
условий, обеспечивающих адаптацию, индивидуализацию 
и интеграцию в общество воспитанников и выпускников 
детских домов и  школ-интернатов на  начальном этапе 
их самостоятельной жизни.

Внедрение социальной практики предполагается осу-
ществить за  18 месяцев (последний год обучения в  шко-
ле-интернате  — 11 месяцев, и  постинтернатное сопрово-
ждение — 7 месяцев  [2].

Реализация данной практики осуществляется с  при-
менением таких общих методов как  социальная диагно-
стика  — изучение социальных мотивов и  причин пове-
дения личности и группы; поиск социальных детерминант 
мотиваций и поведения  [3].

С  учетом обозначенных диагностик разрабатыва-
ются программы и  графики мероприятий, характер ко-
торых определяет метод социальной адаптации, имеющий 
своей целью процесс социальной адаптации детей-сирот 
и  детей, оставшихся без  попечения родителей посред-
ством успешного освоения социальных ролей в  системе 
общественных отношений, в  мероприятиях ребенок-си-

рота выступает одновременно как объект и субъект соци-
альных отношений  [4].

Еще  один основополагающий метод организации ра-
боты с  целевой группой  — консультирование. В  рамках 
мероприятий Проекта применяется и  функциональное 
консультирование. Это метод, обеспечивающий клиента 
практическими советами и  помощью («Учебная квар-
тира», «Школа жизненного опыта», и др.).

Также применяется и  профессиональное консульти-
рование. Его выполняет специальная профессиональная 
служба. Услуги оказываются участникам проекта специ-
ально обученными и  получившими соответствующую 
квалификацию специалистами, помогающими выявить 
социальные проблемы клиента, проанализировать их, 
дать рекомендации по  их  решению и  содействовать вы-
полнению принятых решений и  полученных рекомен-
даций (Клуб «Я  и  моя будущая семья», Работа кабинета 
юриста, Профилактика правонарушений, Кабинет психо-
лога и др.).

В ходе экспериментальной апробации описанной здесь 
социальной практики планируется включение в её состав 
новых структурных звеньев, дальнейшая разработка со-
ответствующих методик, расширение круга реципиентов, 
для  которых использование предложенной программы 
видится наиболее актуальным.

Представляется, что  при  условии участия в  предло-
женных здесь социально-адаптационных мероприятиях 
выпускники интернатных учреждений будут смотреть 
в  будущее существенно увереннее, и  для  них будет от-
крываться значительно больше возможностей для  пози-
тивной самореализации.

Помимо того, на  индивидуальные консультации 
в центре участники целевой группы приезжают самостоя-
тельно, т. к. их возраст и время проведения консультаций 
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позволяют это делать. Основные мероприятия осуществля-
ются во внеучебное время по будням, в выходные дни и ка-
никулярные периоды по  согласованию с  администрацией 
учебного заведения, которое, как показывает практика, за-
интересовано в эффективности программы адаптации.

В  мероприятиях постоянно принимают участие сту-
денты-волонтеры. Они, с одной стороны, близки старшим 
воспитанникам по  возрасту, говорят с  этими детьми 
на «одном языке».

С  другой стороны, эти молодые люди сделали свой 
выбор (гражданский, профессиональный, нравственный), 
став студентами-волонтерами, аккумулировав опреде-
ленный социальный опыт, опыт общения, достаточно 
оформленные жизненные цели и ориентиры  [5].

Специфической задачей для  студентов-волонтеров 
становится не  только помощь в  проведении меропри-
ятий, возможность реализации деятельного подхода в ов-
ладении профессиональными навыками. Но  и  на  своем 
личном примере сформировать у  воспитанников интер-
натного учреждения положительный образ современного 
молодого человека с активной жизненной позицией, стать 
для них другом-наставником, с которым можно посовето-
ваться, к кому можно прийти в гости и стать «членом его 
команды»  [6].

Инновационный характер всего комплекса меропри-
ятий для целевой группы заключается еще и в том, что он 
позволяет выпускникам интернатных учреждений расши-
рить круг «положительных знакомств», приобрести до-
полнительный позитивный опыт общения с  представи-
телями разных сфер жизнедеятельности, увидеть жизнь 
не только в привычных для них формах, но и в рамках из-
мененной среды постоянного пребывания.

Типовые ситуации (обстоятельства), при которых при-
менение описываемой технологии, методики дает поло-
жительный эффект для целевых групп — подготовка вос-
питанников интернатных учреждений к выпуску.

Планомерная и  продуманная работа по  представ-
ленным направлениям будет способствовать повышению 
социальной компетентности воспитанников интернатных 
учреждений. Помимо этого  — снижению рисков, свя-
занных в  будущем с  проблемами организации их  вза-
имодействия с  различными службами и  структурами 
по окончании образовательного учреждения в интересах 
самостоятельного обеспечения себя и  своей будущей 
семьи, решения других социальных вопросов.

Ожидается, что при этом более эффективно будет про-
исходить становление их индивидуальности, воспитание 
активного и  творческого отношения к  жизни. Более ин-
тенсивно будет идти и  формирование у  каждого воспи-
танника опыта наработки собственных достижений в раз-
витии различных способностей.

Выпускники интернатных учреждений станут в  этом 
случае приверженцами здорового образа жизни. Суще-
ственно возрастёт вероятность усвоения ими норм право-
порядка, в чём будет также косвенно проявляться результат 
профилактики и  предотвращения возможных правонару-
шений; развитие чувства патриотизма, интереса к  отече-
ственной истории и культуре, любви к родному краю.

Это позволит повысить эффективность работы и  оп-
тимизировать использование государственных ресурсов 
в  сфере профилактики социального неблагополучия 
семей с  детьми, феномена социального сиротства, будет 
способствовать улучшению общего социального климата 
и повышению качества жизни каждого российского граж-
данина.

Итак, во втором параграфе второй главы рассмотрены 
пути решения проблем трудовой социализации воспитан-
ников интернатного учреждения. Выяснено, что  данная 
работа должна планомерно вестись работниками сотруд-
ничающих учреждений в  обстановке полного взаимопо-
нимания и взаимовыручки для достижения максимально 
возможного позитивного результата.
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В  данной статье рассматривается проблема трудоустройства лиц с  ограниченными возможностями здоровья, 
на примере Республики Дагестан. Эта проблема является одной из актуальных в нашей стране, требующая должного 
внимания.
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ограничение жизнедеятельности, центры занятости населения.

Политика государства, имеющая непосредственное отно-
шение к инвалидам, очень долгое время была закрыта 

от общества и основывалась на принципе компенсации. Это 
явилось причиной того, что сегодня социум в полной мере 
не знает всего спектра проблем, с которыми сталкиваются 
люди с ограниченными возможностями, также необходимо 
указать, что  ввиду такой изоляции материально-техниче-
ская база не  развита на  должном уровне, что  можно ска-
зать и о других областях, например, о финансовой и соци-
альной. В  рамках данного исследования особое внимание 
необходимо уделить факту того, что  сегодня и  правовая 
база является неподготовленной для  решения проблем 
инвалидов. Инвалид  — это человек с  нарушениями здо-
ровья, сопрягающееся с расстройством функций организма, 
что  является последствием травмы, перенесенного заболе-
вания или врожденного дефекта. Указанное обуславливает 
ограничение жизнедеятельности, что  является причиной 
для обеспечения социальной защиты в отношении рассма-
триваемой категории лиц. Под  «ограничением жизнедея-
тельности» понимается полная или частичная утрата лицом 
способности или  возможности к  самообслуживанию, са-
мостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, 
контролировать свое поведение, обучаться и  заниматься 
трудовой деятельностью. На  данный момент вместо слова 
инвалид используют такую формулировку, как  человек 
с ограниченными возможностями  [4].

Руководствуюсь нормами Федерального законодатель-
ства, центры занятости населения осуществляют деятель-
ность, целью которой считается помощь лицам с  огра-
ниченными возможностями в  трудоустройстве. Любой 
гражданин, не  исключением в  данном случае является 
и инвалид, может обратиться в данный орган с просьбой 
повышения его квалификации, может обратиться за  по-
мощью психолога, попросить о  личной встрече с  потен-
циальным работодателем и  т. д. Указом Президента РФ 
«О  мерах по  профессиональной реабилитации и  обеспе-
чению занятости инвалидов» организовывается процесс 
профессиональной подготовки и переподготовки рассма-
триваемой категории граждан. Сотрудники соответству-
ющих организаций предлагают инвалидам приобретение 
таких навыков, которые смогут дать им возможность ра-
ботать с высоким уровнем конкурентоспособности  [2].

Непосредственно в  Республике Дагестан осуществля-
ется государственная целевая программа «Содействие за-

нятости населения», утвержденной постановлением пра-
вительства Республики Дагестан от  14.11.2013  г. №  587. 
Ее цель заключается в  обеспечении трудоустройства ин-
валидов Республики Дагестан, их  профессиональная ре-
абилитация, увеличение числа рабочих мест для  трудоу-
стройства инвалидов, сохранение действующих рабочих 
мест для инвалидов, улучшение условий труда инвалидов 
и т. д. Законом РФ «О занятости населения в Российской 
Федерации» от  19.04.91  г.   [3] для  граждан, особо нужда-
ющихся в  социальной защите и  испытывающих труд-
ности в  поиске работы, предусмотрены дополнительные 
гарантии занятости. Согласно данному законодатель-
ному положению, государство должно в  обязательном 
порядке обеспечивать данные гарантии посредством 
формирования и  осуществления целевых программ со-
действия занятости, созданием рабочих мест и  соответ-
ствующих организаций, также в  обязанности работода-
телей входит создание квоты для  трудоустройства лиц 
с  ограниченными возможностями. Конкретный порядок 
воплощения в  жизнь указанного разрабатывается на  ре-
гиональном уровне. Необходимо обратить внимание про-
цессу создания квот для  трудоустройства инвалидов. 
Квота для  приема на  работу инвалидов устанавливается 
в  соответствии с  Федеральным Законом «О  социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» от 21.12.96 г. 
Согласно этому закону, организациям, численность ра-
ботников которых составляет более 100 человек, законо-
дательством субъекта Российской Федерации устанавли-
вается квота для приема на работу инвалидов в процентах 
к среднесписочной численности работников (но не менее 
2 и не более 4 процентов)  [1].

Последние годы в  Российской Федерации принима-
ются обширные меры по  трудоустройству инвалидов. 
Перед Правительством Российской Федерации стоит за-
дача к  2025  году трудоустроить всех инвалидов трудо-
способного возраста, на  сегодняшний день их  свыше 11 
млн. человек. Принимаются такие меры, как Закон о кво-
тировании, о  том, что  работодатели должны их  соблю-
дать. Больше половины лиц с ограниченными возможно-
стями  — женщины, это 2 группа инвалидности, то  есть 
люди, которые могут передвигаться и  обслуживать себя, 
но с помощью средств реабилитации.

Таким образом, принимаются меры, например, 
как в Республике Дагестан, те же специализированные яр-
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марки вакансий, переобучение инвалидов, если он вслед-
ствие получения инвалидности не  может продолжать ту 
деятельность, которой занимался.

В 39 Законе Республики Дагестан прописано, что орга-
низации, в которых имеется более 100 человек и выше он 
должен трудоустроить 4 %. К сожалению, ни во всех органи-
зациях Закон реализуется в полной мере, где-то не реализу-
ется совсем. Если предприниматель или любая организация 
не  следует Закону, то  составляют протокол, направляют 
в  Прокуратуру. Дальнейшие действия Прокуратуры  — 
Верховный Суд, взыскание от 5000 руб. до 10000 руб.

Каждому инвалиду необходимы соответствующие ус-
ловия оснащения его рабочего места. Работодатель в  со-
ответствии с  Законом, Постановления Правительства 118 
«О минимальном количестве специализированных рабочих 
мест на  предприятии» обязан создать условия, например, 
для инвалидов 3 группы ортопедический стул, стол пониже, 
если проблемы со спиной. Если взять 1 или 2 группу, то тут 
уже все серьезней, и  не  каждый работодатель может по-
зволить себе дорогое оборудование. Таким работодателям 
проще оплатить штраф, нежели принять на  работу чело-
века с инвалидностью. Наше общество еще не до конца го-
тово принять на  работу человека с  ограниченными воз-

можностями здоровья. Но как показывает практика, люди 
с  ограниченными возможностями здоровья более усид-
чивы, мотивированны, заряжены показать себя.

Для  решения проблемы трудоустройства инвалидов 
необходимо ввести дополнительные меры стимулиро-
вания в  федеральном законодательстве. Например, сни-
жение налогового бремени, компенсация средств, рас-
ходуемых на  адаптацию рабочего места под  требования 
программы реабилитации инвалида и  т. д. Повышение 
эффективности механизма реализации законодатель-
ства о  защите прав инвалидов является существенным 
вкладом в  укрепление законности в  социальной сфере 
и  будет содействовать успешному решению задач, сто-
ящих перед нашим государством и обществом.

Правительство осуществляет социальную защиту 
людей с  ограниченными способностями, в  том числе 
и  для  того, чтобы создать им одинаковые условия с  дру-
гими гражданами государства для  профессиональной са-
мореализации. В  свою очередь работодатели обязаны 
обеспечивать инвалидам специальные условия труда, 
как этого требует трудовое законодательство РФ. Это до-
вольно непростая задача для работодателей, но в этом и за-
ключается социальная ответственность нашего общества.
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Возраст человека можно рассматривать с  нескольких 
позиций:

 — с правовой точки зрения, где имеется множество на-
правлений — от семейного права до уголовного;

 — с точки зрения периода жизни (градация возраста), 
когда каждый временной промежуток имеет свое на-
звание.

Считается, что пожилой возраст у мужчин начинается 
с 60 лет, а у женщин с 55. Следующий период — с 75 лет 
до 90 лет считается старческим возрастом. Людей старше 
90  лет называют долгожителями   [2]. Определяется «по-
жилой возраст» в  большом толковом социологическом 
словаре 1999  года следующим образом: «Пожилой воз-
раст  — последний отрезок течения жизни человека, свя-
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занный с  понижением его способностей и  социальной 
ценности, отделением от  прежних социальных обяза-
тельств» (цитата).

В  отчете Всемирной Ассамблеи ООН по  проблемам 
старения отмечено, что более 90 % возрастного населения 
развитых стран имеют хронические заболевания раз-
личных систем: сердечно-сосудистой, пищеварительной, 
дыхательной, желез внутренней секреции (щитовидная 
железа, поджелудочная и  др.), опорно-двигательного ап-
парата, центральной нервной системы.

Возникновение и  обострение хронических заболе-
ваний влечет за собой снижение умственной, физической 
и социальной активности людей.

В  2018  году Минздрав РФ опубликовал данные о  за-
болеваемости россиян пенсионного возраста за 2017 год. 
И  на  основе статистики был сделан вывод, что  почти 
по  всем наиболее распространенным нозологиче-
ским формам заболеваемость пенсионеров увеличилась 
на 10-15 %

Были выделены следующие заболевания:
1. Повышенное кровяное давление. На 100 тыс. насе-

ления пенсионного возраста в  2013  году было выявлено 
22,4 тыс. больных, а в 2017 году — 24,6 тыс.

2. Болезни костно-мышечных тканей и  костей. 
В  2013  году было выявлено 22 тыс. таких больных, 
а в 2017 г. — 21,5 тыс.

3. Болезни органов дыхания. В 2013 году было заре-
гистрировано 20,7 тыс. диагнозов, а в 2017 г. — 20,3 тыс.

4. Гипертоническая болезнь. В 2017 году было выяв-
лено 21 тыс. на 100 тыс. населения

5. Болезни глаз составили в 2017 году 17,2 тыс. на 100 
тыс. населения  [3].

По опубликованной статистике Минздрава РФ сделано 
заключение, что  число заболевших всех названных диа-
гнозов приходится чаще всего на пожилых людей и состав-
ляет увеличение на 10-15 %. Кроме того, необходимо обра-
тить внимание на статистику злокачественных опухолей: 
в 2013 было выявлено 5,8 тыс. больных, а в 2017 году число 
заболевших возросло до 7,05 тыс. на 100 тыс. населения.

В  2020  году данная проблема стала весьма актуальна, 
как  никогда, в  связи с  эпидемиологической обстановкой 
во  всех странах мира. 31 декабря 2019  года Всемирная 
организация здравоохранения получила информацию, 
что  на  территории города Ухань (Китай) зарегистриро-
ваны случаи пневмонии, которая была вызвана неиз-
вестным возбудителем. Позже данная инфекция получила 
аббревиатуру COVID-19. И к 25 марта 2020 года число за-
болевших по всему миру составило 463371 человек. Число 
летальных случаев от коронавирусной инфекции — 20912 
человек. На  этот  же день ситуация в  России была следу-
ющей: заболевших — 163, летальных случаев — 7.

В 2020 году 25 марта появляется Указ Президента РФ 
от  25.03.2020 N 206 «Об  объявлении в  Российской Феде-
рации нерабочих дней» (с  25 марта по  3 апреля), целью 
которого было обеспечение санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения Российской Федерации.

В  этом  же 2020  году 2 апреля был издан следующий 
указ Президента Российской Федерации от 02.04.2020 г. №  
239 «О  мерах по  обеспечению санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения на  территории Россий-
ской Федерации в  связи с  распространением новой ко-
ронавирусной инфекции (COVID-19). Нерабочие дни 
продлевались до  30 апреля с  сохранением заработной 
платы для  всех работающих. На  территории России вво-
дился режим повышенной готовности.

По данным на 30 апреля 2020 года в России общее число 
заболевших было 106 498 человек, а число летальных слу-
чаев было 1073.

Благодаря исследования данной инфекции Роспотреб-
надзором, была составлена группа риска среди населения, 
подверженная тяжелой стадии протекания коронови-
русной инфекции; туда входили люди от 65 лет и старше, 
с  хронической почечной недостаточностью, с  заболева-
ниями сердечно-сосудистой системы, с хроническими за-
болеваниями легких, онкологическими заболеваниями, 
сахарным диабетом, хроническим заболеванием печени.

Таким образом, можно сделать вывод, что 90 % людей по-
жилого возраста, имея какую-либо болезнь из  вышепере-
численного списка заболеваний, включается в группу риска.

На  время карантина на  территории Российской Феде-
рации людям пожилого возраста не рекомендовалось вы-
ходить из дома.

Поэтому уже с  марта 2020  года Общероссийский На-
родный Фронт открывает штабы для  помощи пожилым 
людям в  условиях распространения коронавирусной ин-
фекции.

При этом по всей Российской Федерации активизиру-
ется деятельность волонтерского движения. Задача во-
лонтеров заключается в  закупке продуктов, лекарств, 
а  также помощи с  домашними делами пожилому насе-
лению. При  выполнении заданий волонтерам постоянно 
измеряют температуру и  регулярно проводятся тесты 
на выявление COVID-19.

В  конце октября 2020  года произошло начало второй 
волны пандемии, в связи с чем стали вводится новые огра-
ничения по регионам.

Исходя из данной ситуации, можно сделать вывод о не-
обходимости мобилизации на  постоянной основе волон-
терских штабов, как специального отдела по социальной 
помощи пожилым гражданам в  момент сезонного повы-
шения заболеваемости. Деятельность данного отделения 
в правовых нормативных документах.

Не  стоит забывать и  о  пособиях на  время коронови-
русной инфекции. В  рамках борьбы с  пандемией коро-
навирусной инфекции Президент предложил Кабинету 
Министров разработать комплекс мероприятий, направ-
ленных на материальную поддержку населения.

На примере Ленинградской области рассмотрим допол-
нительные меры социальной поддержки отдельным катего-
риям граждан, в связи с распространением коронавирусной 
инфекции (COVID-19). В выплатах есть пункт, что необхо-
димо начислять единовременную денежную выплату 2000 
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рублей (беззаявительно) гражданину, страдающему хрони-
ческими заболеваниями, получающему федеральную соци-
альную доплату к пенсии и соблюдающему режим самоизо-
ляции в период режима повышенной готовности.

На  основе написанного выше возникает вопрос, по-
лучает ли пожилой гражданин, не поставленный на учет 
по  болезни и  не  получающий социальную доплату 
к пенсии, данную выплату, с учетом того, что в связи ка-
рантинным режимом цены на товары повышаются.

Выходом из  данной ситуации послужило  бы разъяс-
нение мер на  портале Комитета социальной защиты Ле-
нинградской области.

Подводя результаты исследования, можно с уверенно-
стью сказать, что  быстрая реакция на  ситуацию в  мире 
и  своевременные введения ограничений и  создание до-
бровольческих штабов в Российской Федерации, помогли 
избежать еще большей заболеваемости населения России, 
в особенности пожилых людей.
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Воспаление  — местная приспособительная реакция 
организма в ответ на раздражитель. Эта реакция за-

вершается устранением болезнетворной причины, реге-
нерацией тканей и  восстановлением их  функций. При-
знаками воспалительной реакции является гиперемия, 
отек, жар, болезненность и  нарушение функции. По-
краснение обусловлено расширением кровеносных со-
судов, отек является следствием повышенной проница-
емости сосудистой стенки и выхода из кровяного русла 
жидкой части крови, болевой синдром связан с  раздра-
жением нервных окончаний экссудатом и действием ме-
диаторов воспаления. При воспалении активируются все 
виды обмена, нарастает осмотическое давление, которое 
способствует набуханию коллоидов   [1, 2]. Медиаторы 
воспаления (простагландины, гистамин, серотонин, бра-
дикинин, ацетилхолин и др.) усиливают воспалительную 
реакцию, способствуя расширению сосудов и  повы-
шению их  проницаемости, увеличению количества экс-
судата и  уровня эндогенных пирогенов. Поскольку 
барьерная функция мембран лизосом нарушается, в ци-
тозоль выходят агрессивные протео- и  гидролитиче-
ские ферменты, интенсифицируют воспалительный про-
цесс.  [1, 2, 3, 4]

В  биологическом аспекте воспаление является за-
щитной реакцией организма. Однако воспалительные 
реакции, как  правило, сопровождающие инфекционной 
и  неинфекционной патологии, могут иметь избыточный 
характер, приводя к глубоким морфологическим и функ-
циональным нарушениям органов и тканей.

В последние годы в развитых странах наблюдается зна-
чительный рост распространенности и  интенсивности 
протекания воспалительных заболеваний пародонта 
(ВЗП) и их омоложение. Уже в период молочного прикуса 
мы встречаем ВЗП, чего еще каких-то 30-40 лет назад мы 
практически не видели. Эти заболевания являются болез-
нями цивилизации: чем  выше уровень развития, тем  со-
ответственно выше становится распространенность ВЗП. 

Все это приводит к  актуализации вопросов предупреж-
дения и лечения.  [3, 5]

В  процессе образования мягкого зубного налета 
на 2-4-й день возникает ответ десневого края в виде вос-
палительных проявлений начального гингивита, в  ко-
торый включаются клетки соединительного эпителия. 
Через 10-21 день формирования налета происходит разру-
шение коллагена, увеличивается интенсивность образо-
вания и  распространения медиаторов воспаления, начи-
нают проявляться все признаки хронического воспаления. 
Эти проявления выражаются в клинических проявлениях 
хронического гингивита: покраснение, отек, снижении со-
противляемости тканей при зондировании и увеличении 
напряженности в  тканях свободной десны, выражаю-
щиеся в кровоточивости при зондировании или во время 
чистки зубов.  [2, 3, 4]

Материалы и  методы. Зубную пасту Parodontax 
Classic, которая входит в  гигиенический комплекс, паци-
енты использовали самостоятельно два раза в  день в  те-
чение одного месяца в сочетании с бальзамом и ополаски-
вателем. Пародонтологические больные использовали 
бальзам для  десен в  сочетании с  ополаскивателем в  те-
чение первой недели (в  период наиболее выраженных 
воспалительных явлений). Бальзам для  десен исполь-
зовали дважды в  день. Ополаскиватель в  виде ванночек 
также по  два раза в  день. Повторные осмотры проводи-
лись один раз в неделю в течение четырех недель. Бальзам 
для десен Parodontax Classic адгезивный, то есть фиксиру-
ется на деснах и содержит метронидазол и хлоргексидин, 
которые зарекомендовали себя как эффективные средства 
при воспалительных заболеваниях пародонта. Ополаски-
ватель для  полости рта Parodontax Classic, представля-
ющий собой комбинированное средство, обладает выра-
женным антибактериальным, противовоспалительным 
и  кровоостанавливающим действием за  счет входящих 
в его состав активных компонентов — хлоргексидин (ан-
тисептик) и  гидрокарбонат натрия (противовоспали-
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тельное средство), который также имеет легкий анестези-
рующий эффект и придает пасте солоноватый вкус. Паста 
имеет красноватую окраску, которая обусловлена пиг-
ментами растительных ингредиентов Ratanhia Echinacea 
и  гомогенизируется эритрозином. Итак, цветовые свой-
ства являются в полной мере природными. Также в ее со-
став входят такие активные компоненты, как  экстракты 
шалфея, календулы и  зверобоя, которые оказывают про-
тивомикробное и противовоспалительное действие; фер-
мент папаин расщепляет белковую матрицу биопленок 
и замедляет их рост.

В соответствии с дизайном апробации была сформиро-
вана первая группа с  хроническим генерализованным па-
родонтитом средней степени тяжести. Для  определения 
очищающего действия использовался индекс гигиены 

Green Vermilion, по нему определяли очищающий эффект. 
Для  определения состояния тканей пародонта использо-
вали индекс PMA, на его основании определяли противо-
воспалительную эффективность. Для определения степени 
кровоточивости тканей пародонта использовали индекс 
кровоточивости Muchlemann and Mazor, на его основании 
определяли кровоостанавливающую эффективность.

Результаты исследования. В  табл. 1 сведены данные 
определения очищающего действия при  использовании 
зубной пасты Parodontax Classic в  сочетании с  ополаски-
вателем и бальзамом течение четырех недель по индексу 
гигиены Green Vermilion.

Из табл. 1 видно, что в первой группе произошло сни-
жение цифровых показателей индексов Green Vermilion 
с 2,95 до 1,13.

Таблица 1. Динамика показателей индекса гигиены Green Vermilion в течение всего периода исследования

Распределение 
по группам

Период определения индекса гигиены Green Vermilion
Исходное Через 1 неделю Через 2 недели Через 3 недели Через 4 недели

1 группа 2,95 2,35 1,83 1,25 1,13

В  табл. 2 представлены результаты определения очи-
щающего эффекта по  индексу гигиены Green Vermilion. 
Из  табл. 2 видно, что  очищающий эффект повысился 

в обеих группах и составил за четыре недели апробации 
в первой 58,23 %. На рис. 1 представлена динамика очища-
ющего эффекта.

Таблица 2. Динамика очищающего эффекта по индексу гигиены Грин Вермиллион в течение всего периода 
исследования.

Распределение 
по группам

Динамика очищающего эффекта, %
Через 1 неделю Через 2 недели Через 3 недели Через 4 недели

1 группа 19,20 30,02 49,26 58,23

Рис. 1. Динамика очищающего эффекта в течение четырех недель апробации средств серии Parodontax

Из  рис. 1 видно, что, независимо от  стоматологиче-
ского статуса, изменение показателей очищающего эф-
фекта неуклонно идет вверх.

Таблица 3. Динамика показателей индекса РМА в течение всего периода исследования

Распределение 
по группам

Период определения индекса кровоточивости
Исходное Через 1 неделю Через 2 недели Через 3 недели

1 група 2,82 28,15 50,01 58,90
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Данные изменения цифровых показателей индекса 
РМА сведены в  табл. 3. Из  табл. 3 видно, что  в  первой 

группе произошло снижение показателя пародонтального 
индекса РМА с 2,68 до 1,04.

Таблица 4. Динамика противовоспалительной эффективности по индексу РМА  
в течение всего периода исследования

Распределение 
по группам

Динамика противовоспалительной эффективности, %
Через 1 неделю Через 2 недели Через 3 недели Через 4 недели

1 группа 19,87 28,15 50,01 58,90

В  табл. 4 представлены результаты определения про-
тивовоспалительной эффективности. За  четыре недели 
апробации противовоспалительная эффективность со-
ставила в первой группе 58,90 % (табл. 4). Результаты пред-
ставлены на рис. 2. Видно постепенную динамику показа-
телей противовоспалительной эффективности за  четыре 
недели апробации.

Видно, что в обеих группах совместное использование 
комплекса средств оральной гигиены, обладающие про-
тивовоспалительными активными компонентами, про-
демонстрировало высокую эффективность с  учетом 
сложных стоматологических ситуаций, которые форми-
руются у пациентов на фоне выраженных воспалительных 
явлений при хроническом генерализованном пародонтите.

Рис. 2. Динамика показателей противовоспалительной эффективности

Таблица 5. Динамика показателей индекса кровоточивости течение всего периода исследования

Распределение 
по группам

Период определения индекса кровоточивости
Исходное Через 1 неделю Через 2 недели Через 3 недели Через 4 недели

1 группа 2,82 2,31 2,05 1,71 1,24

В  табл. 5 представлены результаты определения изме-
нения цифровых показателей кровоостанавливающего 
действия зубной пасты Parodontax Classic в  сочетании 
с ополаскивателем и бальзамом для десен по динамике ин-

декса кровоточивости. В  таблице наглядно прослежива-
ется динамика снижения цифровых показателей индекса 
кровоточивости; в первой группе с 2,82 до 1,24.

Таблица 6. Динамика крововосстановительной эффективности по индексу кровоточивости  
в течение всего периода исследования

Распределение 
по группам

Динамика крововосстановительной эффективности, %
Через 1 неделю Через 2 недели Через 3 недели Через 4 недели

1 группа 17,87 26,50 41,52 60,70

В  табл. 6 сведены результаты расчета крововосста-
новительной эффективности за  весь период апробации. 
За  период апробации наблюдался рост крововосстано-
вительной эффективности с  17,87 % до  60,70 % в  первой 
группе.

Совместное использование средств стоматологиче-
ской линии Parodontax позволяет достичь комплексного 
эффекта (табл. 7). С  учетом активных компонентов, вхо-

дящих в состав этих средств Parodontax, их клинических 
свойств и оказываемого воздействия на мягкие ткани па-
родонта, их  можно использовать как  самостоятельные 
средства на  начальных стадиях заболеваний, так и  в  со-
четании с  лекарственными препаратами при  тяжелых 
формах хронических заболеваний пародонта.

Выводы. Учитывая лечебно-профилактические свой-
ства средств линии Parodontax, их  можно использовать 
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при  воспалительных заболеваниях слизистой оболочки 
полости рта, таких как  катаральный стоматит, глоссит 
и  хейлит. Комплекс средств Parodontax обладает про-
филактическими свойствами, которые проявляются 
в  очистке поверхностей зубов от  зубных отложений, ко-
торые выражаются в  очистном эффекте, равна 58,23 % 
в группе с хроническим генерализованным пародонтитом, 

что  свидетельствует о  ингибации, на  накопление и  рост 
мягкого зубного налета; противовоспалительной эф-
фективности, равной 58,90 %, и  крововосстановительной 
эффективности 60,70 %. Эти данные свидетельствуют 
о  хорошей очистке, противовоспалительном и  крововос-
становительном действие использованного комплекса 
средств гигиены полости рта.
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Современные способы визуализации кровеносных сосудов
Марочкин Никита Александрович, студент

Крымский федеральный университет имени В. И. Вернадского (г. Симферополь)

В работе рассмотрены новейшие разработки, которые связаны с визуализацией кровеносных сосудов, а также их осо-
бенности работы. На основе зарубежных и отечественных статей, изучена способность методов визуализации быть 
полезными при постановке различных диагнозов, связанных с кровеносной системой. Изучены индивидуальные особен-
ности человека, которые могут повлиять на результаты визуализации. Разработана таблица сравнения основных ме-
тодов визуализации кровеносных сосудов, которые известны на данный момент.

Ключевые слова: визуализация сосудов, ультразвуковая диагностика, инфракрасный свет, ангиология.

Заболевания сосудов известны человеку с  древних 
времен. Варикозное расширение вен нижних конеч-

ностей еще  Клавдий Гален (в  130-200  г. н. э.) успешно 
лечил, удаляя расширенные вены с  помощью специаль-

Таблица 7. Схема использования лечебно-профилактических средств стоматологической линии Parodontax

Названия 
средств

Характеристики средств и схема применения
Активные компо-

ненты
Показания 

к применению
Способ приме-

нения
Частота использо-

вания
Сочетание с другими 

средствами

Бальзам 
для десен

Метронидазол 1,0 %;
хлоргексидинуби-

глюконат 0,1 %

Гингивит,
пародонтит,

стоматит, хейлит,
глоссит

Наносится 
на десну

или слизистую
оболочку

2 раза в день
в течение 7-10 дней.
профилактические 

курсы 2-3 раза в год

Можно сочетать
с ополаскивателем 

и зубной
пастой

Ополаски-
ватель

Бензидамина
гидрохлорид 0,15 %;

хлоргексидин
биглюконат 0,05 %

Гингивит,
пародонтит,

стоматит, хейлит,
глоссит

В виде ванночек
или пассивных

полосканий

По 10 мл 2-3 раза в день
в течение 5-7 дней

Можно сочетать с ад-
гезивным бальзамом 

(в острый период)
и зубной пастой

Зубная 
паста

Экстракты зверобоя,
календулы,

ксилит

При воспалении
десен

На зубной щетке
с мягкой или

средней 
жесткости

щетины

2-4 раза в день 
в острый
период

Можно сочетать
с ополаскивателем, 

адгезивным
бальзамом и гелем 

с прополисом
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ного крючка. Постановка диагноза была довольно не-
простой, ведь в  большинстве врач руководствовался 
лишь анамнезом, клинической картиной и  собственным 
опытом. Методы диагностики сосудов чаще были инва-
зивными, довольно болезненными, и  иногда, из-за  от-
сутствия асептики и  антисептики, приводили к  сепсису 
и смерти. Лечение было оперативным, потому что не было 
способов «осмотреть» поврежденный болезнью сосуд 
изнутри и  отсутствовали компьютерные технологии. 
Но  наука не  стояла на  месте. В  древние времена уже по-
явилось учение о сосудах, об этом упоминается в трудах 
Авиценны (Ибн-Сина 980-1037  г. н. э.), в  его трактатах 
и в самом ведущем — «Каноне Медицины».

Ангиология развивалась и  настоящим поворотом 
в науке стало открытие рентгеновского излучения Виль-
гельмом Рентгеном в  1895  году. Так начала развиваться 
клиническая ангиология, было проведено много ис-
следований, начиная с  введения рентгеноконтрастных 
взвесей в сосуды трупов, заканчивая прижизненным ис-
следованием животных, а  затем и  человека. Первым че-
ловеком, который предположил исследовать сосуды 
с  помощью рентгеновского излучения был В. М.  Бех-
терев. Он сказал о  том, что  если существуют растворы, 
которые не  пропускают рентгеновские лучи, то  можно 
ввести их в сосуды и сфотографировать in situ. Человек, 
который впервые выполнил данную манипуляцию был 
португальский нейрохирург и  психиатр. Его звали Ан-
тониу Эгаш Мониш. В 1923 году он впервые описал тех-
нику пункционной церебральной ангиографии и данные 
первого в  мире контрастного исследования сосудов го-
ловы у  больного c опухолью мозга. Далее, уже другие, 
не менее талантливые врачи и ученые, провели исследо-
вание аорты и  других периферических сосудов. Ангио-
графия хорошо работает при уточнении диагноза, когда 
анамнез собран и  осталось сделать запись в  истории 
болезни, но  нужно принимать во  внимание тот факт, 
что  рентгеновское излучение может привести к  патоло-
гическим изменениям в  клетках и  тканях. Что  чревато 
развитием злокачественных новообразований, преждев-
ременным старением, появлением импотенции, наруше-
нием обменных процессов.

Но ангиография не единственное изобретение человека, 
которое специализировалось на  визуализации сосудов. 
Из-за  распространенности метода рентгеновского иссле-
дования и оперативного вмешательства в сосудистую си-
стему, человечество искало пути решения нескольких про-
блем. Во-первых, способ визуализации должен был быть 
безвредным. Во-вторых, операция по  восстановлению 
здоровья, из-за патологии сосудистого русла, должна быть 
менее травматичной. Французский хирург, биолог, пато-
физиолог Алексис Каррель проводил попытки осмотреть 
изнутри сосуды человеческого тела, но первым человеком, 
у которого это получилось был Рассел Брок. В 1946 году 
с  помощью ангиоскопа он смог осмотреть межжелудоч-
ковую перегородку сердца и  оценить результаты кор-
рекции порока, клапаны аорты и  визуально контроли-

ровать аортальную комиссуротомию. Тогда Брок провел 
ангиоскоп через аорту. В  данном исследовании ангио-
скопия решила проблемы, которые были поставлены чуть 
выше. К тому же она была полезна при осмотре, как под-
тверждение выздоровления и успешного проведения опе-
рации.

На  этом исследования сосудов не  остановились, на-
равне с  эндоскопией и  рентгеновскими снимками разра-
батывалась ультразвуковая диагностика. Интересно то, 
что  ультразвук использовался изначально только в  про-
мышленности, а также на подводных лодках (для которых 
и разработано было обнаружение объектов при помощи 
эха). В  1947  году венский психоневролог К.  Дюссик рас-
сказал миру о  гиперсонографии. Используя ультразву-
ковую волну, он направлял ее на  голову человека, волна 
проходила через структуры, и  доктор Дюссик замерял 
интенсивность прохождения волны. Именно это  — про-
образ теперешней ультразвуковой диагностики. В нашей 
стране в 1954 году появилось целое специализированное 
отделение, которое возглавлял профессор Л.  Розенберг, 
в  институте акустики Академии СССР. Там  проводи-
лись эксперименты, связанные с ультразвуком и его вли-
янием на  биологические объекты. К  сожалению, тогда 
не  было такого сильного интереса к  их  техническим мо-
делям, и  когда он все-таки появился было поздно. Тогда 
врачи начали пользоваться зарубежной техникой, а разра-
ботки профессора Л. Розенберга и команды стали устарев-
шими. Многие ученые начали активно углубляться в тему 
ультразвука и его полезности при визуализации сосудов. 
Поэтому сейчас можно говорить о  том, что  без  травма-
тизации человека, лишь при  определенном техническом 
оборудовании, мы можем заглянуть в  сосуды человека. 
На протяжении многих лет направление ультразвуковой 
диагностики развивалось, сейчас в клиниках это обыкно-
венная процедура, которая проводится довольно часто. 
Имеется много видов, но в теме данной работы интересны 
несколько из них. Для получения изображения использу-
ются разные режимы работы сканеров. Их подразделяют 
на В-режим, М-режим и D-режим.

В-режим  — используется в  масштабе реального вре-
мени, дает двухмерную картинку в  виде томографиче-
ского изображения.

М-режим  — одномерное изображение, хорошо рабо-
тает при  исследовании сердца, исчисляет скорость дви-
жения его структур и амплитуду.

D-режим — применяется с помощью эффекта Доплера. 
Сущность эффекта в  том, что  от  движущихся объектов 
ультразвуковые волны отражаются с разной и измененной 
частотой. Ультразвуковая допплерография подразделя-
ется на 2 вида, которые интересны нам как способы иссле-
дования сосудов.

Непрерывная постоянно-волновая допплерография. 
Методика основана на  постоянном излучении и  посто-
янном приеме отраженных ультразвуковых волн. Полу-
чается усредненная скорость кровотока от  всех сосудов, 
попавших в  зону сканирования. Достоинства: допускает 
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измерение больших скоростей потоков крови, но  недо-
статок  — невозможность исследования в  определенном 
месте.

Импульсно-волновая допплерография. Методика ос-
нована на  периодическом излучении серий импульсов 
ультразвуковых волн, которые, отразившись от  эритро-
цитов, последовательно воспринимаются тем  же дат-
чиком. В этом режиме фиксируются сигналы, отраженные 
только с  определенного расстояния от  датчика, которые 
устанавливаются по усмотрению врача. В данном методе 
была улучшена способность исследования сосудов в опре-
деленной точке.

Еще  одним интересным аспектом в  визуализации со-
судов стало ультразвуковое исследование разного диа-
метра артерий с  контрастным усилением. Если сравни-
вать, то  обычное ультразвуковое исследование не  дает 
нам такую картину как  просвет сосуда. Ведь при  вос-
палительных процессах, появлении атеросклеротиче-
ских бляшек изменяется просвет определенного сосуда. 
Но  с  помощью контрастной взвеси эта проблема была 

решена. Контраст представляет собой суспензию ми-
кропузырьков газа от 1 до 25 мкм, пузырьки заключены 
в  белковую оболочку. Взвесь не  вступает во  взаимодей-
ствие с  тканями организма и  не  оказывает нефротокси-
ческого действия. Введение вещества производится через 
катетер в  периферическую вену. Основная область при-
менения: определение места локализации атероскле-
ротической бляшки, установление точного диагноза, 
установление степени стеноза сонных артерий, из-за  по-
ражения атеросклерозом, выявление изъязвлений на  по-
верхности бляшки. Поэтому УЗИ с  контрастным уси-
лением, на  данный момент, позволяет как  можно точно 
определить любые мелкие структуры.

Каждый из  методов, описанных выше, не  является 
на  данный момент устаревшим, ведь у  каждого из  них 
есть свои плюсы и  минусы. Каждый из  способов визуа-
лизации сосудов подходит под  определенную ситуацию, 
ведь где-то нужно быстро узнать о локализации патологи-
ческих изменений и приступить к лечению, а где-то важно 
оценить каждую микрочастицу патологии.
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В статье представлен анализ зарубежной и отечественной литературы о клинической анатомии внутренностных 
нервов, зависимости их расположения от пола и возраста. Установлена значимость внутренностных нервов при осу-
ществлении различных операций, таких как спланхникэктомия, которая проводится при хронической боли. Были рас-
смотрены связи внутренностных нервов с  другими структурами, такими как  vena azygos, грудной лимфатический 
проток.

Ключевые слова: внутренностные нервы, симпатический ствол, спланхникэктомия, узел, нервные волокна.

Симпатический ствол представляет собой парный 
пучок нервных волокон, идущих от  основания че-

репа к  копчику. Насчитывает 20-25 узлов, соединенных 
межузловыми ветвями. Симпатический ствол лежит 
сбоку от тел позвонков на всем протяжении позвоночного 
столба. Он взаимодействует с передними ветвями спинно-
мозговых нервов посредством rami communicantes. В сим-
патическом стволе различают отделы: шейный, грудной, 
поясничный и  крестцовый. В  шейном отделе имеются 
три узла, от которых отходят нервные волокна к органам 
головы, шеи, образуя сплетения вокруг сосудов, чтобы 
вместе с  ними достичь ткани рабочих органов. Грудной 
отдел включает 10-12 узлов, расположенных под плеврой 
и на головках ребер. Поясничный отдел включает в себя 
3-4 узла, на внутренней поверхности крестца.

Внутренностные нервы — это вегетативные нервы, ко-
торые иннервируют внутренние органы брюшной полости 
и таза (отсюда их название — висцеральные, или внутрен-
ностные). Они состоят из двигательных нервных волокон, 
идущих к  внутренним органам (висцеральные эффе-
рентные волокна), и чувствительных (сенсорных) нервных 
волокон, исходящих от  этих органов (висцеральные аф-
ферентные волокна). В человеческом теле имеются такие 
внутренностные нервы: грудные (большой, малый и наи-
меньший), поясничные, тазовые и крестцовые.

Все внутренностные нервы несут преганглионарные 
симпатические нервные волокна, за  исключением та-
зовых внутренностных нервов, которые несут прегангли-
онарные парасимпатические волокна.

Знание клинической анатомии внутренностных нервов 
поможет как ординаторам, так и опытным врачам, исклю-
чить возможность допущения непреднамеренного трав-
мирования пациента при  проведении операций на  вну-
тренних органах. Возникновение ошибки и  случайная 
резекция нерва — недопустимое событие в медицинской 
практике, особенно когда дело касается внутренностных 
нервов. Так же, существует определенное малоинвазивное 
(то есть, щадящее) вмешательство на позвоночнике, в ре-
зультате которого происходит деструкция нервных окон-
чаний, что  приводит к  препятствованию проводимости 
боли. Такие операции раньше использовались при  опо-
ясывающих болях, причиной которых являлись заболе-
вания органов брюшной полости. Для проведения таких 

операций нужно хорошо представлять себе анатомию 
внутренностных нервов.

Грудные внутренностные нервы
Грудные чревные нервы состоят из медиальных ветвей 

нижних 7-8 грудных симпатических ганглиев. Их форми-
рование и ход весьма изменчив в пределах внутригрудной 
и субдиафрагмальной частей.

Большой внутренностный нерв (БВН) является самым 
высоким по расположению, из трех нервов, и получает от-
ветвления от 5-8 грудных симпатических ганглиев. Малый 
внутренностный нерв (МВН) лежит ниже БВН и получает 
ответвления от T9 и симпатического ганглия T10.

Наименьший внутренностный нерв (НВН)  — это 
самый низкий нерв, принимающий ветви от ганглиев T11 
и / или T12. В посмертном исследовании на задней грудной 
стенке у мертвых БСН был сформирован ветвями от ган-
глиев Т4-Т11, из  них наиболее распространенным было 
формирование от ганглиев Т5-Т9.

МВН был образован ветвями от  ганглиев T8-T12, 
из них наиболее распространенный тип образования вет-
вями от ганглиев T10 и T11. НВН состоит из ветвей от ган-
глиев T10-L1, самый распространенный тип из  ветвей 
от ганглиев T11 и / или T12.

У  забальзамированных южноиндийских трупов звезд-
чатый ганглий билатерально присутствовал у 4, и односто-
ронне — у 15 из 31 исследованного трупа. Самым высоким 
формированием БВН является ганглий Т4, в  то  время 
как его самым низким источником был ганглий Т11.

МВН чаще возникает из Т11 ганглия, а НВН возникает 
из ганглия Т12.

Адекватная информация об  анатомической изменчи-
вости грудного отдела симпатического ствола и внутрен-
ностных нервов важна для  успеха субдиафрагмальных 
нейроаблятивных хирургических вмешательств, для  об-
легчения хронической боли в животе. С помощью специ-
ального красителя и  анализатора изображений было вы-
явлено уменьшение поперечной площади и  периметра 
немиелинизированных аксонов МВН человека с  воз-
растом.

С  другой стороны, корреляции у  человека между воз-
растом и количеством аксонов БВН не было, но средняя 
площадь и периметр аксонов увеличивались с возрастом. 
Предполагалось, что эта гипертрофия аксонов в ГСН яв-
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ляется своего рода компенсацией гипофункций в нервном 
контроле органов брюшной полости.

Большинство анатомических иллюстраций демон-
стрируют три грудных внутренностных нерва, пронизы-
вающих диафрагмальные ножки вдоль трёх отдельных 
верхненижних участков. Тем не менее, исследование трупа 
человека показало, что  эти три нерва чаще всего прони-
зывают каждую диафрагмальную ножку через одно место, 
из  которого три нерва затем расходятся, чтобы достичь 
своей цели.

БВН и  МВН заканчиваются в  чревном ганглии, 
в  то  время как  НВН  — в  почечном ганглии (позади по-
чечных сосудов). Чревный ганглий  — это полулунная 
структура мелких ганглиев, соединенных между собой 
нервными волокнами. Она лежит на  ножках диафрагмы, 
по обе стороны от truncus coeliacus. А. suprarenalis media 
пересекает чревный ганглий, а правый ганглий находится 
позади нижней полой вены. Грудные внутренностные 
нервы и чревные ганглии играют важную роль в лечении 
боли при  заболеваниях верхних отделов брюшной по-
лости, особенно при  хроническом панкреатите и  злока-
чественной опухоли поджелудочной железы. Рассечение 
внутренностных нервов, термокоагуляция, трансхиа-
тальная двусторонняя спланхникэктомия и блокада чрев-
ного сплетения являются вариантами спланхникэктомии 
при  лечении болей в  верхней части живота. Торакоско-
пическая внутренностная денервация (ТВД) при  хрони-
ческом панкреатите приводила к  уменьшению числа па-
циентов, получавших опиоиды, и  общему повышению 
болевого порога. У  человеческих трупов исследовали со-
судистые связи правого ствола БВН с Vena azygos и лим-
фатическими протоками: восходящей поясничной и под-
реберной венах, а  также с  грудным лимфатическим 
протоком в заднем средостении. Среднее расстояние, от-
деляющее правый БВН от v. azygos и грудного протока, со-
ставило 5,7 мм и 11,2 мм соответственно. Это расстояние 

между венозными и  лимфатическими сосудами, связан-
ными с БВН, должны брать во внимание при проведении 
спланхникэктомии, чтобы избежать риска кровотечения.

Поясничные внутренностные нервы
Поясничные внутренностные нервы, их  два  — по  од-

ному справа и  слева, возникают из  двух верхних ган-
глиев поясничной части симпатического ствола (L1 и L2). 
Их  преганглионарные симпатические волокна проходят 
медиально и вниз, чтобы присоединиться к аортальному 
сплетению, где они образуют синапсы в ганглиях, а затем 
постганглионарные волокна распределяются по  сосудам, 
гладким мышцам, железам кишечника и органам таза.

Крестцовые и тазовые внутренностные нервы
Крестцовые внутренностные нервы с каждой стороны 

соединяют крестцовую часть симпатического ствола (S1 
ганглий) с  нижним тазовым сплетением. Их  прегангли-
онарные симпатические волокна восходят от  нижних 
к  верхним гипогастральным сплетениям, затем к  аор-
тальным и нижним брыжеечным сплетениям (где они пе-
реключаются), затем они идут иннервировать кишечник. 
Из  каждого тазового сплетения сакральные внутрен-
ностные волокна также снабжают тазовые сосуды и  ор-
ганы.

Основываясь на  том, что  было описано выше можно 
сделать вывод, что  значимость знания клинической 
анатомии внутренностных нервов велика. Особенно 
для  проведения спланхникэктомии, которая имеет 
большую важность при  хронической сильной боли, воз-
никающей при  поражении органов брюшной полости. 
Знания о  вариативности расположения нервов помогут 
не  только в  проведении операций, но  и  прослеживания 
зависимости вариаций от пола, возраста и конституции. 
Нужно понимать, что  клиническая анатомия внутрен-
ностных нервов отличается у  разных людей, принимать 
это во внимание при проведении операций и уметь опре-
делять их.
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В данной статье рассматривается анатомическое строение и функциональность брыжейки тонкого и толстого ки-
шечника, проанализирована значимость данной структуры для нормальной жизнедеятельности и при выявлении раз-
личных болезней.
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Брыжейки (mesenterium) представляют собой плотные 
складки брюшной оболочки, охватывающие петли 

тонкого и толстого кишечника и отделяющие их от задней 
стенки брюшной полости, содержащие кровеносные со-
суды, скопление лимфоидной ткани, а  также нервы. 
Внешне данная структура напоминает старинный во-
ротник со  сборками, в  честь которого и  получила на-
звание. Впервые брыжейка была описана и проиллюстри-
рована Леонардо да  Винчи как  вспомогательный орган, 
являющийся лишь дубликатом брюшной полости, от-
вечающий за  поддержание органов желудочно-кишеч-
ного тракта при вертикальном положении человека. Чуть 
позже, один из  анатомов-Фредерик Тревес внес свои из-
менения в  представления о  строении брыжейки. Он вы-
делил несколько отделов. Это наблюдение сильно отрази-
лось на восприятии брыжейки, как целостной структуры. 
После этого ее начали рассматривать не  как  самостоя-
тельный орган, а  исключительно в  качестве дополняю-
щего. В  настоящее время, профессор Кельвин Коффи 
из университета Лимерика и хирург Питер О»Лири из ду-
блинского госпиталя на  основании когортных исследо-
ваний пациентов, которые были подвержены полному 
иссечению брыжейки толстого кишечника, а также на ос-
новании фото, предоставленных Visible Human Project, со-
держащих послойные срезы, доказали целостность и  са-
мостоятельность брыжейки, как органа. Данное открытие 
послужило толчком к  появлению различных научных 
исследований, направленных на  изучение влияния ме-
зентериальных осложнений при  воспалительных и  кар-
диоваскулярных заболеваниях, тромбоэмболии, дивер-
тикулезах, колоректальном раке, диабете, панникулите, 
лимфадените, ожирении и  метаболическом синдроме, 
а также опухолевых новообразованиях  [1, 2].

Брыжейка представляет собой непрерывный ретро-
перитонеальный орган, имеющий спиральную конфор-
мацию. Такая структурная организация связана с  пере-
ходом париетального листа на  органы, в  результате чего 
образуется висцеральный листок. У нее имеется два края, 
совершенно разных по длине и функциональности: один 
обеспечивает соединение брыжейки с брюшиной и носит 
название «корня», а  другой, более длинный, соединяет 
брыжейку с  краем кишечника. При  этом, каждый отдел 
желудочно-кишечного тракта по-разному взаимодей-
ствует с брюшиной и мезентерием. Брыжейка желудка де-
лится на  вентральную и  дорсальную. Первая включает 

в себя малый сальник, а также серповидную и венечную 
связки печени. А  вторая, дорсальная, включает в  себя 
только большой сальник. Брыжейка двенадцатиперстной 
кишки является вторично позадиперитониальной. Это 
связано с  полным прикреплением ее мезентерия к  па-
риетальному листку брюшины. Брыжейку тощей и  под-
вздошной кишок зачастую сравнивают с веером из-за раз-
ности длин двух противоположных ее сторон, которые 
при  вертикальном положении образуют складки. Рас-
сматривая слепую кишку стоит сказать, что ее брыжейка 
может быть как длинной, так и короткой. Она может сви-
сать в брюшную полость или же наоборот, быть прижатой 
к задней брюшной стенке. У червеобразного отростка ме-
зентерий всегда сохраняется. Мезентерий восходящей 
и  нисходящей частей ободочной кишки в  пренатальном 
периоде за счет удлинения и смещения в латеральные сто-
роны также будет сливаться с  париетальным листком, 
смещая кишечник во  вторично позадибрюшинное про-
странство. Брыжейка поперечной ободочной кишки раз-
лична на  разных участках. У  углов она более короткая, 
а  в  центральной части достигает 15 сантиметров, благо-
даря чему покрывает петли тонкого кишечника. Помимо 
этого, она выполняет опорную функцию, поддерживая 
дистальную часть желудка при вертикальном положении 
человек. Брыжейка сигмовидной кишки сохраняется, 
но уменьшается по направлению сверху вниз, из-за этого 
подвижным остается только верхний отдел  [3, 4].

Следует также отметить, что выделяют брыжейку яич-
ника и  маточных труб. Mesosalpinx представляет собой 
верхнюю часть широкой связки матки, которая располага-
ется между маточной трубой, брыжейкой яичника и соб-
ственной связкой. Рассмотрим более подробно строение 
брыжеек органов желудочно-кишечного тракта  [5].

Мезентерий тонкого кишечника очень мобилен. По от-
ношению к  костному каркасу, он протягивается сверху 
вниз, слева направо, от  левой стороны второго пояснич-
ного позвонка до  правого крестцово-подвздошного со-
единения, то  есть до  подвздошно-слепокишечного угла. 
При  этом корень брыжейки достигает наибольшей ши-
рины в верхней и средней трети, а также в конце. На своем 
пути он пересекает брюшную аорту, нижнюю полую вену 
и  двенадцатиперстную кишку. Далее брыжейка пере-
ходит на  толстый кишечник, который делится на  под-
вижный и  неподвижный отделы. Его восходящая и  нис-
ходящая части, а  также брыжейка сигмовидной кишки 
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неподвижны из-за плотного контакта с брюшиной за счет 
фасции Тольдта. Поперечный и  сигмовидный отделы 
ободочной кишки более мобильны благодаря наличию 
длинной брыжейки. Mesocolon transversum кишки распо-
лагается внутрибрюшинно, идет от нижней части правой 
почки к  срединной части левой почки, перекрещиваясь 
на своем пути с нисходящей частью двенадцатиперстной 
кишки, а  также пересекая поджелудочную железу. Meso-
colon sigmoideum пересекает левые подвздошные сосуды 
и мочеточник. Таким образом, проекция корня брыжейки 
на передней брюшной стенке живота составляет 15-23 см 
и  состоит из  двух точек: верхней и  нижней. Первая рас-
полагается на 8-10 сантиметров выше пупка и на 2,5-3 см 
левее средней линии, а  вторая, то  есть нижняя, на  8-10 
сантиметров выше проекции правой паховой связки.

Фиксируя кишечник, мезентерий не допускает его спа-
дания в  таз при  вертикальном положении, а  также спо-
собствует образованию складчатости. Складки, в  за-
висимости от  разной анатомической принадлежности, 
подразделяются на  латеральную складку брюшины (пу-
почная), переднюю складку, Дугласово пространство 
(прямокишечно-маточное углубление), мембрану Джек-
сона и  складку, образующуюся при  переходе висцераль-
ного листка брюшины в  париетальный. Фасция Тольдта 
имеет различные названия, используемые при  лароско-
пичесих операциях в разных отделах. Она сохраняет свое 
название в области, располагающейся ниже нисходящего 
и  восходящего отделов толстой кишки. Фасцией Герота 
(почечная фасция) называют часть, окружающую около-
почечную клетчатку. Область, продолжающаяся под  сиг-
мовидной кишкой мезоректальной. Так  же имеется 
фасция Вальдейера, покрывающая переднюю поверхность 
крестца и прикрепляющаяся к прямой кишке  [6, 7].

Если рассматривать брыжейку с гистологической точки 
зрения в ней можно выделить мезотелиальный слой и слой 
соединительной ткани, богатый адипоцитами. Как уже го-
ворилось выше, та часть мезотелия, которая служит ме-
стом прикрепления кишечника к задней брюшной стенке, 
покрыта фасцией Тольдта. Серозная оболочка образуется 
при плавном переходе мезотелия с поверхности брыжейки 
на тонкую и толстую кишку в местах их соединения. Со-
единительная ткать мезентерия взаимодействует с  се-
розной оболочкой кишечника, которая в  свою очередь 
имеет связь с нижележащими слоями: мышечным и подс-
лизистым. Таким образом, тканевые структуры брыжейки 
и  кишечника связаны друг с  другом, следовательно, они 
не просто контактируют, а участвуют в процессе жизнеде-
ятельности друг друга.

Рассмотрим функциональные особенности брыжейки. 
Брыжейка — это уникальная по строению структура, от-
носящаяся к органам брюшной полости. За счет длинного 
конца она крепится крепиться к  петлям тонкого и  тол-
стого кишечника, не  давая ему спадать при  хождении 
или  в  положении стоя. При  этом, за  счет уменьшения 
длины корня, она препятствует скручиванию кишеч-
ника и  образованию заворотов. Их  опасность объясня-

ется тем, что при перекручивании происходит пережатие 
кишечника, что  в  свою очередь приводит к  непроходи-
мости. Но  гораздо страшнее пережатие кровеносных со-
судов, приводящее к некрозу тканей из-за отсутствия по-
ступления питательных веществ и кислорода  [8].

Второй ее функцией является питательная. Именно 
через брыжейку к  толстому и  тонкому кишечнику по-
ступают кровеносные сосуды. К  ним относятся тощеки-
шечная, подвздошно-кишечная, подвздошно-ободочная, 
правая ободочная артерия, средняя ободочная артерия 
(ветви верхней брыжеечной артерии), левая поперечно-о-
бодочная, сигмовидная, верхняя прямокишечная (ветки 
нижней брыжеечной артерии), которые в свою очередь де-
лятся на восходящие и нисходящие артерии. Восходящие 
анастомозирует с  вышележащими нисходящими и  нао-
борот. Данные артерии сопровождают одноименные вены. 
Таким образом, образуются аркады 3-4 уровней, подхо-
дящие к кишечнику и питающие его  [9].

Третья функция брыжейки  — защитная. Все им-
мунные клетки, такие как: Т-лимфоциты, В-лимфоциты, 
макрофаги, лейкоциты и  другие иммуноциты, содержа-
щиеся в  крови, поступают в  межклеточное простран-
ство и  уходят оттуда с  током лимфы по  лимфатическим 
сосудам, располагающимся в два слоя, согласно дуплика-
туре брюшины по ходу кровеносных сосудов. Именно они, 
за счет специфической и неспецифической иммунных ре-
акций, защищают наш организм от  попадания чуже-
родных агентов.

К  четвертой функции мезентерия относится прово-
дниковая, так как нервные сплетения (верхние и нижние 
брыжеечные), состоящие из симпатических и парасимпа-
тических ветвей, также располагаются в  брыжейке. Они 
за  счет синапсов контролируют перистальтику кишеч-
ника, усиливая или ослабляя ее  [10].

К последней функции относится синтетическая. Бры-
жейка способна синтезировать белок острой фазы вос-
паления — С-реактивный белок. Одной из его функций 
является регуляция гликемии. Также он участвует в мета-
болизме липидов. При этом С-реактивный белок играет 
очень важную роль при  выявлении воспалительных 
и  онкологических заболеваний, а  также при  инфаркте 
миокарда, повышаясь до высоких значений. Брыжейка — 
это очень своеобразный и, на  первый взгляд, простой 
в  своем строении орган, выполняющий огромное ко-
личество функций. Он обеспечивает нормальную жиз-
недеятельность организма и  играет очень важную роль 
при  выявлении тех или  иных заболеваний, связанных 
с отделами желудочно-кишечного тракта. Так, например, 
при  онкологических заболеваниях кишечника необхо-
димо производить резекцию его брыжейки, чтобы пре-
дотвратить их  распространение по  лимфатическим 
узлам.

Брыжейка до  сих пор остается мало изученной. Это 
связано с ее расположением и сложностью проведения ди-
агностических манипуляций при  помощи неинвазивных 
и  минимально инвазивных средств. Поэтому оценка ее 
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состояния может осуществляться только хирургическим 
и  радиологическим способами. Рентгенологические ме-
тоды осложнены из-за визуальной ее прерывистости. Из-
учение мезентерия позволит более детально разобраться 

в  его строении, выявлять аномалии и  наличие заболе-
вания, а  также будет способствовать развитию мезенте-
риальной фармакологии, позволяющей неинвазивными 
способами лечить те или иные болезней  [11].
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Взгляд на систему здравоохранения России спустя год после начала пандемии
Райский Сергей Валерьевич, студент магистратуры

Уральский институт управления — филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации (г. Екатеринбург)

Организация здравоохранения, как во всем мире, так 
и  в  России в  разные годы претерпевала различные 

изменения, и находилась в различных состояниях.
Согласно историческим данным, раз в 100 лет, мировое 

здравоохранение сталкивалось с  различными вспыш-
ками инфекционных заболеваний, различного масштаба 
и  непредсказуемого характера течения. Непредсказуе-
мость заключалась в  том, охватит  ли Инфекция конти-
нент, либо всю планету целиком. Последний случай носит 
название пандемия. Тот термин, о котором сейчас знает 
каждый.

В начале 90-х годов Россия перешла на новую для здра-
воохранения форму финансирования (в  том числе 
и  обеспечения ее деятельности)  — страховую. В  основе 

страховой медицины одну из основных ролей играет эко-
номическая составляющая.

Успешные результаты по  борьбе с  инфекционными 
заболеваниями в  России (такими как, например, ту-
беркулёз), привели к  тому, что  в  2000  годах наблюдение 
и  лечение таких пациентов было переведено из  стацио-
нарной службы в амбулаторное звено. Это привело к тому, 
что  больницам стало крайне убыточно содержать целые 
инфекционные корпуса, отделения, медицинский пер-
сонал. С целью оптимизации финансово — хозяйственной 
деятельности учреждений здравоохранения началось со-
кращение коечного фонда, медицинского персонала. 
При  этом оптимизация подразумевала не  перепрофили-
рование, а полное закрытие этих отделений. Это привело 
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к тому, что к концу 2019 года инфекционные корпуса на-
ходились в  аварийном состоянии, либо разрушены пол-
ностью, либо законсервированы. Утратила свою попу-
лярность такая специальность как  врач-инфекционист, 
врач-фтизиатр. Вероятное отсутствие заинтересован-
ности молодых специалистов в обучении по этим направ-
лениям особо не  обращало на  себя внимания. При  от-
сутствии узких специалистов инфекционного профиля 
в  медицинском учреждении пациентам предлагалось на-
блюдение врача-терапевта, либо консультация в  об-
ластных медицинских центрах.

В  дальнейшем, успешная на  первый взгляд, оптими-
зация круглосуточной стационарной помощи инфек-
ционного профиля, была переключена на  остальные 
направления медицинской деятельности, касаемая кру-
глосуточной стационарной помощи. Экономическая со-
ставляющая сыграла одну из  главных ролей. Начался пе-
реход на  стационарзамещающие технологии (дневной 
стационар, стационар «на  дому»). Коечный фонд посте-
пенно сокращался, из-за, якобы, нерентабельности. Рента-
бельность определялась работой «койки» и рядом других 
факторов. Это приводило к  увольнениям медицинских 
работников по  собственному желанию, либо к  их  сокра-
щению.

На  первый план вышла высокотехнологичная меди-
цинская помощь. Профилактика онкологических, сер-
дечно  — сосудистых заболеваний стала актуальной 
на  фоне повышения смертности именно по  этим при-
чинам. Внимание государства всегда было обращено 
именно в  сторону самых актуальных проблем здраво-
охранения в  Российской Федерации. Поэтому в  стране 
в  конце 2000-х годов начали развивать оказание меди-
цинской помощи малонаселенным пунктам (создание 
фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов, 
общих врачебных практик). Развитие центров профилак-
тики хронических заболеваний. Введение Всероссийской 
диспансеризации населения. Все эти меры направлены 
на  предотвращение развития хронических заболеваний, 
их осложнений. И, казалось бы, сфера здравоохранения 
настроилась на  заданный ритм, отработала алгоритмы 
взаимодействия различных структур. Диссонанса в  ор-
ганизации медицинской помощи населению страны 
и не подразумевается.

Начало 2020  года моментально обратило на  себя вни-
мание тем, что именно наличие инфекционных госпиталей 
необходимо здравоохранению. При  этом модернизация 
здравоохранения, успешно проводившаяся в  последние 
годы, оказала значительное влияние на  перепрофилиро-
вание целых направлений медицинской помощи. В  ин-

фекционных госпиталях моментально развернули койки, 
подготовили шлюзы, провели кислородные разводки. Всё 
самое главное для  спасения жизни пациентов, защиты 
медицинского персонала. Центры повышения квалифи-
кации, совместно с Минздравом РФ, оперативно разрабо-
тали циклы обучения медицинских работников по  орга-
низации ведения и лечения пациентов.

В  дальнейшем, летом 2020  года, при  спаде заболевае-
мости населения страны, инфекционные госпиталя, ко-
торые ранее перепрофилировали, например, из  терапев-
тического корпуса многопрофильной больницы, стали 
возвращаться к привычному образу жизни. Стали возоб-
новляться приемы пациентов неинфекционного профиля. 
Но  при  этом Фонд ОМС ввёл главное правило для  пре-
дотвращения развития коронавирусной инфекции: обяза-
тельная сдача биоматериала пациента на наличие либо от-
сутствие у пациента COVID-19.

В  дальнейшем, после постепенного снижения заболе-
ваемости система здравоохранения также начинает раз-
вивать медицинскую реабилитацию для  пациентов, пе-
ренесших COVID-19, на  базе санаториев, которые ранее 
ориентировались на  неврологические, фтизиатрические 
и другие профили. Для этого, медицинским сообществом 
разрабатываются различные методические рекомендации 
для ведения таких пациентов.

Амбулаторная служба (поликлиники) стали органи-
зовывать специальные кабинеты для  пациентов с  при-
знаками ОРВИ и  гриппа, при  этом, по  технической воз-
можности, для  этих целей закрыли целые «крылья» 
на первых этажах поликлиник, с обязательным наличием 
отдельно входа. Так называемые «кабинеты изолирован-
ного приема пациентов». Работники этих кабинетов ведут 
прием в специальной форме высшего класса защиты, ис-
пользую все меры профилактики.

И до сегодняшнего дня остается непонятным, уйдут ли 
эти кабинеты из  жизни поликлиник, либо останутся 
там  до  почти полного исчезновения коронавирусной ин-
фекции.

Конец 2020  года показал могущественность и  вли-
ятельность отечественной системы здравоохранения 
под лозунгом «Вакцинация от COVID-19». Об эффектив-
ности вакцинации можно судить спустя определенный 
период времени.

Система здравоохранения должна в  себя включать те 
направления медицины, которые создавались десятиле-
тиями, до начала оптимизации в конце ХХ века. При этом 
не ликвидировать определенные направления в медицин-
ской деятельности, а  перепрофилировать их  под  состо-
яние населения страны и здравоохранения в целом.
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Актуальность темы. Последние годы некоторые ис-
следователи все большее внимание уделяют наслед-

ственным заболеваниям и  роли близкородственных 
браков в возникновении таких видов заболеваний.

Когда человек сажает плодотворный саженец на землю, 
для хорошего и полноценного его роста и получения же-
лаемого урожая, человек стремится к  тому, чтобы при-
вивать черенки растений своего сада с лучшими видами 
сортов плода. Также происходит с  животными, для  по-
вышения продуктивности домашних животных, их скре-
щивают с чистокровными породами. Человек являясь ча-
стью чудотворной природы, развивается под ее влиянием 
и воздейтвием. В генетике близкими родственниками счи-
таются люди, имеющие одинаковые, схожие между собой 
гены. В  случае, если два человека, имеют хотябы один 
общий предок (бабушка или  дедушка), то  они являются 
близкими родственниками. Если эти родственники за-
ключат между собой брак, то данный брак считается близ-
кородственным.

Генетический груз каждой личности составляют от  3 
до 10 аномальных генов, в процессе полового акта с пар-
тнером — носителем таких генов, ребенок рождается с не-
достатками различной степени. Если вероятность ча-
стоты встречаемости аномальных генов равняется 1:10, 
то  при  родственном браке данное отношение достигает 
1:8. При  родственном браке генетический груз увеличи-
вается, рецессивные гены, большинство из которых явля-
ются аномальными, активируются и проявляют признаки 
в форме деффектов и недостатков.

Печальные последствия родственных браков заключа-
ются в том, что юноша и девушка, решившие заключить 
брак, несмотря на  то, что  внешне кажутся здоровыми, 
в своем организме имеют рецессивные гены (Аа) — носи-
телей болезни, и вероятность рождения новорожденных 
с  деффектами и  недостатками по  сравнению с  дальним 
браком у них на 25 % больше.

Цель исследования: Определение влияния род-
ственных браков родителей на  изменение развития ан-
тропометрических показателей у студентов, обучающихся 
из различных регионов РТ.

Задачи исследования: Изучение и  сравнение антро-
пометрических показателей и  индивидуальной измен-
чивости у  студентов, рожденных на  фоне близкород-
ственных браков с  показателями студентов, рожденных 
вследствие дальних браков;

Материалы и  методы исследования. Исследование 
проводилось в 2019-2020 и 2020-2021 учебном году на ка-
федре медицинской биологии с  основами генетики ГОУ 
«ТГМУ имени Абуали ибни Сино». Были исследованы 200 
студентов-добровольцев, из  которых 100 студентов (50 
юношей и 50 девушек) родились в результате близкород-
ственных браков (опытная группа) и  100 студентов (50 
юношей и  50 девушек), рожденных вследствие дальних 
браков (контрольная группа). Средний возраст юношей 
составлял 18,8±1,4, а девушек 18,2 ± 1,2.

Результаты исследования. Исследование антропом-
етрических показателей размера головы, телосложения 
и  формы грудной клетки показало, что  у  студентов, 
рожденных вследствие дальнего брака, наблюдается 
100 % брахицефалический тип головы, нормальная форма 
грудной клетки по  индексу Эрисман составляет 60 %, 
а  узкая 40 %; У  юношей по  индексу Пинье нормальное 
телосложение равняется 50 % и  слабое развитие телос-
ложения 50 %. У  девушек, рожденных на  фоне дальних 
браков в  данном случае брахицефалический тип головы 
составляет 100 %. У  девушек нормальная форма грудной 
клетки по индексу Эрисман составляет 65 % и узкая форма 
грудной клетки 35 %. По индексу Пинье нормальное телос-
ложение равняется 66,4 % и слабое развитие телосложения 
34,6 %. Результаты исследования показали, что  показа-
тели исследовательской группы значительно отличаются 
от  опытной, Так, например у  студентов на  фоне близко-
родственного брака узкая форма грудной клетки на  8 % 
больше, а  нормальная на  8 % меньше, у  девушек слабое 
развитие телосложения на  25,4 % больше, нормальное 
на 15,6 % меньше. В данном случае у девушек нормальная 
форма грудной клетки по  индексу Эрисман составляет 
48 % и узкая форма грудной клетки 52 %.

Таким образом, в  процессе исследования антропом-
етрических показателей стало известно, что  у  юношей, 
рожденных вследствие дальних браков по  сравнению 
с  юношами, рожденными на  фоне близкородственных 
браков, нормальная форма грудной клетки на 12 % выше 
и  нормальное развитие телосложения на  5,6 % выше. 
У всех почти наблюдается брахицефалический тип головы.

Вывод. Чтобы предотвратить и сохранить здоровье ге-
нофонда нации, необходимо организовать агитацию и ме-
дико-генетическое консультирование во  всех регионах 
страны, чтобы люди знали о  негативных последствиях 
родственных браков. Поэтому настало время принять все 
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необходимые меры в будущей деятельности органов здра-
воохранения и соответствующих органов по устранению 
этих недостатков в нашей жизни и провести обязательное 
предварительное медицинское обследование молодых 
людей при  создании новой семьи. За  печальные послед-

ствия брака близких родственников несут ответствен-
ность родители. Близкородственные браки распростра-
нены во  всех частях страны среди всех слоев населения. 
Для  этого необходимо воздержаться от  родственных 
браков.
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Актуальность темы. Важнейшей функцией сельской 
отрасли является дальнейшее увеличение производ-

ства таких продукций животного происхождения, как: 
мясо, молоко, мех, шкура и др. Посредством организации, 
роста и развития различных частных, общественных и ко-
оперативных хозяйств, можно повысить производство 
продукции животного происхождения. На  сегодняшний 
день кролиководство считается одной из прибыльных от-
раслей, так как  диетическое мясо относится к  востебо-
ванным продукциям на рынках.

Повышению продуктивности продукций домашнего 
скота, в том числе кролиководства в хозяйствах в большин-
стве случаев препятствуют различные паразитарные бо-
лезни. Согласно последним научным данным гибель кро-
ликов в частных и общественных домах составляет 35 %. 
Главными особенностями распространения инвазионных 
болезней являются инвазии, вызывающие их и для полу-
чения экономической выгоды от кролиководства необхо-
димо применять различные методы профилактики и  ле-
чения. Несмотря на  создание кролиководческих ферм 
в  стране, не  было принято никаких мер по  борьбе с  па-
разитами, и  по-прежнему существует множество про-
блем, требующих безотлагательного решения. В  Респу-
блике Таджикистан кроликов выращивают в  личных, 
частных и  коллективных хозяйствах. Одна из  задач кро-
лиководства  — сохранить его здоровым от  воздействия 
различных инвазионных заболеваний. Эймериоз кро-
ликов — наиболее частое заболевание кроликов, в резуль-
тате которого внезапное исчезновение кроликов может 
привести к  экономическим и  финансовым потерям кро-
лиководческих хозяйств  [2, 3]. Эймериоз или кокцидиоз 
кроликов  — опасное заболевание для  кроликов, вызыва-
емое одноклеточными паразитами из группы споровиков.

Данное заболевание широко распространено по всему 
миру и представляет из себя угрозу для крольчат от 1 до 4 

месячного возраста. В Республике Таджикистан кроличьи 
фермы созданы недавно, а  распространение эймериозов 
кроликов в  частных секторах и  кроличьих хозяйствах 
в целом не изучено.

Задачи исследования. Изучение сезона, возраста 
и  видов эймериозов в  частных кролиководческих хозяй-
ствах поселка Парчасой Йовонского района Хатлонской 
области.

Материалы и методы изучения. Материалом исследо-
вания являются фекалии и туша кроличьей фермы в Пар-
часойского поселка Йовонского района Хатлонской об-
ласти. Изучение наличия эймериозов в  составе фекалий 
кроликов проводилось на  кафедре паразитологии и  фар-
макологии Таджикского государственного университета 
имени Ш. Шохтемура.

При  исследовании ооцист эймериозов были выяв-
лены клинические симптомы, показания и результаты ка-
трологического исследования. Число ооцист эймериозов 
под микроскопом оценивалось от 8 до 10.

Для изучения видов возбудителей геморрагических кро-
ликов на этой кроличьей ферме содержимое прямой кишки 
(фекалии) инфицированных кроликов брали в  специ-
альную пробирку и  добавляли в  нее 2 %-й раствор дихро-
мида калия. Содержимое пробирки переносили в бактери-
ологический стаканчик и помещали в термостат для роста 
ооцитов эймериозов при температуре от 27 до 28  ° C на 12 
дней. Для  изучения видов эймериозов использовалась 
идентификационная таблица Е. М. Хейсина (1967). Наличие 
кокцидий и  эймерий в  фекалиях определяли методом Ко-
тельникова-Хренова. На  основании исследования опреде-
лены интенсивность и  распространение ооцист в  разных 
сезонах года, степень распространения, возраст и  сезон 
года, динамика сезонных изменений эймериоза.

Результаты. Результаты. Наблюдения на  протяжении 
всего исследования показывают, что кокцидии кроликов 
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имеют смешанные цисты. У кроликов, инфицированных 
кокцидиями, обычно наблюдаются клинические сим-
птомы, такие как побеление и пожелтение слизистых обо-
лочек, увеличение мочи, отсутствие аппетита и  иногда 
паралич верхних конечностей и  мышц. При  частичном 
вскрытии туш животных тело обезвоживается, слизистые 
оболочки обесцвечиваются, а при вскрытии туш наблюда-
ется покраснение, а также утолщение слизистых оболочек 
и их покрытие кровью разного рода. Печень кроликов уве-
личена и имеет кремово-белый круг в паренхиме.

Результаты изучения эпизоотической ситуации эйме-
риозов кроликов показали, что распространенность эйме-
риозов у кроликов составляет от 32,5 до 100 %. Интенсив-
ность заражения зависела от  возраста кролика и  сезона. 
Наибольшая распространенность эймериозов кроликов 
наблюдалась у молодых кроликов в возрасте от 1 до 4 ме-
сяцев в  августе-сентябре, которая была близка к  100 % 
в  218 ± 3,4 ооцистах в  5 полях светового микроскопа. 
В  осенне-зимний период (ноябрь-декабрь) наличие оо-
цист была ниже, достигая 56 ± 2,0. При исследовании кала 
кроликов весной (март и апрель) прирост ооцист составил 
105 ± 1,42, а в среднем 96,9 %. У молодых кроликов в воз-
расте от 3 до 6 месяцев среднее количество ооцист летом 
и осенью составляло 56 ± 3,03, а осенью и зимой снижа-

лось до 22,5 % до 23,2 ± 3. 12 ооцист были равны. Зимой 
у  крупных кроликов было меньше шансов быть отрав-
ленным, чем у молодых. Исследования показали, что кро-
лики разных пород имеют разное количество эймерийных 
ооцит. Однако при  подсчете статистики результатов, по-
лученных по  количеству ооцитов у  разных пород кро-
ликов, мы не смогли заметить существенной разницы.

Заключение. Эймериоз кроликов широко распро-
странен в  частном секторе, особенно в  частных хозяй-
ствах. В среднем его инфекционность составляет от 28 % 
до  100 %. Эимериоз кролика в  основном зависит от  воз-
раста кролика. Наибольшее отравление наблюдалось у мо-
лодых кроликов в возрасте от 1 до 3 месяцев. У взрослых 
кроликов интенсивность отравления была относительно 
низкой. Сезонные и  неблагоприятные погодные условия 
положительно сказались на распространении отравлений 
кроликов. Уровень заражения был выше летом, осенью 
и весной и ниже зимой.

Зависимость эимериоза кроликов от  породы не  уста-
новлена. В результате исследования кала кроликов выяв-
лено 8 возбудителей эимериоза: Eimeriastiedae (18,3 %), Е. 
perforans (16,4 %), Е. magna (14,8 %), Е. piriformis (12,4 %), Е. 
intestinalis (12,0 %), Е. irresidua (11,7 %), Е. media (7,8 %), Е. 
coecicola (5,6 %).
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Промышленные сточные воды требуют обязательной 
очистки. Это важно и  для  крупных предприятий, 

и  для  малых. Стоки различных промышленных пред-
приятий содержат в  себе различные органические и  ми-
неральные соединения. При  попадании в  окружающую 
среду они отрицательно влияют на нее и наносят непопра-
вимый ущерб. А при выводе сточных вод в городские кол-
лекторы повышают нагрузку на городские очистные соо-
ружения. Из  этого следует, что  очистка промышленных 
стоков на  каждом отдельном предприятии необходима. 
Бесспорно, промышленные предприятия в  большей сте-
пени загрязняют окружающую среду и  являются ос-
новным источником экологических проблем. Производ-
ственные предприятия сбрасывают в  воды различные 
химические вещества, которые используют в  своих тех-
нологических процессах. Что  приводит к  колоссаль-
ному вреду, наносимому окружающей среде. Очистка 
сточных вод и  стоки в  целом регламентированы законо-
дательством, отсюда понятно, что  каждое предприятие 
со  сбросами должно минимизировать негативное вли-
яние от утилизации. В каждом регионе устанавливаются 
нормы допустимых концентраций загрязняющих веществ 
сточных вод. Рассмотрим состав стоков креветочного 
производства, и влияние загрязняющих веществ на окру-
жающую среду.  [1]

Важными показателями стоков являются биохими-
ческое потребление кислорода (БПК) и  содержание pH. 
Уменьшение БПК приводит к смене экосистемы, а именно 
к  исчезновению кислородолюбивых видов и  появлению 
организмов устойчивых к  низкому содержанию раство-
ренного кислорода. Водородный показатель воды (pH) 
в свою очередь поддерживает кислотно-щелочной баланс 
воды. Каждый вид может жить лишь в  определенном 
диапазоне pH, его изменения приводят к  уменьшению 
численности определенных видов рыб или  к  их  выми-
ранию.  [1]

Содержание аммония придает воде очень неприятный 
запах и  вкус. А  длительное воздействие данного веще-

ства приводит к нарушению кислотно-щелочного баланса 
в организме. Аммиак может привести к серьёзным пора-
жениям конъюнктивы глаз и слизистых оболочек. Ионы 
аммония защелачивают плазму крови, это приводит к ги-
поксии клеток. Отёк тканей, тошнота, тремор, приступы 
удушья, спутанность сознания  — это небольшой список 
того, что  может вызвать избыток аммония и  аммиака 
в водах. Рыбы при воздействии данных веществ начинают 
задыхаться и погибать.  [2]

Нитриты относятся к опасным, токсичным веществам. 
Острое токсичное влияние на  организм они оказывают 
вследствие своей склонности к образованию метгемогло-
бина, содержание в крови которого свыше 20 % приводит 
к  развитию гипоксии, расширению сосудов, тахикардии, 
поражению желудочно-кишечного тракта, нарушению 
работы щитовидной железы, аллергии, угнетение цен-
тральной нервной системы. Нитриты в  желудочно-ки-
шечном тракте вступают в реакцию с гемоглобином. Он 
преобразуется в метгемоглобин и утрачивает свойство пе-
реносить кислород ко всем тканям. Большое количество 
нитратов в водах указывает на минерализацию азотсодер-
жащих органических веществ.  [3]

С санитарной и зоогигиенической точек зрения, для ры-
боводных водоемов значение имеют только нитраты ор-
ганического происхождения и  нитраты, поступающие 
в  водоемы в  большом количестве со  сточными водами 
промышленных предприятий. Увеличение содержания 
нитратов в воде отрицательно сказывается на состоянии 
рыб — понижается резистентность организма.  [3]

Прямое воздействие взвешенных веществ на  оби-
тателей водоемов выражается в  том, что  они засоряют 
жабры рыб и  препятствуют газообмену. Взвешенные ве-
щества окутывают икринки и  препятствуют нормаль-
ному развитию. Прямое воздействие взвешенных веществ 
на водные организмы проявляется меньше, чем косвенное. 
Косвенное воздействие на водные организмы выражается 
уменьшением под  их  воздействием корма. При  умень-
шении прозрачности воды снижается интенсивность фо-
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тосинтеза. Взвешенные вещества, оседая на дно, образуют 
отложения, препятствующие нормальному развитию бен-
тоса и  корневой системы растений. Уменьшается кис-
лород за счет потребления его на окисление.  [3]

Соединения фосфора в  стоках приводят к  цветению 
водоемов. В  фазу цветения цианобактерии вырабаты-
вают нейротоксины, отрицательно влияющие на  цен-
тральную нервную систему, и  гепатоксины, воздейству-
ющие на  печень. Наличие фосфора создает обрастание 

промышленного инвентаря. Продукты метаболизма во-
дорослей придают неприятный запах водоему, вызывают 
аллергии и  желудочно-кишечные заболевания у  людей 
и животных. При гниении водоросли выделяют в воду по-
липептиды, аммиак и  промежуточные продукты белко-
вого распада.  [2]

Имея конкретные значения показателей качества 
сточных вод креветочного производства, мы можем срав-
нить их с ПДК.

Таблица 1. Показатели сточных вод, поступающих на очистку

Наименование показателей
Показатели загрязнения воды, 

поступающей на очистку
ПДК

БПК5, мг /дм3 758,63-1255 2,00
Водородный показатель в ед. pH 6,95-7,27 6,5-8,5

Ионы аммония, мг /дм3 21,76-44,12 0,50
Нитрит-ионы, мг /дм3 0,09-0,11 0,08
Нитрат-ионы, мг /дм3 0,33-0,74 40,0

Взвешенные вещества, мг /дм3 692-712 +0,75 мг к фону
Фосфат ионы, мг /дм3 11,39-13,21 / 3,71-4,31 0,20

Исходя из  данных таблицы, можно сделать вывод, 
что стоки данного производства значительно превышают 
ПДК. Попадая в  водоемы, в  таком количестве, они на-
носят огромный вред экосистеме в месте сброса, поэтому 
совершать сброс данных стоков без определенной степени 
очистки нельзя.

Подведем итог. Стоки, образующиеся на предприятии, 
имеют завышенные показатели загрязнения воды. Сброс 

сточных вод, не  прошедших должную очистку, имеет да-
леко идущие последствия. Недостаточно очищенные 
сточные воды, сбрасываемые в реки, поражают не только 
пресные воды в  данных районах, но  и  все прибрежные, 
а затем — морские воды. Таким образом, происходит по-
ражение различных экосистем. Поэтому очистка стоков 
является обязательной для  любых предприятий не  зави-
симо от размера и рода деятельности.
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С развитием индустриального общества набирает обороты проблема, связанная с отходами производства. В на-
стоящее время как никогда актуальность приобретают проблемы, связанные с экологией, в частности — с отходами 
производств. Сейчас остро стоит вопрос массовой переработки вторичных отходов, что позволило бы сократить не-
гативное воздействие человека на окружающую среду. В связи с вышесказанным, актуальным является внедрение мало-
отходных и безотходных технологий.
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Безотходная технология представляет собой такой 
метод производства продукции, при  котором все 

сырье и  энергия используются наиболее рационально 
и комплексно в цикле. Представить себе абсолютно безот-
ходное производство просто невозможно, но тем не менее 
возможно максимальное сокращение отходов с  сохране-
нием нормального функционирования близлежащих эко-
систем. Ввиду этих нюансов, целесообразнее внедрение 
термина «малоотходная технология».

Малоотходная технология — это способ производства, 
обеспечивающий максимально эффективное использо-
вание сырья с минимумом отходов и потерь энергии  [2]. 
Малоотходная технология подразумевает максимальное 
сокращение вредного воздействия на окружающую среду.

Безотходные и  малоотходные технологии предпола-
гают разработку таких технологических процессов, ко-
торые обеспечивают комплексную переработку сырья, 
что  позволяет эффективно использовать природные ре-
сурсы, попутно снижая их отрицательное влияние на эко-
логические системы  [3].

В  соответствии с  действующим в  России законода-
тельством предприятия, нарушающие санитарные и  эко-
логические нормы, не  имеют права на  существование 
и должны быть реконструированы или закрыты, т. е. все 
современные предприятия должны быть малоотходными 
и безотходными  [10].

Таким образом, на биотехнологических производствах 
сейчас уже активно используются некоторые методы пе-
реработки отходов. На  данный момент широкое распро-
странение имеют следующие:

1. Компостирование. Компостирование подразуме-
вает биологическое разложение органики в  анаэробных 
или  аэробных условиях. Органическая масса в  отходах 
потребляется аэробными термофильными или мезофиль-
ными микроорганизмами и минерализуется до CO2, H2O, 
NH4.

Результатом компостирования является получение бо-
гатого гумусом качественного субстрата, который может 
быть использован для обогащения почвы  [5].

2. Вермикомпостирование. Вермикомпостирование 
подразумевает разложение органических отходов с  ис-
пользованием червей и  микроорганизмов с  получением 
вермикомпоста.

За  счет использования симбиоза червей с  микроорга-
низмами, такой метод переработки обеспечивает более 
быстрое разложение. Черви увеличивают количество ор-
ганического субстрата, который легче подвергается дей-
ствию микроорганизмов  [5].

Черви значительно освобождают органический суб-
страт от тяжелых металлов, так как могут аккумулировать 
их в себе. Это то, что в том числе отличает продукт компо-
стирования и вермикомпостирования.

Не критичным, но все же минусом данной технологии 
можно считать отсутствие подтвержденных данных 
об  удалении патогенов, что  обусловлено отсутствием те-
пловой обработки.

3. Переработка в  корм для  животных. Отходы 
биотехнологических производств часто используются 
для  обогащения корма для  животных. Например, треть 
мицелиальных отходов продуцентов антибиотиков ис-
пользуется для  кормления крупного рогатого скота. 
Тем  не  менее остальная часть утилизируется не  совсем 
экологично  — популярными методами являются слив 
в сточные воды, сжигание или образование отвалов. Такой 
подход является нерациональным по  отношению к  вто-
ричному сырью, имеющему перспективу принести иную 
пользу, без  вреда для  экологического состояния окружа-
ющей среды  [3].

Также на  корм для  животных идет пивная дробина 
и  пивные дрожжи. Данные отходы богаты витаминами 
группы В, но в основном ценятся благодаря высокому со-
держанию ценного растительного белка. Также использо-
вание пивных дрожжей способствует профилактике забо-
леваний кожи животных  [9].

4. Переработка в  биогаз. Данный процесс проис-
ходит с  специальным резервуарах  — метантенках с  ис-
пользованием активного ила  [1]. Для получения биогаза 
органическое сырье помещают в условия, благоприятные 
для развития нескольких видов бактерий, которые в про-
цессе жизнедеятельности выделяют метан.

Получение биогаза состоит из  трех этапов, на  каждом 
из которых используются разные виды микроорганизмов. 
Кислород для их жизнедеятельности не требуется, но имеет 
большое значение состав сырья и его консистенция, а также 
температура и  внутреннее давление. Оптимальными счи-
таются условия с  температурой 40-60  °С  при  давлении 

https://xlom.ru/recycling-and-disposal/utilizaciya-pishhevyx-otxodov#pererabotka-v-korm-dlya-zhivotnyh-2-3-4
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до  0,05 атм. Загруженное сырье начинает вырабатывать 
газ после продолжительной активации, которая занимает 
от нескольких недель до полугода  [2].

5. Производство этанола. Вторичные отходы про-
изводства — крахмал и глюкоза — могут быть перерабо-
таны в этанол методом гидролиза. Для этого используют 
спиртовое брожение, вызываемое ферментами. Важным 
является соблюдение анаэробных условий, так как при ре-
акции с  кислородом микроорганизмы, осуществляющие 
брожение, переключаются на  другой тип метаболизма 
с изменением конечного продукта  [3].

6. Сжигание. Сжигание — это процесс обработки от-
ходов, в  котором происходит утилизация органических 
материалов, содержащихся в мусоре  [3].

Минусами данного метода являются неизбежный вы-
брос углекислого газа, попадание в  окружающую среду 
токсичных элементов (сера, азот, диоксины, фураны), 
а также проблемы с захоронением оставшихся после сжи-
гания отходов.

7. Захоронение на  свалках. Данный метод подразу-
мевает закапывание отходов в  землю. Несмотря на  про-
стоту данного вида утилизации, его стоит избегать ввиду 
сильного негативного влияния на окружающую среду. От-
ходы могут разлагаться и  наносить вред природе. Также 
огромным минусом данного метода переработки являются 
слишком большие площади, занимаемые под полигоны  [2].

Так как  существующие методы переработки сырья 
в  большинстве своем не  являются малоотходными 
по  ряду причин, остро стоит вопрос о  внедрении в  про-
изводство принципиально новых и более полных методов 
переработки сырья. Далее будут рассмотрены некоторые 
перспективные направления в  развитии малоотходных 
технологий.

1. Использование мицелиальных отходов производ-
ства. Данные отходы могут быть переработаны полно-
стью, а  не  частично, как  в  настоящее время поступают 
в большинстве случаев. Известен способ переработки ми-
целиальных отходов и  отходов производства органиче-
ских удобрений с получением антибиотикорезистентного 
компоста ускоренным методом.

Особенностью данного способа является максимально 
полная переработка отходов производства, в  ходе кото-
рого получается чистый гумус. Более того, изобретение 
обеспечивает сокращение продолжительности компо-
стирования и  исключение попадание антибиотика и  ми-
кроорганизмов компостной микрофлоры в окружающую 
среду  [7].

2. Использование пивной дробины в  качестве 
источника энергии. Такой метод может позволить по-
крыть до  60 % потребности производства в  энергии   [9]. 
Получать энергию из  пивной дробины можно несколь-
кими способами: путем ее газификации, пиролиза, пере-
работки на спирт, непосредственного сжигания или полу-
чения биогаза.

3. Переработка отходов винного производства. От-
ходы винного производства можно использовать в самых 
различных видах. Виноградные выжимки могут быть ис-
пользованы для  получения заменителя кофе. Данный 
способ включает в  себя смешивание высушенных и  из-
мельченных виноградных выжимок с известным замени-
телем кофе — цикорием.

Также отходы винного производства можно использо-
вать как субстрат для выращивания грибов вешенок. Ви-
ноградная выжимка обогащает кормовую белковую био-
массу — грибы успешно поглощают лигнин и целлюлозу, 
привнесенные с  отходами производства, и  в  конечном 
итоге накапливают больше белка.

Перспективным является получение из  гребней ви-
нограда такого важного спирта, как ресвератрол. Его ис-
пользуют для  профилактики сердечно-сосудистых забо-
леваний, а  также для  снижения уровня сахара в  крови. 
Также перспективу имеет получение из  виноградных 
семян фенольных соединений  [6].

4. Использование отходов спиртового и  мукомоль-
ного производства для  получения БАД. Данный метод 
подразумевает переработку отходов спиртового и  му-
комольного производства с  помощью каротиноидных 
дрожжей и  дрожжей-сахаромицетов. Использование 
в тандеме данных дрожжей позволяет на выходе получить 
более качественную биомассу, обогащенную каротинои-
дами, с повышенным содержанием белка и незаменимых 
кислот.  [8].

В  связи с  тем, что  население земли только растет, со-
кращать производство не  представляется целесоо-
бразным. Но  сокращать количество отходов производ-
ства — вполне выполнимая задача.

Именно поэтому внедрение малоотходных и  безот-
ходных технологий является важным направлением раз-
вития всех видов промышленных производств. Ком-
плексный подход позволит максимально приблизиться 
к  безотходности, что  в  перспективе не  только сократит 
уровень загрязнения окружающей среды, но  и  станет 
источником принципиально новых методов получения 
необходимых для людей ресурсов.
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В данной статье рассматриваются пути повышения эффективности производства продукции животноводства. 
Рассматривалось производство животноводческой продукции по Пермскому краю. Пути повышения эффективности 
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Отрасль животноводства в сельском хозяйстве занима-
ется разведением сельскохозяйственных животных 

с  целью производства аграрной продукции. Животно-
водческая продукция представляет большую значимость 
в  обеспечении продуктами питания населения, помимо 
этого для множества промышленных отраслей считается 
исходным сырьем для  изготовления важных для  жизни 
предметов потребления  [1].

Повышение эффективности животноводства является 
важнейшей экономической проблемой, от  решения ко-
торой зависит рост уровня жизни населения и его продо-
вольственная безопасность.

Цель исследования  — рассмотреть пути повышения 
экономической эффективности производства животно-
водческой продукции.

Невозможно достигнуть повышения экономической 
эффективности животноводства без  внедрения всех 
технологических процессов комплексной механизации. 
Следует полностью механизировать раздачу кормов, 
доение коров, уборку навоза на  фермах также подачу 
воды. Затраты труда на  единицу животноводческой 
продукции могут быть сокращены на  35-40 % при  вне-
дрении комплексной механизации трудоемких про-
цессов. Установление экономической эффективности 
производства продукции животноводства базируется 
на  применении системы стоимостных и  натуральных 
показателей.

Рациональное использование производственного по-
тенциала, нацеленное на  извлечение максимального ко-
личества высококачественной продукции при  мини-
мальных расходах живого и  овеществленного труда 
на  единицу продукции, является экономической сущ-

ностью резервов повышения эффективности производ-
ства  [2].

Рассмотрим производство основных продуктов жи-
вотноводства по  Пермскому краю за  2017-2019  года (та-
блица 1)  [3].

Следовательно, наибольшее производство занимают 
яйца и молоко. Так в 2019 году в Пермском крае было про-
изведено 1307,7 млн. шт. яиц, что  больше в  сравнении 
с 2018 годом на 8,2 млн. шт. Производство молока выросло 
на 23,6 тыс. т. и составило объем в 529 тыс. т. в 2019 году. 
Живой вес скота и птицы на убой увеличились на 2,8 тыс. 
т. и составила 100,4 тыс. т. в 2019 году.

Продуктивность  — качество и  количество продуктов, 
которые можно получить от одного животного за опреде-
ленный период времени (лактация, месяц, год, день). Про-
дуктивность определяется наследственностью, а  также 
зависит от возраста, вида, породы и индивидуальных осо-
бенностей животных. Кроме того, продуктивности можно 
добиться, поддерживая благоприятные условия для  со-
держания и кормления скота.

Далее рассмотрим продуктивность скота и  птицы 
в  сельскохозяйственных организациях Пермского края 
за 2017-2019 года (таблица 2).

Следовательно, надой молока на  одну корову вырос 
на 370 кг и составил 6448 кг в 2019 году. Средняя годовая 
яйценоскость кур-несушек в  2019  году выросла на  3 шт. 
и  составила 320 шт. Продукция выращивания (приплод, 
прирост, привес) КРС в расчете на одну голову увеличи-
лась на 22 кг и стала составлять 657 кг.

Основным условием увеличения продуктивности 
и повышения ее результативности является улучшение 
уровня кормления животного. Качество корма опреде-
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ляет качество получаемого продукта. Корма плохого ка-
чества обладают низкой питательностью, тем  самым 
не  обеспечивают животным необходимую продуктив-
ность. Ключевым фактором повышения продуктив-
ности животноводства является сбалансированное 
кормление, которое содержит все питательные веще-
ства, необходимые организму животного, в  зависи-
мости от  продуктивности и  физиологических условий. 
Недостаток отдельных элементов (легкоусвояемый 
белок, каротин, кальций, фосфор, витамины и др.) сни-
жает метаболизм и  продуктивность животных. Таким 
образом, создание рациональной структуры производ-
ства кормов и кормов является важным резервом повы-
шения продуктивности животных и  снижения произ-
водственных затрат  [4].

Как  повысить экономическую эффективность произ-
водства животноводческой продукции:

 — высокая продуктивность животных в аграрном хо-
зяйстве;

 — усовершенствование качества и снижение издержек 
животноводческой продукции;

 — строгий и  тщательный контроль за  здоровьем жи-
вотных, качеством продукции на  всех этапах производ-
ства;

 — поддержка со  стороны государства сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей;

 — усиление квалификации, увеличение сосредото-
чения аграрного производства;

 — сокращение трудозатратности, материалоемкости 
также фондоемкости продукта;

 — использование усовершенствованного оборудо-
вания и передовых производственных технологий;

 — увеличение степени механизации сложных дей-
ствий в животноводстве и укрепление комовой базы;

 — использование рыночных каналов сбыта и системы 
отпускных цен на продукцию.

В  заключение хочется отметить, что  главные пути 
повышения экономической результативности живот-
новодческого производства — это увеличение произво-
димой продукции, сокращение затрат на  её производ-
ство и усовершенствование каналов сбыта. На итоговые 
результаты производства существенным образом про-
являет воздействие размер вещественно-денежных 
расходов на  изготовление и  реализацию продукции. 
Таким образом, уменьшение расходов в  производстве 
во  многом определяется эффективным использова-
нием земли, труда, материалов в производственном про-
цессе  [5].

Таблица 1. Производство основных продуктов животноводства за 2017-2019 гг. по Пермскому краю, тыс. т.

Продукция животноводства 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Изменения (+, — ) 

2018 г. к 2017 г.
2019 г. 

к 2018 г.
Скот и птица на убой (в живом 
весе)
из них:

— крупный рогатый скот
— свиньи
— овцы, козы
— птица

104,6

28
22,6
2,1
51,3

97,6

28,2
22,3
1,8
44,6

100,4

28,7
24,7
1,6

44,8

–7

0,2
–0,3
–0,3
–6,7

2,8

0,5
2,4

–0,2
0,2

Молоко всех видов 483,4 505,4 529 22 23,6
Яйца, млн. шт. 1244,8 1299,5 1307,7 54,7 8,2
Шерсть (в физическом весе), т. 45,1 41,9 31,9 –3,2 –10

Таблица 2. Продуктивность скота и птицы в сельскохозяйственных организациях Пермского края

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Изменения (+, — ) 

2018 г. к 2017 г. 2019 г. к 2018 г.
Надой молока на одну ко-
рову, кг

5735 6078 6448 343 370

Средняя годовая яйцено-
скость кур-несушек, шт.

320 317 320 –3 3

Продукция выращивания 
(приплод, прирост, привес) 
КРС в расчете на одну го-
лову, кг

620 635 657 15 22
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Введение
Интенсивное развитие продовольственных рынков, 

рыночных отношений и  технологий в  аграрном секторе 
привело к  тому, что  условия функционирования пред-
приятий АПК постоянно изменяются. Поэтому непре-
рывный анализ внутренней и внешней среды стал играть 
огромную роль для  успешного развития сельскохозяй-
ственного предприятия. Исхода из  этого, изучение ме-
тодов стратегического анализа и возможности их исполь-
зования в сельскохозяйственных предприятиях на данный 
момент является достаточно актуальным направлением 
научных исследований. Целью исследования является из-
учение содержания и методики одного из популярнейших 
инструментов стратегического планирования  — SWOT-
анализа, и  применение данного метода для  анализа фак-
торов внешней и  внутренней среды сельскохозяйствен-
ного предприятия ООО «Амурская зерновая компания».

1. Содержание и методика SWOT-анализа
SWOT-анализ — это метод, который позволяет оценить 

фактическое положение, стратегические возможности ор-
ганизации путем определения ее сильных и слабых сторон, 
выявления внешних возможностей и  угроз. Это позво-
ляет понять какие трудности могут возникнуть в будущем 
у предприятия, какие новые перспективы и возможности 
могут появится.  [1]

Данный метод был разработан в  1963  году американ-
ским профессором К. Эндрюсом.

Общий принцип анализа  — обеспечение стратегиче-
ского соответствия внутренних возможностей органи-
зации (ее сильных и  слабых сторон) условиям внешней 
среды (то  есть прибыльности и  рыночной доле органи-
зации, условиям отрасли и конкуренции, рыночным воз-
можностям, внешним угрозам).

Данный метод показывает:
 — какие ресурсы и  возможности понадобятся пред-

приятию в будущем для реагирования на новые условия 
внешней среды и получения прибыли;

 — будут  ли сильные стороны оставаться таковыми 
в будущем;

 — позволит  ли ресурсный потенциал реализовывать 
новые конкурентные возможности;

 — какие виды ресурсов и возможностей будут играть 
ключевую роль, а какие второстепенную.

SWOT-анализ подразумевает составление матрицы, 
которая представлена в виде таблицы 1.

Она включает в себя следующие разделы:
1. Cильные стороны (strengths) — то, в чем она пре-

успела или  где имеются какие-то  дополнительные воз-
можности. Это факторы, позволяющие создавать конку-
рентные преимущества.

2. Слабые стороны (weaknesses)  — отсутствие че-
го-то  важного для  функционирования, то, что  ей пока 
не  удается по  сравнению с  конкурентами, и  ставит в  не-
благоприятное положение.

https://permstat.gks.ru/storage/mediabank/UD
https://permstat.gks.ru/storage/mediabank/UD
https://studwood.ru/1490726/ekonomika/fakt


205“Young Scientist”  .  # 24 (366)  .  June 2021 Agriculture

3. Возможности (opportunities) — это благоприятные 
обстоятельства, которые организация может использо-
вать для получения конкурентного преимущества.

4. Угрозы (treats)  — события, наступление которых 
может оказать неблагоприятное воздействие на  органи-
зацию: выход на рынок новых конкурентов, рост налогов, 
изменение вкусов покупателей и т. д.

На  три характеристики организация может повлиять. 
Например, устранить недостатки (слабые стороны) за счет 
внедрения новых технологий, решений (реализации воз-
можности) и  усилить свои конкурентные преимущества 
(сильные стороны). SWOT-анализ учитывает также кате-
горию внешних причин  — угроз для  развития предпри-
ятия. Это — природные катаклизмы, климат региона, курс 
валют, принятие новых законов, политическая ситуация 
в стране, демография и ряд других факторов.

Рассмотрим пошаговый алгоритм проведения SWOT-
анализа:

1. Выписываем основные цели, задачи компании 
или  проекта. Выясняем, какие мотивы  — зачем нужно 
развивать дело вам лично или для фирмы.

2. Определяем и заносим в таблицу сильные и слабые 
стороны.

3. Выписываем возможности компании, предпри-
ятия. Смотрим на преимущества. Определяем, какие вну-
тренние ресурсы помогут устранить недостатки.

4. Определяем риски, которые могут повлиять 
на стратегию развития. Выясняем всё к чему нужно быть 
готовым на рынке.

5. Анализируем, какое влияние характеристики 
могут оказывать друг на друга: то есть изучаются сильные 
стороны и возможности для того, чтобы стать ещё лучше; 
как  использовать возможности для  нивелирования не-
достатков; как  преимущества защитят от  неконтролиру-
емых внешних факторов; какие мероприятия запустить, 
чтобы предупредить будущие риски.

6. Формируем список выводов и рекомендаций.
2. SWOT-анализ сельскохозяйственного предпри-

ятия ООО «Амурская зерновая компания»
ООО «Амурская зерновая компания»  — эффективно 

действующие предприятие, которое осуществляет свою 
производственную деятельность в  с. Золотоножка Кон-
стантиновского района Амурской области.

Землепользование предприятия представлено зе-
мельным массивом общей площадью  — 8 558 га, в  том 
числе сельхозугодий — 7461 га, из них пашни 6 300 га, се-
нокосы — 1161 га. земли в собственности — 1750 га, арен-
дованные — 5711 га.

Производственная структура предприятия представ-
лена отраслью растениеводства.

Основными экономическими видами деятельности 
ООО «Амурская зерновая компания» являются:

 — выращивание зерновых и зернобобовых культур;
 — выращивание масличных культур.

Предприятие ежегодно в среднем за последние 3 года 
производит 5,5 тыс. тонн зерновых, 9 тыс. тонн сои.

Отрасль растениеводства направлена не только на про-
изводства товарной продукции, но  и  на  производство 
семян сои, зерновых культур и  обеспечение ими сель-
хозпроизводителей Амурской области и  Дальневосточ-
ного региона.

В  2018  году ООО «Амурская зерновая компания» 
прошло аккредитацию, и имеет сертификат позволяющий 
заниматься производством и реализацией семян высших 
репродукций.

Среднесписочная численность работающих  — 76 че-
ловек. Средний возраст работающих 40 лет.

На  балансе предприятия состоит следующее имуще-
ство: объекты недвижимости — 25 ед.; трактора — 22 ед., 
комбайны  — 19 ед., автомобили  — 29 ед., сельскохозяй-
ственные машины и оборудование — 33 ед.

В  общерайонном производстве продукции растени-
еводства на  долю ООО «Амурская зерновая компания» 
приходится 25,6 % зерна, 9,3 % сои.

Предприятие на  протяжение многих лет является 
прибыльным. Чистая прибыль в  среднем за  период 
2017-2019 гг. составила 21 781 тыс. руб.

Применим вышеизложенный метод стратегического 
анализа и построим матрицу SWOT-анализа ООО «Амур-
ская зерновая компания» (таблица 2).

Проанализировав результаты SWOT-анализа ООО 
«Амурская зерновая компания» можно сделать следующие 
выводы:

1. Необходимо продолжать обновлять материаль-
но-техническую базу и внедрять новые технологии, в том 
числе используя средства бюджетов всех уровней. Это 
поможет сохранить производство при  снижении цены 
на производимую продукцию.

2. Повысить конкурентоспособность и  сохранить 
долю на  рынке поможет планомерная работа над  каче-
ством и ассортиментом продукции.

3. Также, нужно расширять базу по  приемке, хра-
нению и  отгрузке продукции рядом с  железной до-
рогой и  модернизировать зерносушильный комплекс. 
Для данных целей также рекомендуется привлекать сред-
ства из всех уровней.

Таблица 1. Матрица SWOT

Положительное влияние Отрицательное влияние
Внутренняя среда Сильные стороны (strengths) Слабые стороны (weaknesses) 
Внешняя среда Возможности (opportunities) Угрозы (threats) 
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4. Необходимо приобретать в собственность арендо-
ванные земли, это поможет снизить себестоимость про-
дукции.

5. Для  снижения рисков невозврата денежных 
средств дебиторами рекомендуется работать по  предо-
плате с покупателями или оплате по факту поставки с по-
ставщиками.

6. Для  снижения дефицита квалифицированных 
кадров необходимо повышать квалификацию уже име-
ющихся сотрудников и  привлекать молодых специа-
листов, обеспечивая дальнейшее обучение. Для  этого 
в регионе имеются специализированные учебные заве-
дения.

7. Существует потребность в  организации отдела 
маркетинга, который будет заниматься продвижением 
продукции предприятия.

8. Избежать негативного влияния природных и кли-
матических условий поможет страхование проблемных 
участков посевов.

Заключение
Изучив содержание и  методику одного из  популяр-

нейших методов стратегического анализа  — SWOT-
анализа можно выделить ряд его достоинств:

 — универсальность данного метода позволяет с легко-
стью применять его и для анализа сельскохозяйственных 
производителей;

 — простота проведения и  эффективность. Такой 
анализ может провести любой предприниматель 
или группа сотрудников без помощи профессионалов;

 — позволяет оценить внутренний потенциал ком-
пании, ресурсы предприятия, определить возможные 

проблемы и  разработать мероприятия по  их  нивелиро-
ванию;

 — помогает выявить угрозы, которые являются наи-
более критичными в существующем положении, принять 
меры для эффективной защиты.

ООО «Амурская зерновая компания» стабильно раз-
вивающиеся и  успешное предприятие, которое является 
одним из лучших в регионе.

Несмотря на небольшие используемые площади пред-
приятие получает высокие урожаи. Все благодаря интенси-
фикации технологий производства сельскохозяйственных 
культур, постоянного обновления материально-техниче-
ской базы и внедрения новых технологий.

Но  существует ряд факторов, которые замедляют 
успешное развитие организации:

1. На  предприятии функционирует линия по  про-
изводству качественных семян, но  существует необхо-
димость развитии сбыта и  продвижении продукции 
на рынке.

2. ООО «Амурская зерновая компания», как и боль-
шинство сельскохозяйственных производителей области 
испытывает дефицит кадров. Для снижения дефицита не-
обходимо повышать квалификацию уже имеющихся со-
трудников и  привлекать молодых специалистов, обеспе-
чивая дальнейшее обучение. Для этого в регионе имеются 
специализированные учебные заведения.

3. Большое количество используемых сельскохозяй-
ственных угодий арендованные.

4. Еще одной острой проблемой является отсутствие 
долгосрочных программ развития производства и  пред-
приятия в целом.

Таблица 2. SWOT-анализ ООО «Амурская зерновая компания»

S (strengths) — Сильные стороны W (weaknesses) — Слабые стороны
1. Стабильное финансовое положение.
2. Стабильность материально-технической базы, по-
стоянное обновление основных средств.
3. Производство качественных семян.
4. Наличие базы по приемке, хранению и отгрузке 
продукции рядом с железной дорогой (с. Березовка).
5. Постоянное внедрение новых технологий.

1. 73 % используемых предприятием сельскохозяй-
ственных угодий арендованные.
2. Дебиторская задолженность.
3. Один из зерносушильных комплексов требует модер-
низации.
4. Дефицит квалифицированных кадров
5. Плохо развит маркетинг. Отсутствие рекламы.

O (opportunities) — Возможности T (treats) — Угрозы
1. Привлечение средств бюджетов всех уровней 
в рамках действующих программ развития АПК.
2. Повышение квалификации кадров в специализиро-
ванных аграрных учебных заведениях на территории 
Амурской области и за ее пределами.
3. Снижение арендной платы за использование 
сельскохозяйственных угодий путем приобретения 
их в собственность.
4. Повышение конкурентоспособности за счет рас-
ширения ассортимента продукции.
5. Страхование урожая.

1. Погодные и климатические катаклизмы.
2. Влияние государства на рынок сельскохозяйственной 
продукции (повышение экспортных пошлин или вовсе 
ограничение экспорта, госрегулирование цен).
3. Ценовой диспаритет
4. Ограничение транзита грузов через границу (от-
сутствие необходимых комплектующих и т. д.)
5. Наращивание производства семян конкурентами
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